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Medellin, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
integrada por los magistrados ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, MARIA
NANCY GARCIA GARCIA y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022 que dispuso adoptar como legislacién permanente las normas contenidas
en el Decreto Ley 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede la
Sala a proferir sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente
proceso, promovido por la sefiora ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dej6 constancia en el

ACTA No 008, se procedio a decidirlo en los siguientes términos:
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l.— ASUNTO

Es materia de la Litis, decidir los recursos de apelacion presentados por
los apoderados judiciales de ambas partes, asi como el grado jurisdiccional de
consulta a favor de COLPENSIONES, contra la sentencia que profirio el
Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin, en la audiencia publica

celebrada el dia 20 de agosto de 2020, dentro del proceso referenciado.

Il. = HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que la sefiora ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO y
el sefior WILMAR DE JESUS VASQUEZ SANCHEZ contrajeron matrimonio el
14 de agosto de 1988 y convivieron juntos desde esa fecha hasta el 28 de
agosto de 1994 cuando el sefior VASQUEZ SANCHEZ falleci6.

Indic6 que durante el matrimonio procrearon una hija DANIELA
VASQUEZ HURTADO, quien, es mayor de edad en la actualidad, y no presenta

ninguna discapacidad.

Inform6 que el sefior CARLOS ENRIQUE LAVERDE JIMENEZ tenia la
calidad de afiliado del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy
COLPENSIONES al momento de su fallecimiento, y alcanzé a dejar cotizadas
162,14 semanas en toda su vida laboral, alcanzando la densidad superior a las
150 semanas en los seis afios anteriores al fallecimiento exigidas por el
Acuerdo 049 de 1990.

Agregd que tanto la cdnyuge como la hija solicitaron el dia 17 de mayo de
1996 al ISS hoy COLPENSIONES el reconocimiento de la pension por el
fallecimiento de su esposo y padre, no obstante la entidad negdé el
reconocimiento pensional, argumentando insuficiencia de semanas cotizadas,
pues solo reconoce la existencia de 16 semanas cotizadas en el afio
inmediatamente anterior al fallecimiento del afiliado inactivo, otorgando en su
lugar una indemnizacion sustitutiva a favor de la joven DANIELA VASQUEZ
HURTADO.
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Que el dia 9 de mayo de 2017 la aqui demandante solicitd por segunda
vez el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en calidad de conyuge
supérstite, pero esta le fue negada a traves de la resolucion N° SUB-145786 de
2017 confirmada luego en las resoluciones N° SUB-208841 del 26 de
septiembre de 2017 y DIR-17802 del 12 de octubre de 2017, aduciéndose en
estos actos administrativos que la actora no habia logrado acreditar los
presupuestos establecidos en los arts. 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, y que las
semanas que habian sido tenidas en cuenta para el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva no podian ser contabilizadas de nuevo, pues esta
indemnizacién no ha sido reintegrada a la entidad, sumado a que el causante
no tenia en su haber 300 semanas cotizadas al 1° de abril de 1994, para que el
derecho pensional pudiere analizarse bajo el principio de la condicion mas

beneficiosa.

[ll. = PRETENSIONES

La accion judicial esta dirigida a que se declare que el afiliado fallecido
WILMAR DE JESUS VASQUEZ SANCHEZ dejo causado el derecho a una
pension de sobrevivientes en aplicaciéon del principio de la condicion mas
beneficiosa, en favor de sus eventuales beneficiarios, y que la sefiora ROCIO
DE JESUS HURTADO AGUDELO, acredita la calidad de conyuge supérstite del
afiliado fallecido para acceder a la prestacién econdmica en un 100% a partir
del 28 de agosto de 1994, y que, a consecuencia, SE CONDENE a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES al
pago de la prestacion retroactiva a dicha fecha, incluyendo las mesadas
ordinarias y adicionales, los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993, o en subsidio la indexacién de las sumas objeto de condena, lo que

ultra y extra petita se encuentra probado y las costas procesales.

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

COLPENSIONES a través de su apoderada judicial dio respuesta
oportuna a la demanda y su reforma (archivos PDF 013 y 021), aceptando
como ciertos los hechos relativos a la afiliacion del sefior WILMAR DE JESUS
VASQUEZ SANCHEZ, su fecha de fallecimiento, la existencia de un vinculo
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matrimonial con la demandante, las solicitudes pensionales presentadas, y la
respuesta que se dio a las mismas a través de los actos administrativos
expedidos por el ISS y COLPENSIONES, sin que le consten los restantes
supuestos facticos, los cuales deberan ser objeto de debate probatorio en la
litis; se opuso a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
formuladas, proponiendo en su defensa las excepciones de mérito que
denomind: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE RECONOCER Y PAGAR
PENSION DE SOBREVIVIENTE; INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE
APLICAR EL DECRETO 758 DE 1990 EN DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE
LA CONDICION MAS BENEFICIOSA; INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE
PAGAR INTERESES MORATORIOS; BUENA FE DE COLPENSIONES; e
IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS”.

Cabe sefialar que la existencia de este asunto, junto con otros procesos,
le fue informada al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado,

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En el fallo objeto de apelacién, el juez A Quo en audiencia publica de
juzgamiento, celebrada el 20 de agosto de 2020, DECLARO que a la sefiora
ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO le asiste derecho a una pension de
sobrevivientes en cuantia minima a partir del 29 de agosto de 1994, en
consecuencia, CONDENO a COLPENSIONES al reconocimiento y pago de
esta prestacion econémica cuyo retroactivo pensional causado hasta el 31 de
julio de 2020 asciende a la suma de $163.334.402, incluidas las mesadas

adicionales de junio y diciembre de cada anualidad.

También CONDENO a COLPENSIONES a seguir pagando a la
demandante a partir del 1° de agosto de 2020 una pension de sobrevivientes en
cuantia minima, y a INDEXAR el retroactivo pensional adeudado a partir del 29
de agosto de 1994 y hasta el momento en que se efectué el pago, absolviendo
a COLPENSIONES de la pretension de intereses moratorios del art. 141 de la
Ley 100 de 1993.
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De otro lado, AUTORIZO a COLPENSIONES a descontar del retroactivo
pensional lo ya pagado a la joven DANIELA VASQUEZ HURTADO a titulo de
indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes debidamente

indexada, asi como el aporte obligatorio con destino al subsistema de salud.
Finalmente impuso las costas del proceso en la primera instancia a cargo
de COLPENSIONES vy a favor de la demandante, fijandoles como agencias en

derecho la suma de $11.000.000.

Como fundamento de su decisién, estimé el juez de primer grado que las

normas aplicables para resolver la pension de sobrevivientes deprecada eran
los arts. 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 en su version original, no obstante, el
causante no dejo causado el derecho pensional a favor de sus eventuales
beneficiarios, pues era un afiliado inactivo, y tampoco contaba con 26 semanas

cotizadas en el aio inmediatamente anterior al fallecimiento.

Y que por ello debia realizarse un estudio del derecho pensional bajo el
principio de la condicidbn mas beneficiosa, con remision al acuerdo 049 de 1990,
gue era la Ley inmediatamente anterior al sistema general de pensiones, la cual
exigia un minimo de 300 semanas cotizadas en cualquier tiempo o 150
semanas cotizadas dentro de los seis (6) aflos inmediatamente anteriores al

fallecimiento.

Sefialo el juez de primer grado que, si bien el causante no tenia en su
haber 300 semanas cotizadas, si contaba con 160,71 semanas cotizadas en los
seis (6) afios inmediatamente anteriores al fallecimiento, y también registraba

164 semanas de cotizacion durante el transito legislativo.

En cuanto al requisito de la calidad de beneficiario de la prestacion
econdémica, sefialdo el funcionario judicial de primer grado, que la sefiora
HURTADO AGUDELO acredité ser la conyuge supérstite del afiliado fallecido,
advirtiendo que asi la jurisprudencia no exija convivencia minima tratandose se
muerte de afiliado, la actora si demostré una convivencia de por los menos 6

afos, ademas de haber procreado una hija en comun con el causante.
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Frente al retroactivo pensional coligié que este debia reconocerse desde
la causacion del derecho como tal, toda vez que COLPENSIONES no propuso

la excepciodn de prescripcion, misma que no puede ser declarada oficiosamente.

Finalmente, y en relacién a los intereses moratorios, estimé que los
mismos resultan improcedentes toda vez que el reconocimiento pensional a
favor de la sefiora HURTADO AGUDELO se dio en virtud de una interpretacion

jurisprudencial respecto del principio de la condicion mas beneficiosa.

VI. - RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

Los apoderados judiciales de ambas partes atacaron en alzada la
sentencia de primera instancia, argumentando su discrepancia en los siguientes

términos:

APELACION PARTE DEMANDANTE: Su apoderado judicial dice no
estar de acuerdo con la sentencia, en cuanto absolvi6 de la pretension de
intereses moratorios, pues con dicha decision se desconoce la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, quien de tiempo atras viene insistiendo que en
caso de mora en el pago de las pensiones se deben pagar intereses moratorios
del art. 141 de la Ley 100 de 1993, incluidas aquellas pensiones que se

reconocen en virtud del principio de la condicion mas beneficiosa.

APELACION COLPENSIONES: Su apoderada judicial solicita la
revocatoria de la providencia de primer grado, al considerar que en el presente
asunto no se daban los presupuestos legales para el reconocimiento pensional
a favor de la sefiora ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO, conforme la
normatividad aplicable para la época del fallecimiento del afiliado WILMAR DE
JESUS VASQUEZ SANCHEZ, arts. 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 en su
version original, pues este Ultimo no tenia en su haber 26 semanas de
cotizacion en el afio inmediatamente anterior al fallecimiento, maxime que se

trataba de un afiliado inactivo.
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Y frente a la condicion mas beneficiosa, manifestd que la aplicacion de
este principio no resultaba procedente en el sub lite, pues el causante debia
tener en su haber 300 semanas cotizadas al momento de entrar en vigencia la
el sistema general de pensiones entronizado por la Ley 100 de 1993, y segun la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, no se puede dar una aplicacion
ultractiva a la ley, buscando una norma anterior que le resulte mas favorable a
la demandante, pues con esto se desconoceria otros principios que afectarian

el sistema general de pensiones.

Expone la recurrente que, en el hipotético caso de confirmarse la
decision de primer grado, se abstenga la Sala de imponer costas procesales a
COLPENSIONES en las instancias, pues la negativa pensional estuvo ajustada

a la normatividad vigente para la fecha de fallecimiento del afiliado.

Finalmente pretende se declare la prescripcion del retroactivo pensional

liquidado a favor de la demandante.

Alegatos de conclusion.

El apoderado judicial de la demandante insiste en la condena por
intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993, sobre el retroactivo
pensional reconocido a favor de la demandante, pues en su sentir estos
intereses también proceden cuando el reconocimiento pensional se hace en
virtud del principio de la condicion mas beneficiosa, pues asi lo tiene
adoctrinado la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, como es el caso de las sentencias SL3808-2020 y CSJ
SL3834-2021, entre otras, motivos por los cuales solicita la revocatoria parcial

de la sentencia de primer grado.

A su turno la apoderada judicial de COLPENSIONES, expone en sus
alegatos de conclusion, que la normatividad aplicable para resolver el derecho
pensional no era otra distinta que los arts. 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, pues
eran los que se encontraban vigentes para la fecha de fallecimiento del
causante WILMAR DE JESUS VASQUEZ SANCHEZ, estando probado que

este afiliado no acreditaba el minimo de semanas necesarios para causar la
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pension de sobrevivientes a favor de sus eventuales beneficiarios, y tampoco
era factible declarar causado el derecho pensional a la luz del acuerdo 049 de
1990 en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa, pues el
causante no tenia en su haber 300 semanas cotizadas al 1° de abril de 1994

gue entro en vigencia el sistema general de pensiones.

Y frente al retroactivo pensional y las costas procesales, manifestdé que
asi no se hubiese propuesto la excepcion de prescripcidn en oportunidad, el
funcionario judicial debe adoptar alternativas procesales que estime pertinentes
tendientes a salvaguardar la estabilidad financiera de la entidad, quien, al haber
negado la prestacidbn econémica en estricto cumplimiento a la normatividad
vigente, y en desarrollo al principio de legalidad, no era dable imponerle una

condena en costas procesales.

Teniendo en cuenta la anterior cronica procesal, pasa la Sala a resolver,

previas las siguientes,

VIl. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacion y desarrollo de la relacién juridica, como son demanda en forma,
Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da
mérito para que la decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de

fondo.

Naturaleza juridica de la pretension. -Pensidon de sobrevivientes,

causacion, aplicacion del principio de la condicion méas beneficiosa en materia

pensional. Teniendo en cuenta los puntos objeto de apelacién, mismos que
delimitan la competencia de esta Sala en la segunda instancia, y que se conoce
el assunto bajo el grado jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones, los
problemas juridicos estriban en dilucidar, 1) si el afiliado fallecido WILMAR DE
JESUS VASQUEZ SANCHEZ dej6 causado el derecho a una pension de
sobrevivientes a favor de sus eventuales beneficiarios, lo anterior en aplicacion

del principio de la condicion mas beneficiosa, y IlI) solo en caso afirmativo,
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pasard la Sala a establecer si la aqui demandante ROCIO DE JESUS
HURTADO AGUDELO acredita 0 no la calidad de beneficiaria de la pension de
sobrevivientes que reclama en su calidad de conyuge supérstite, 1) la fecha de
disfrute pensional, el retroactivo adeudado, la procedencia de los intereses
moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993 o en su defecto la indexacién de

las condenas, y las costas procesales.

Para el analisis del caso y en los términos del articulo 16 del Cdédigo
Sustantivo de Trabajo, el cual precisa que las normas sobre trabajo, por ser de
orden publico producen efecto general inmediato, las disposiciones llamadas a
regir el presente asunto son los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 en su

version original

Valga la pena advertir que en el presente asunto no resultan objeto de

controversia los hechos relativos a:

La muerte del afiiado WILMAR DE JESUS VASQUEZ
SANCHEZ, insuceso acaecido el 28 de agosto de 1994,
segun consta en el registro civil de defuncion obrante a
folios 1 del archivo PDF 005.

La existencia de un vinculo matrimonial entre los sefiores
WILMAR DE JESUS VASQUEZ SANCHEZ y ROCIO DE
JESUS HURTADO AGUDELO celebrado el dia 14 de
agosto de 1988, segun consta en el registro civil de
matrimonio aportado con la demanda, visible a folios 14 del
archivo PDF 005.

La existencia de una hija en comldn entre los ambos
cényuges de nombre DANIELA VASQUEZ HURTADO,
cuyo nacimiento data del 26 de febrero de 1989, segun
consta en el registro civil de nacimiento visible a folios 8 del
archivo PDF 005.

Que la demandante actuando en nombre propio y en
representacion de su hija menor DANIELA VASQUEZ
HURTADO, elevd solicitud pensional ante el INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES el dia 17
de mayo de 1996, pero dicha prestacion economica les fue
negada a través de la resolucion N° 2394 del 6 de marzo
de 1997, bajo el argumento que el afiliado fallecido solo
tenia en su haber 16 semanas de cotizacion en el afio
inmediatamente anterior al fallecimiento, y se encentaba
inactivo en el sistema general de pensiones; no obstante,
en el mismo acto administrativo se le otorgo a la menor
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DANIELA VASQUEZ HURTADO wuna indemnizacion
sustitutiva de la pension de sobrevivientes en cuantia Unica
de $201.603, segun se aprecia a folios 10 al 13 del archivo
PDF 005.

Que segun la historia laboral mas actualizada aportada por
COLPENSIONES (archivo PDF 017), el afiliado fallecido
WILMAR DE JESUS VASQUEZ SANCHEZ registra un total
de 202 semanas cotizadas al sistema general de pensiones
entre el 18 de noviembre de 1987 y el 23 de agosto de
1994, de las cuales 13,71 semanas se cotizaron en el afio
inmediatamente anterior a la fecha del fallecimiento, esto
es, entre el 28 de agosto de 1993 y el 28 de agosto de
1994.

Y finalmente esta probado en el plenario, que el dia 9 de
mayo de 2017, la demandante presenta una segunda
solicitud pensional ante COLPENSIONES, pero esta le fue
negada mediante la resolucion SUB-145786 del 31 de julio
de 2017, bajo el argumento que el afiliado fallecido no
registra semanas cotizadas que puedan ser tenidas en
cuenta para efectos pensionales, pues el tiempo cotizado
se utiliz6 para el reconocimiento de una indemnizacion
sustitutiva, que no ha sido reintegrada a COLPENSIONES,
negativa que luego fue confirmada por la misma entidad a
través de los actos administrativos SUB-208841 del 26 de
septiembre de 2017 y DIR-17802 del 12 de octubre de
2017, que desataron los recursos de reposicion y en
subsidio apelacion (fls. 30 al 59 del archivo PDF 005).

Teniendo en cuenta los anteriores hechos probados e indiscutidos en el
proceso, procedera la Sala a analizar el primer problema juridico planteado,
esto es, si este afiliado dejé causado o no el derecho pensional en favor de sus
eventuales beneficiarios; al respecto debe tenerse en cuenta lo previsto en el
literal b) del numeral 2° del art. 46 de la Ley 100 de 1993, que era la
normatividad vigente al momento del fallecimiento del afiliado VASQUEZ
SANCHEZ, veamos:

. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del afio
inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte...”

Teniendo en cuenta la densidad minima de cotizaciones exigida en el
citado precepto legal, esta Sala procedidé a revisar la historia laboral mas
actualizada del afiliado, aportada por COLPENSIONES, al dar respuesta a la



Apelacion Sentencia 11
Radicado Unico Nacional: 05001-31-05-016-2018-00373-02.
Fallo Segunda Instancia

demanda (archivo PDF N° 17), encontrando que el sefior VASQUEZ
SANCHEZ, tenia en su haber 13,71 semanas de cotizacion en el afio
inmediatamente anterior a la fecha del fallecimiento, esto es, entre el 28 de
agosto de 1993 y el 28 de agosto de 1994, encontrandose inactivo para el

momento del fallecimiento.

En ese orden de ideas, podria decirse, en principio, que el afiliado
fallecido no dej6é causado el derecho pensional a favor de sus eventuales
beneficiarios en aplicacion del art. 46 de la ley 100 de 1993 en su version
original, y por ello se pasara a estudiar, si este derecho se causé en aplicacion
del principio constitucional de la condicibn mas beneficiosa analizado por el a

quo en la sentencia objeto de apelacion y consulta.

El principio de la condicién méas beneficiosa

Frente al tema, debe recordarse que la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia ha definido el criterio de aplicacion del principio de condicibn mas
beneficiosa, explicando que, al ser excepcional, su aplicacion, necesariamente,
es restringida y temporal, es decir, que no es dable emplearla con un caracter
indefinido. Ha explicado la Corte que, en los casos en que la contingencia (en
este caso la muerte) acontece en vigencia de la Ley 797 de 2003 y se pretende
la aplicacion de dicho principio no resulta admisible aducir, como parametro
para la aplicacion de la condicion mas beneficiosa, cualquier norma legal que
haya regulado el asunto en algan momento pasado en que se ha desarrollado

la vinculacion de la persona con el sistema de la seguridad social, sino la norma

inmediatamente anterior a la vigente gue ordinariamente reqularia el caso. Esta

tesis ha venido sosteniéndose, refrendandose y reiterdndose por la Sala
Laboral de la Corte en las sentencias rad. 32.642 del 9 de diciembre de 2008,
SL7275-2015, SL7205-2015, SL6362-2015 y la SL4650-2017 — con radicacion
N° 45.262 del 25 de enero de 2017.

En sintesis, de acuerdo con el criterio jurisprudencial abordado por la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, no resulta procedente aplicar el
principio de la condicion mas beneficiosa para aplicar una norma distinta a la

inmediatamente anterior.
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De otro lado, y si bien el 6rgano de cierre en la especialidad laboral es la
Corte Suprema de Justicia, esta Sala de Tribunal no desconoce la tesis que de
manera simultanea, ha venido sosteniendo la CORTE CONSTITUCIONAL
frente al principio de la condicién mas beneficiosa, en innumerables sentencias,
donde ha expresado su criterio frente al tema, sosteniendo que, no solo la
norma pensional vigente o la inmediatamente anterior, sino incluso la
antecedente a esta Ultima puede aplicarse a una solicitud de pension de
sobrevivientes, en la medida en que la persona haya cumplido con la densidad
de semanas de cotizacion previstas en este Ultimo antes de expirar su periodo
de vigencia. (Ver entre otras las sentencias T-401 de 2015, T-464 de 2016, T-
084 de 2017, T-235 de 2017, T-294 de 2017 y T-378 de 2017.

Visto lo anterior, e independientemente del criterio jurisprudencial que se
acoja, es evidente para la Sala que en el sub lite solo hay lugar aun salto
normativo, esto es, aquel que va de la Ley 100 de 1993 en su version original,
al acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, esta

ultimo regul6 la contingencia de la muerte en los siguientes términos:

“ARTICULO 25. PENSION DE SOBREVIVIENTES POR
MUERTE POR RIESGO COMUN. Cuando la muerte del
asegurado sea de origen no profesional, habra derecho a pensién
de sobrevivientes en los siguientes casos:

a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido
el numero y densidad de cotizaciones que se exigen para adquirir
el derecho a la pension de invalidez por riesgo coman y,

b) Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga
causado el derecho a la pension de invalidez o de vejez segun el
presente Reglamento.”

“ARTICULO 60. REQUISITOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.
Tendran derecho a la pension de invalidez de origen comun, las
personas que reunan las siguientes condiciones:

a) Ser invalido permanente total o invalido permanente absoluto o
gran invalido vy,

b) Haber cotizado para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
ciento cincuenta (150) semanas dentro de los seis (6) afios
anteriores a la fecha del estado de invalidez, o trescientas (300)
semanas, en cualquier época, con anterioridad al estado de
invalidez.”
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Teniendo en cuenta la densidad minima de cotizaciones exigida en el
citado precepto legal, esta Sala procedio a revisar la HISTORIA LABORAL del
afiliado (archivo PDF 017), encontrando que el sefior WILMAR DE JESUS
VASQUEZ SANCHEZ acredita un total de 202 semanas, de las cuales 162
semanas se encuentran cotizadas en los 6 afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento (28 de agosto de 1988 al 28 de agosto de 1994), y también
registraba 188,72 semanas cotizadas al 1° de abril de 1994, fecha de vigencia

del sistema general de pensiones entronizado por la Ley 100 de 1993, veamos:

m':‘p’:m"" [2]Nombre o Razén Soclal [3]Desde [4jHasta | [5]0itimo Salario| [6}Semanas | [7ILic |(81Sim | (BTotal
2033700480 HOJALATERIA VASQUEZ 18/11/1987 24/02/1989 $39.310 66,43 0,00 000] v 6643
2033600229 SINDAR LTDA 10/05/1989 14/06/1989 $41.040 514 0,00 0,00 o 514
2019000026 PROTEMPORE 17/07/1689 18/12/1889 $39.310 2214 0,00 0.00 2214
2019000026 PROTEMPORE 09/01/1990 26/12/1990 $47.370 50,29 0,00 0,00 50,29
2015000026 PROTEMPORE 17/01/1991 15/02/1991 $54.630 429 0.00 0,00 429
2013501537 INDUSTRIAS DINAL 09/06/1992 12/08/1992 $70.260 929 0,00 0,00 9,29
2033500227 ALGAMAR LTDA 28/08/1992 22/12/1992 $70.260 16,71 0,00 0,00 \ 16,71
2033500227 ALGAMAR LTDA 19/01/1993 26/04/1993 $89.070 14,00 0,00 0,00 N\ 14,00
2019000038 COMPLEMENTOS HUMANOS 28/03/1994 30/03/1994 $107.675 0.43 0.00 0,00 ‘ 0,43
2019000038 COMPLEMENTOS HUMANOS 29/04/1994 26/05/1994 $100.500 4,00 0.00 0,00 4,00
2019000038 COMPLEMENTOS HUMANOS D306/1904 22/07/1994 $100.500 714 0,00 0,00 7.4
2014003509 JAIRO DE JESUS USUGA 09/08/1994 23/08/1994 $98.700 2,14 0,00 0,00 214

[10] TOTAL SEMANAS COTIZADAS:
202,00

Asi las cosas el afiliado fallecido redne los requisitos necesarios para
dejar causado una pensién de sobrevivientes a favor de sus eventuales
beneficiarios, pues asi no tuviere 300 semanas de cotizacién en cualquier
tiempo y mas concretamente con anterioridad al 1° de abril de 1994, la norma
también permitia causar la pensién con 150 semanas de cotizacion en los 6
afios inmediatamente anteriores al fallecimiento siempre y cuando registre ese
mismo numero de cotizaciones con anterioridad al 1° de abril de 1994, como lo
ha entendido la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte

Suprema de Justicia, segun puede verse en la sentencia CSJ SL11548-2015:

“...Dos precisiones cabe hacer, entonces, sobre el criterio
jurisprudencial vigente en torno a las ciento cincuenta (150)
semanas, asi: La primera, para quienes fallecen antes del 31 de
marzo de 2000 pero después del 1° de abril de 1994, deben haber
cumplido con esa densidad dentro de los seis afios anteriores a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, e igualmente esa
misma densidad dentro de los seis aflos anteriores a su
fallecimiento, permitiéndose la suma de semanas cotizadas tanto
antes como después de la Ley 100 de 1993; la segunda, para
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quienes fallecen después del 31 de marzo de 2000, deben haber
satisfecho esa densidad dentro de los seis afios anteriores al 1°
de abril de 1994, e igualmente esa misma densidad entre el 1° de
abril de 1994 y el 31 de marzo de 2000...”

En ese orden de ideas, es evidente que el afiliado fallecido si dejo

causado el derecho pensional a favor de sus eventuales beneficiarios.

Calidad de beneficiaria de la demandante

Teniendo en cuenta que el art. 47 de la Ley 100 de 1993 en su version
original no exige convivencia minima tratandose del fallecimiento de un afiliado,
misma que en todo caso también estaria acreditada con la prueba testimonial
recaudada en la litis, y que la calidad de conyuge de la actora se encuentra
plenamente acreditada con el registro civil de matrimonio celebrado el dia 14 de
agosto de 1988, vinculo que se encontraba vigente para la fecha del deceso del
afiliado, segun se aprecia a folios 14 del archivo PDF 005, considera la Sala
que le asiste derecho a la sefiora HURTADO AGUDELO a la pension de
sobrevivientes que reclama, pues precisamente la intencion del legislador del
afo 1993, fue la de establecer una diferenciacion entre beneficiarios de la
pension de sobrevivientes por la muerte de afiliados al sistema no
pensionados y la de pensionados (sustitucion pensional) que prevé como
requisito, tan solo en este ultimo caso, un tiempo minimo de convivencia para
evitar con ello conductas fraudulentas, convivencias de Gltima hora con quien
estd a punto de fallecer y asi acceder a la sustitucion por la muerte de quien

venia disfrutando de una pension.

Y si bien el causante tenia otra beneficiaria al momento del fallecimiento,
esto es, su hija DANIELA VASQUEZ HURTADO, esta ultima contaba con mas
de 25 afios de edad al momento de presentacion de la demanda, y no existe
prueba en el plenario que se tratare de una hija invalida al momento de
ocurrencia del fallecimiento del afiliado VASQUEZ SANCHEZ, motivos por los

cuales se confirmara lo resuelto en este sentido.
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Prescripcion, retroactivo, y disfrute pensional

Al respecto, debe decirse que, tal y como lo argumentd el Juez de
primera instancia, en ninguno de los apartes de la contestacion de la demanda,
ni en el recaudo probatorio, menos aun en la narrativa de las causas facticas de
las que se desprenden las consecuencias juridicas que contemplan las normas
correspondientes, se citdo el argumento de la prescripcion parcial de mesadas
pensionales, y dado que esta es una excepcion que no puede proponerse de
oficio, segun lo establecido en el art. 282 del Codigo General del Proceso,
normativa segun la cual: “...En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constituyen una excepcion deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y
nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda...”,
significando lo anterior quien pretenda beneficiarse de la prescripcion debe
alegarla, ya sea por via de accion o de excepcion, en la demanda como

pretensién, o en la contestacion de la demanda como excepcion.

Y en el presente asunto, la excepcién de prescripcién no fue alegada por
COLPENSIONES en la respuesta a la demanda inicial, como tampoco en la
réplica al escrito de reforma a la demanda, lo que imposibilita asi un estudio de
esta excepcion por parte de la administracion de justicia, asi lo ha entendido la
jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la H. Corte Suprema de
Justicia en sentencia con radicacién 76.049 del 20 de junio de 2018 M.P. Luis

Gabriel Miranda Buelvas, veamos:

“...Cosa muy distinta es que, como lo ordena el mentado articulo
282, «cuando el juez halle probados los hechos que constituyen
una excepcién, debera reconocerla oficiosamente, en la
sentencia, salvo las de prescripciébn, compensacion y nulidad
relativa que deberén alegarse en la contestacion de la demanda»,
situacion que implica que las excepciones propias «prescripcion,
compensacion y nulidad relativa», --a diferencia de las impropias
gue pueden alegarse en cualquier tiempo y son declarables de
oficio--, deben plantearse con la contestacion de la demanda, es
decir, en su debida oportunidad procesal, para que el juzgador
tenga el deber de fallar el pleito en consonancia con ellas, si las
encuentra probadas...”.
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Corolario de lo anterior habra de confirmarse lo resuelto frente a la no
declaratoria oficiosa de la excepcion de prescripcion, por encontrarse ajustado a

la normativa procesal y la jurisprudencia nacional.

Frente al retroactivo pensional, esta Sala en virtud del grado
jurisdiccional de consulta que le asiste a COLPENSIONES, modificara la suma
ordenada a favor de la demandante, toda vez que el juez de primer grado le
reconocio el 100% de la pension desde el 28 de agosto de 1994,
desconociendo con ello que la aqui demandante fue beneficiaria de la pensién
de sobrevivientes inicialmente en un 50%, pues el acrecimiento al 100% de la
pension solo oper6 desde que la otra beneficiaria DANIELA VASQUEZ
HURTADO arrib6 a la mayoria de edad, lo cual ocurrio el dia 26 de febrero de
2007, segun consta en el registro civil de nacimiento visible a folios 8 del
archivo PDF 005, y dado que la demandante dejo de ser su representante legal
desde la misma fecha, no le asiste derecho a recibir el porcentaje
correspondiente a su hija entre el 28 de agosto de 1994 y el 26 de febrero de
2007.

Retroactivo - hija:

ANO MESADA # DE MESADAS SUBTOTAL
1994 $ 98.700,00 5,06 $ 249.711,00
1995 $ 118.934,00 14 $ 832.538,00
1996 $ 142.125,00 14 $ 994.875,00
1997 $ 172.005,00 14 $ 1.204.035,00
1998 $ 203.826,00 14 $ 1.426.782,00
1999 $ 236.460,00 14 $ 1.655.220,00
2000 $ 260.100,00 14 $ 1.820.700,00
2001 $ 286.000,00 14 $ 2.002.000,00
2002 $ 309.000,00 14 $ 2.163.000,00
2003 $ 332.000,00 14 $ 2.324.000,00
2004 $ 358.000,00 14 $ 2.506.000,00
2005 $ 381.500,00 14 $ 2.670.500,00
2006 $ 408.000,00 14 $ 2.856.000,00
2007 $ 433.700,00 1,86 $ 403.341,00
S 23.108.702,00

Asi las cosas, el retroactivo pensional adeudado a la demandante
ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO entre el 28 de agosto de 1994

actualizado hasta el 31 de enero de 2023, y descontado el valor del retroactivo
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causado a favor de la hija DANIELA VASQUEZ HURTADO ($196.120.234 -
$23.108.702) asciende en realidad a la suma de CIENTO SETENTA Y TRES
MILLONES ONCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ML
($173.011.532).

ARO MESADA # DE MESADAS SUBTOTAL
1994 $ 98.700,00 5,06 $ 499.422,00
1995 $ 118.934,00 14 $ 1.665.076,00
1996 $ 142.125,00 14 $ 1.989.750,00
1997 $ 172.005,00 14 $ 2.408.070,00
1998 $ 203.826,00 14 $ 2.853.564,00
1999 $ 236.460,00 14 $ 3.310.440,00
2000 $ 260.100,00 14 $ 3.641.400,00
2001 $ 286.000,00 14 $ 4.004.000,00
2002 $ 309.000,00 14 $ 4.326.000,00
2003 $ 332.000,00 14 $ 4.648.000,00
2004 $ 358.000,00 14 $ 5.012.000,00
2005 $ 381.500,00 14 $ 5.341.000,00
2006 $ 408.000,00 14 $ 5.712.000,00
2007 $ 433.700,00 14 $ 6.071.800,00
2008 $ 461.500,00 14 $ 6.461.000,00
2009 $ 496.900,00 14 $ 6.956.600,00
2010 $ 515.000,00 14 $ 7.210.000,00
2011 $ 535.600,00 14 $ 7.498.400,00
2012 $ 566.700,00 14 $ 7.933.800,00
2013 $ 589.500,00 14 $ 8.253.000,00
2014 $ 616.000,00 14 $ 8.624.000,00
2015 $ 644.350,00 14 $ 9.020.900,00
2016 $ 689.454,00 14 $ 9.652.356,00
2017 $ 737.717,00 14 $ 10.328.038,00
2018 $ 781.242,00 14 $ 10.937.388,00
2019 $ 828.116,00 14 $ 11.593.624,00
2020 $ 877.803,00 14 $ 12.289.242,00
2021 $ 908.526,00 14 $ 12.719.364,00
2022 $ 1.000.000,00 14 $ 14.000.000,00
2023 $ 1.160.000,00 1 $ 1.160.000,00
$ 196.120.234,00

A partir del 1° de febrero de 2023, COLPENSIONES debera continuar
pagando a la aqui demandante ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO, una
mesada pensional en cuantia minima que para la presente anualidad 2023
asciende a la suma mensual de $1.160.000, y en raz6n de 14 mesadas
anuales, por haberse causado el derecho pensional con anterioridad al 31 de

julio de 2011, y ser su cuantia inferior a 3 SMLMV conforme lo previsto en el
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acto legislativo 01 de 2005, como bien lo coligio el juez e primer grado, quien
también atind a autorizar a la entidad accionada a descontar del retroactivo
pensional adeudado lo ya pagado a la demandante en calidad de representante
legal de su hija a titulo de indemnizacion sustitutiva de la pension de la pension
de sobrevivientes debidamente indexada, asi como el descuento por el aporte

obligatorio al subsistema de salud.

Intereses moratorios e indexacion de las condenas

Finamente en relacion con la pretension consecuencial de los intereses
moratorios, del articulo 141 de la ley 100 de 1993, estima esta corporacion que
los mismos no estan llamados a prosperar en el sub lite, dado que el motivo por
el cual se nego la prestacion econdémica de sobrevivientes no fue otro distinto
que la no acreditacion del requisito de semanas cotizadas para dejar causado el
derecho pensional bajo la normatividad que se encontraba vigente al momento
del fallecimiento del afiliado (art. 46 de la Ley 100 de 1993), y es solo mediante
este proceso judicial, que se logré la demostracion del derecho pensional
acudiendo a la hermenéutica jurisprudencial, facultad interpretativa que
solamente le esta conferida al administrador de justicia para la resolucion de los
conflictos que tiene bajo su competencia, y al ser ello asi la pasiva tenia
elementos de ley suficientes para negar el derecho pensional, razones por las
que la Sala considera que en el caso planteado no hay lugar a condena a
intereses moratorios, como lo tiene colegido la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, como puede verse en la
sentencia SL035-2023, donde se reiteran otras providencias anteriores de la
misma corte, relacionadas con la improcedencia de intereses moratorios en

determinadas circunstancias, veamos.

“...Ahora bien, esta Corporacion ha adoctrinado que no hay lugar a
condenar por concepto de intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, cuando, por ejemplo, la negativa de la entidad para
reconocer las prestaciones a su cargo tiene respaldo en las normas que
en un comienzo regulaban la situacion o su postura proviene de la
aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un
momento dado puedan darle los jueces (CSJ SL704-2013); cuando se
otorga una prestacion pensional en aplicacién de un cambio de criterio
jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, reiterada en la CSJ SL2941-2016);
en los casos en que se inaplica el requisito de fidelidad al sistema (CSJ
SL10637-2014, reiterada en CSJ SL6326-2016, CSJ SL070-2018);
cuando el asunto se define bajo una interpretacion normativa,
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como sucede en la aplicacion del principio de la condiciobn més
beneficiosa (CSJ SL12018-2016); o, existe controversia entre
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes (CSJ SL 21 sep. 2010, rad.
33399y CSJ SL14528-2014)...”

Sin embargo se mantendréa la condena a la INDEXACION del retroactivo
pensional adeudado, como mecanismo para, ademas de mantener el poder
adquisitivo constante de las mesadas pensionales, subsanar el retardo de la
demandada en pagar la pension, indexacion que debe ser calculada por
COLPENSIONES a partir del 28 de agosto de 1994, mes a mes y sobre cada
una de las mesadas que componen el retroactivo pensional adeudado hasta el
momento en que se produzca su pago efectivo, Para liquidar la indexacion la

pasiva tendra en cuenta la siguiente formula:

[NDICE FINAL
INDICE INICIAL x VALOR A INDEXAR - VALOR A INDEXAR

Asi lo ha entendido la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, en reciente sentencia SL359-2021, donde
conceptud la procedencia de la indexacion de las condenas sobre las cuales no

se impusiera una sancién moratoria, veamos:

“...la indexacion se erige como una garantia constitucional (art. 53 CP),
gue se materializa en el mantenimiento del poder adquisitivo constante
de las pensiones, en relaciéon con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. A su vez, el articulo 1626 del Cddigo Civil
preceptla que «el pago efectivo es la prestacion de lo que se debe»,
esto es, que la deuda debe cancelarse de manera total e integra a la luz
de lo previsto en el articulo 1646 ibidem. De ahi que, si la AFP no paga
oportunamente la prestacion causada en favor del afiliado, pensionado o
beneficiario, tiene la obligacién de indexarla como Unico conducto para
cumplir con los mencionados estandares de totalidad e integralidad del
pago. Por tal motivo, es incompleto el pago realizado sin el referido
ajuste cuando el transcurso del tiempo devalu6 el valor del crédito.

Ahora, la indexacién no implica el incremento del valor de los créditos
pensionales, ya que su funcién consiste Unicamente en evitar la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda y la consecuente reduccién del
patrimonio de quien accede a la administracion de justicia, causada por
el transcurso del tiempo. Tampoco puede verse como parte de la
mesada, puesto que no satisface necesidades sociales del pensionado,
y menos como una sancion, ya que lejos de castigar al deudor,
garantiza que los créditos pensionales no pierdan su valor real...”
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Costas Procesales de segunda instancia:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la decision proferida y la
improsperidad del recurso de apelacion formulado por el apoderado judicial de
la parte demandante, no habrd lugar a imponer costas procesales en la
segunda instancia, las de primera instancia continuara a cargo de
COLPENSIONES, pues no existe ninguna causal que permita exonerar a la
entidad de tal condena, tal y como se observa en el art. 365 del Cdadigo
General del Proceso, teniendo en cuenta, ademas, la férrea oposicion al
reconocimiento pensional en este proceso por parte de a demandada.

VIIl. — DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: SEGUNDO: MODIFICAR la sentencia de primera instancia
objeto de apelacién y consulta de origen y fecha conocidos, en cuanto al valor
del retroactivo pensional adeudado a la sefiora ROCIO DE JESUS HURTADO
AGUDELO, el cual quedara en la suma de CIENTO SETENTA Y TRES
MILLONES ONCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ML
($173.011.532), que comprende las mesadas causadas entre el 28 de agosto
de 1994 y el 31 de enero de 2023, en raz6on de 14 mesadas anuales.

A partir del 1° de febrero de 2023, la entidad accionada debera continuar
pagando a la sefiora ROCIO DE JESUS HURTADO AGUDELO, una pension
vitalicia de sobrevivientes en cuantia minima que para la anualidad 2023
asciende a la suma de $1.160.000, y sobre 14 mesadas anuales, la cual debera
incrementarse anualmente conforme lo decrete el Gobierno Nacional, segun lo

expuesto en precedencia.
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SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas, la sentencia objeto de

apelacion y consulta de origen y fecha conocidos.

TERCERO: Sin COSTAS en esta instancia; las de primera instancia
continuaran a cargo de COLPENSIONES.

CUARTO: En su oportunidad procesal, devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

QUINTO: SE ORDENA la notificacion por EDICTO de esta providencia,
que se fijara por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo
dispuesto por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en

auto AL2550-2021.

Los magistrados

MARTHA|/TERESA FLOREZ SAMUDIO

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA




