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REPUBLICA DE COLOMBIA

~

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
DEMANDANTE Consuelo del Socorro Rojas de Lépez
DEMANDADO AFP Colfondos
Litisconsortes Nacion - Ministerio de Hacienda y crédito
necesarios por pasiva [publico, ESE Hospital de la Ceja
PROCEDENCIA Juzgado 019 Laboral del Cto. de Medellin
RADICADO 05001 3105 019 2022 00117 01
INSTANCIA SEGUNDA
PROVIDENCIA SENTENCIA Nro. 015 de 2023
Devolucién de bono pensional con tiempo
laborado a la ESE antes de la expedicién de la
Ley 100 de 1993 — demandante se vinculd al
TEMAS Y SUBTEMAS (RAIS en el 2017, cuando contaba con 64 afos.
DECISION Confirma sentencia

Hoy, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023), el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Cuarta de Decision Laboral
integrada por las magistradas: Maria Eugenia GOomez Velasquez, Nancy
Gutiérrez Salazar y Luz Amparo GOmez Aristizabal, procede a emitir
pronunciamiento frente a los recursos de apelacidon interpuestos por la
parte demandante y Colfondos S.A., contra la sentencia proferida por el
Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito dentro del proceso ordinario
promovido por Consuelo del Socorro Rojas de Lopez, al que se
vincularon como litisconsortes necesarios por pasiva la Nacion, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la ESE Hospital de la Ceja, cddigo
de radicado Unico nacional 05001 3105 019 2022 00117 01.

La magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de
la Ley 2213 de 2022, sometid a consideracidon de las restantes integrantes
el proyecto discutido y aprobado en acta N° 002, que se adopta como

sentencia y se plasma a continuacion:
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Antecedentes

Las pretensiones de la demandante se orientan a que se emita condena en
contra de Colfondos S.A., ordenandole la devolucidén de saldos, junto con
los rendimientos financieros a que haya lugar, incluyendo el tiempo
laborado a la ESE Hospital de la Ceja, y los aportes efectuados a dicha
entidad. Pide también el pago de los intereses moratorios del articulo 12
del Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 3 del Decreto 1447 de
1998, y el articulo 5 del Decreto 1513 de 1998, indexacién, costas y lo que

ultra y extra petita resulte probado.

En sustento de ello afirma que, nacié el 25 de noviembre de 1952, y pese a
que se encuentra afiliada a Colfondos, certificandose 12,86 semanas, no
aparece en la historia laboral el tiempo respaldado por bono pensional, esto
es, en el que prestd sus servicios al Hospital de la Ceja, entre el 17 de
agosto de 1970 y el 25 de mayo de 1979; que el 25 de noviembre de 2019,
pididé devolucién de saldos, sin que se le haya efectuado la entrega de los

mMismos.

Subsanados los defectos advertidos por el Juzgado de conocimiento, en
auto del 04 de abril de 2022, se admitio y ordend dar tramite a la accion.
Debidamente notificada Colfondos S.A., dentro del término para ello,
allegd escrito de contestacion, aceptando la afiliacion de la actora a dicho
fondo en el 2017. Los restantes hechos no son ciertos o no le constan,
aclarando que la actora se afili6 de manera inicial al RAIS cuando contaba
con 60 afios, manifestando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
no es posible realizar liquidacién de bono pensional en favor de la misma,
facultad que, de conformidad con la ley, solo tiene esta entidad. Afirma que
no se elevd peticion de reconocimiento y pago de bono, sino de pensién de
vejez, la cual, fue objetada al no haberse allegado la documentacion

requerida para ello; que el emisor del tiempo publico laborado, es la ESE
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Hospital de la Ceja o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin que la
AFP sea destinataria de los intereses que solicita la actora. Resistio las
pretensiones, expuso los hechos y razones de defensa, y formuld la
excepcion previa de falta de integracidon de Litis consorcio necesario, y
las de fondo de: prescripcion; inexistencia de la obligacion, cobro de lo no
debido, carencia de accidn, falta de causa en las pretensiones de la
demanda; compensacion y pago; buena fe; innominada o genérica; falta de
legitimacidn en la causa por pasiva, obligacion del bono pensional a cargo

de un tercero, y peticién antes de tiempo.

En proveido del 27 de abril de 2022, se dio por contestada la demanda, y
se dispuso la integracion como litisconsortes necesarios por pasiva
de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la ESE
Hospital de la Ceja, quienes una vez enteradas de la accidon procedieron

a su contestacion, asi:

Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, acepta solo lo
relativo a la fecha de nacimiento de la actora y presenta oposicion a la
prosperidad de las pretensiones, bajo el argumento de no haber
transgredido ninguna disposicidon, en razdn a que no existe, ni existio
vinculo juridico alguno, legal, reglamentario, contractual o laboral con la
demandante. Presentd razones de defensa, fundandose estas en que la
actora para la fecha en que efectlio afiliacion a Colfondos, ya habia
cumplido con los requisitos establecidos por el régimen de prima media con
prestacion definida, para haber obtenido ora de la ESE Hospital de la Ceja o
de cualquier entidad que hoy haga sus veces, la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez, es decir, ya tenia un derecho adquirido, por tal, la
AFP debié abstenerse de gestionar la afiliacion de la sefora Consuelo,
vinculacion, que en su criterio, tuvo como Unica finalidad cambiar la
indemnizacion, por un bono pensional tipo A, dada la marcada diferencia

que en relacién con el monto a reconocer por estos conceptos, tiene el
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bono pensional. Afirma que, dicho actuar, lleva a un detrimento patrimonial
de los recursos de la E.S.E, al verse dicha entidad en el deber de cancelar
por concepto de bono pensional, un valor significativamente superior al que
le corresponderia por indemnizacion. Insiste en que la intencién de la
actora, al haber cotizado tan solo 12,86 semanas a Colfondos, se encamind
no a alcanzar la pensién, sino a obtener la devolucion de saldos con la
emision del bono pensional, el cual resulta muy superior al que
corresponderia por una indemnizacion sustitutiva. Finalmente, propuso
como excepciones de fondo la de falta de legitimacién en la causa por

pasiva, buena fe y la genérica.

E.S.E Hospital de la Ceja, acepta la vinculacion de la sefiora Consuelo a
Colfondos, la edad de la misma, y el tiempo laborado por esta a dicha
entidad, arguyendo que ya reportd toda la informacion del respectivo bono
pensional, la cual, fue debidamente aceptada por el Ministerio de Hacienda.
Los demas supuestos no le constan o se deben probar. Resiste las
pretensiones y formulé como excepciones tendientes a enervarlas
las de falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la

obligacion y la declaratoria de cualquier otra que se encuentre probada.

La primera instancia culmind con sentencia, proferida por el Juzgado
Diecinueve Laboral del Circuito el 14 de diciembre de 2022, declarando
la ineficacia de la afiliacion de la sefiora Consuelo RAIS administrado por
Colfondos, aclarando que se encuentra vinculada validamente al RPMD, en
su caso a cargo de la E.S.E Hospital de la Ceja, condenando a esta a
cancelarle a la parte actora por concepto de indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez la suma de $5.658.727,00. Orden6 a Colfondos S.A.
devolver a la senora Consuelo, el saldo de la cuenta de ahorro individual.
Declard probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por

pasiva en favor de la Nacidon Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Pagina 4 de 11



Rad.: 05001 3105 019 2022 00117 01
Dte.: Consuelo del Socorro Rojas de Lopez
Dda.: AFP Colfondos — Ministerio de Hacienda - ESE Hospital de la Ceja

absolviéndola de las pretensiones. Impuso costas a cargo de la ESE

Hospital de la Ceja, fijando el monto de las agencias en derecho.

Argumentd el juez, después de haber citado las leyes que contemplan el
reconocimiento y pago de la pension hasta la Ley 100 de 1993, que al no
haberse reportado afiliacion al sistema de pensiones cuando entré en
vigencia dicha normatividad y haber laborado para la ESE en tiempo
anterior, se entiende que la actora se encontraba inmersa en el RPMPD, y
si su voluntad era afiliarse al régimen de ahorro individual, debié haberlo
hecho antes de cumplir los 47 afios y no cuando tenia 64, al encontrarse
dentro de la prohibicién establecida en la Ley 797 de 2003, por lo que
ninguna responsabilidad se le puede atribuir a Colfondos frente al
reconocimiento de una devolucion de saldos y mucho menos la generacion
de un bono pensional tipo A, modalidad 2, al presentarse la invalidez de la
vinculacion a dicha entidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 , debiendo responder por las prestaciones
econdémicas la E.S.E Hospital de la Ceja, esto es, por la indemnizacion
sustitutiva, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, tal y
como lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencias como la T059-
2011, T122-2016 y T164-2017, por lo que haciendo uso de las facultades
ultra y extra petita, y al encontrar satisfechos los requisitos para su
reconocimiento, dispuso el pago de esta prestacion, liqguidando la misma y

ordenando su actualizacion a través de la indexacion.

Inconformes con la anterior decisidn, las partes interpusieron recurso

de apelacion, asi:

Demandante, afirma que de conformidad con el articulo 61 de la Ley 100
de 1993, son excluidos del sistema los hombres que al entrar en vigencia el
sistema general de pensiones tengan 55 anos y las mujeres que acrediten

50 anos, estando lejos de dicha prohibicidn, adicional a que se esta ante
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una norma restrictiva, la cual, no da lugar a que de ella se deriven
interpretaciones. Cita el contenido de los articulos 13 y 128 de la Ley 100
de 1993, para concluir que los servidores publicos que no estén afiliados a
caja, fondo o entidad de prevision social o que ingresen por primera vez a
la fuerza laboral, en caso de que seleccionen el régimen de prima media
con prestacion definida, se afiliaran al ISS, por lo que al no pertenecer a
ninguna caja, se puede predicar o que su traslado se dio del régimen de
prima media o que se esta ante una afiliacion inicial a Colfondos, tal y como
aparece en el certificado de Asofodos, careciendo de fundamento el
argumento de estar dentro de las personas excluidas del sistema, a mas
que de no tener como valida la afiliacion a Colfondos, se estaria afectando
la libre escogencia de régimen, lo cual, tiene incluso, rango constitucional,

por lo que solicita se acojan las pretensiones.

Colfondos, indica que hasta la fecha no se ha redimido ningin bono
pensional, por lo que no habria lugar a cancelar la devolucién de saldos

solicitados.

De la oportunidad para presentar alegaciones hizo uso el Ministerio de
Hacienda y crédito publico, insiste en que en el caso se presenta una
falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues si bien, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 4712 de 2008 - modificado por el Decreto 192
de 2015 -, le incumbe la Liguidacion, Emisidn, Expedicién, Redencién, Pago
o Anulacién de Bonos Pensionales o Cupones de Bonos Pensionales a
cargo de la Nacién, previa solicitud de las Administradoras del Sistema
General de Pensiones, lo cierto es que se encuentra desprovista de facultad
para pronunciarse frente al derecho que ampara a la demandante, pues
dicha tarea se encuentra radicada en cabeza del Fondo con el cual se

encuentra afiliada.

En orden a decidir, basten las siguientes,
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Consideraciones:

Como hechos debidamente acreditados en los autos se tienen: que la
sefiora Consuelo del Socorro Rojas nacid el 25 de noviembre de 1952,
laborando al servicio de la E.S.E. Hospital de la Ceja, entre el 17 de agosto
de 1970 y el 25 de mayo de 1979, periodo que segun certificado de
informacion laboral para bono pensional esta a cargo de dicha institucion;
que se afilié al régimen de ahorro individual administrado por Colfondos el
05 de junio de 2017.

De acuerdo con el recuento realizado, los argumentos de la apelacion, el
problema juridico en esta instancia se circunscribe a establecer, si hay
lugar a la declaratoria de invalidez de la afiliacion del demandante al RAIS a
través de la AFP Colfondos, al haberse efectuado cuando acreditaba 64
afnos, tal y como lo determind el juez de instancia, o si la razdn esta de
parte de la demandante y lo procedente es disponer una devolucidén de
saldos con la inclusién del bono pensional, en caso de confirmarse la
sentencia de instancia, se analizara la procedencia de la indemnizacién

sustitutiva por el empleador y devolucion de saldos por la AFP.

Pues bien, debe decirse que antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, en
el sector publico colombiano existian multiplicidad de regimenes
pensionales, que permitian la afiliacion a diferentes cajas de prevision, al
Instituto de Seguros Sociales (ISS), o incluso, las entidades publicas
asumian el reconocimiento de las prestaciones; situacién que fue unificada
con el Sistema General de Pensiones, en el que se disefaron los dos
regimenes coexistentes pero excluyentes entre si, esto es, el de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) y el de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS). Asi, para dar lugar a estos sistemas, en el articulo 52
de la citada ley, el legislador establecié que la direccion del RPMPD estaria

en cabeza del ISS, hoy Colpensiones, pero autorizd que las cajas, fondos o
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entidades de seguridad social del sector publico continuarian administrado

dicho régimen ‘'respecto de sus afiliados y mientras dichas entidades subsistan, sin

perjuicio de que aquéllos se acojan a cualesquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta ley”.

De acuerdo con ello, al ser la ESE Hospital de la Ceja, la entidad que se
encargaba del pago de las prestaciones, esto es, pertenecid6 como
administradora al RPMPD, por mandato expreso del articulo 52 de la Ley
100 de 1993, resulta claro que al haber laborado la actora hasta el 25 de
mayo de 1979 a dicha entidad, esta era su administradora, luego, al no
haber efectuado traslado a Colpensiones, ni a fondo privado a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, se entiende que lo que ocurri6 para el 5 de
junio de 2017, cuando suscribié formulario de vinculacion a Colfondos,
correspondid en realidad a un traslado, ya que la E.S.E., se itera, fue su
administradora del RPM, encontrandose asi, para dicha data, al contar con
64 anhos, al haber nacido el 25 de noviembre de 1952, inmersa en la
prohibicion establecida en el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, que modificd

el 13 literal e) de la Ley 100 de 1993, dado que establecié que "Los afiliados
al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones que prefieran.
Una vez efectuada la seleccion inicial, estos solo podran trasladarse de régimen por una
sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccion inicial. Después de un (1)
ano de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pension de vejez”.

Y si bien es cierto, tal y como se expone en el recurso de apelacion la
sefiora Consuelo, no se encontraba enlistada en la exclusidon regulada en el

articulo 61 de la Ley 100 de 1993, en cuanto determind que ‘Las personas

que al entrar en vigencia €l sistema tuvieren cincuenta y cinco (55) afios 0 mas de edad,
si son hombres, o cincuenta (50) afos o mas de edad, si son mujeres, salvo que

decidan cotizar por lo menos quinientas (500) semanas en el nuevo régimen, caso en el

cual sera obligatorio para el empleador efectuar los aportes correspondientes.”, €n

tanto, para dicha calenda la misma no alcanzaba los 50 afios, también lo
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es, como ya se explico, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 797 de 2003, para el 5 de junio de 2017, ya contaba
con la edad para pensionarse, por tal, no le era posible efectuar un
traslado, por consiguiente se confirma la sentencia de instancia en
cuanto declard la invalidez de la afiliacion al régimen de ahorro individual y
como consecuencia de ello, que la E.S.E debe asumir el pago de la
indemnizacion sustitutiva en los términos del articulo 37 de la Ley 100 de
1993, dado que, si bien, esta prestacion econdmica genero inquietudes en
cuanto al reconocimiento a favor de aquellas personas que cotizaron o
prestaron sus servicios con anterioridad a su creacion, la problematica fue
dilucidada por la Corte Constitucional al afirmar que quienes prestaron sus
servicios y/o cotizaron bajo regimenes legales anteriores tienen derecho a

que se les reconozca tal indemnizacién por el empleador, dado que:

(i) Su desconocimiento contraviene el principio de favorabilidad en materia
laboral consagrado en el articulo 53 de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 21 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

(if) Las entidades a las que se le realizaron los aportes incurren en un
enriquecimiento sin causa al retener los recursos que constituyen un ahorro del
trabajador y es a este a quien le corresponderia, en primer lugar, disfrutarlos.

(iii) La indemnizacion sustitutiva prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993
no dispuso un limite temporal para su aplicacion, luego también son beneficiarias
las personas que cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad, Ademas no
se condliciond su reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion.

(iv) El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce, en €l literal )
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que se puede tener en cuenta los tiempos
de servicio o semanas cotizadas con anterioridad a su creacion y bajo
disposiciones precedentes con independencia de si fueron cotizados al Instituto
de Seguro Social, caja, fondo o entidad del sector publico o privado.

(v) Se trata de un derecho irrenunciable del trabajador que a su vez es
imprescriptible.

(vi) Si bien el trabajador no tiene que renunciar a la expectativa de cumplir las
semanas exigidas en la ley o el capital requerido, segun el régimen pensional que
haya elegido, lo cierto es que tampoco existe la obligacion de continuar
efectuando aportes hasta completar las exigencias legales para que le reconozcan
la pension, por lo que resulta valido que una vez haya alcanzado la edad minima
para acceder a la prestacion periddica pueda proceder a solicitar la
indemnizacion. ” (Sentencias T-850 de 2008, T-1075 de 2012, T-083 de 2011, T-
062 de 2012 y T-865 de 2013, T-122 de 2016 y T-125 de 2018)
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Interpretacion esta que fue adoptada en la T-164-2017, no solo en los
casos de personas que trabajaron en el sector privado, sino también para

los ex servidores publicos. Concluyendo que: ") por virtud del derecho a la
lgualdad, favorabilidad pensional y el efecto util de la norma, se aplica indistintamente
de si el trabajador fue afiliado o no por la entidad territorial a una caja o fondo
prestacional; i) todos los tiempos servidos -debidamente acreditados- antes de la
entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 son computados para efectos de la liquidacion,
de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, y en especial, el Decreto 1730
de 2001 modificado por el Decreto 4640 de 2005, iii) cuando el vinculo laboral
termino sin que la entidad territorial trasladara el riesgo a una caja o fondo,
esta mantiene la responsabilidad de asuncion del reconocimiento y pago de la

indemnizacion; y iv) debe verificarse que el reclamante esté en imposibilidad de

acceder a una pension de vejez.” (Resaltos intencionales).

Y en la T-492-2018, frente a los trabajadores de entidades territoriales que
no fueron afiliados al sistema pensional por su empleadora, al no

trasladarse indicd que ‘"riesgo de vejez del trabajador a la respectiva caja de
pensiones, la entidad territorial conserva bajo su cuenta y riesgo los aportes de
financiacion de la pension de jubilacion de su ex trabajador y debe cubrir directamente

la respectiva prestacion.”

Asi, al declararse la invalidez de la afiliacion al RAIS, le corresponde a
Colfondos, retornar a la demandante el valor de los aportes efectuados, sin
incluir, el bono pensional, y a la ESE Hospital de La Ceja el otorgamiento
de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, en la cuantia y

términos determinados por el a quo.

Sin costas en esta instancia ante las resultas adversas de los recursos.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, confirma la

sentencia proferida por el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito dentro
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del proceso ordinario promovido por Consuelo del Socorro Rojas de
Lopez, en contra de la AFP Colfondos, donde se vincularon como
litisconsortes necesarios por pasiva la Nacion, Ministerio de Hacienda y

crédito publico y la ESE Hospital de la Ceja.

Sin costas en esta instancia ante las resultas adversas de los recursos.

Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto por
la Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto

AL2550-2021.
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