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TRIBUNAL¢é SUPERIOR
Medellin

REPUBLICA DE COLOMBIA
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE CARLOS AUGUSTO GIRALDO JARAMILLO
DEMANDADAS COLPENSIONES y UGPP

ORIGEN Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Medellin
RADICADO 050013105020-2016-01184-01

TEMAS Retroactivo pensional e intereses
CONOCIMIENTO | Apelacion y Consulta

ASUNTO Sentencia de primera instancia

La Sala Sexta de decision Laboral, integrada por los Magistrados ANA MARIA ZAPATA
PEREZ, DIEGO FERNANDO SALAS RONDON vy la Ponente MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del art. 13 de la Ley 2213 de 2022
profiere sentencia escrita, dentro del proceso ordinario laboral promovido por CARLOS
AUGUSTO GIRALDO JARAMILLO contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- y UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-UGPP-

En atenciébn memorial aportado via electronica el 26 de enero de 2022! se reconoce
personaria a la firma RST ASOCIADOS PROJETS S.A.S. identificada con
NIT.900.264.538-8 para actuar en favor de los intereses de Colpensiones segun poder
conferido a través de la escritura publica N° 3377 del 02 de septiembre de 20192, asi
mismo se reconoce personeria al profesional del derecho Juan Camilo Polania,
identificado con la CC 1.017.216.687 y portador de la TP 302.573 del C. S de la J., segun
sustitucion de poder?® suscrita por Richard Giovanny Suarez Torres en calidad de
representante legal de la RST Asociados Projets S.A.S.

1 02Segundalnstancia, 08AlegatosY SustitucionColpensiones
2 02Segundalnstancia, 04SustitucionPoderColpensiones, pag. 10/33
8 02Segundalnstancia, 04SustitucionPoderColpensiones, pag. 4



2

Rad. 05001310502020160118401
Int. 146-18

|. ANTECEDENTES*

Hechos y pretensiones de la demanda®

El sefior Carlos Augusto Giraldo Jaramillo, formula demanda contra Colpensiones y
UGPP, pretendiendo se condene: i) al pago del retroactivo pensional causado entre el 27
de agosto de 2012 hasta la fecha del pago correcto de la mesada pensional en enero de
2015; ii) intereses moratorios e indexacion de la condena; iii) dejar sin efecto el cobro
coactivo adelantado por parte de Colpensiones respecto de las mesadas de junio a
noviembre de 2013 o en subsidio, se ordene la compensacion de lo que se disponga
pagar como retroactivo pensional y iv) costas y agencias en derecho.

Al ISS le debe corresponder del retroactivo lo que pago al Sefor Giraldo a titulo de
pension convencional, lo restante corresponde a dicho demandante®, dado que se caus6
en razon a los demas aportes que él realiz6 como empleado de la UPB.

Fundamento sus pretensiones en que nacié el 27 de agosto de 1952. Inici6é cotizaciones
al Sistema Pensiones desde el 1 de noviembre de 1983, cotizando mas de1400 semanas
al cumplimiento de 60 afios de edad el 27 de agosto de 2012, cesando cotizaciones el
mes siguiente.

Desde 2007 percibia pensién convencional por parte del extinto ISS’ y laboraba para la
Universidad Pontificia Bolivariana, incrementando su Ingreso Base de Cotizacién, y por
ende el futuro IBL. Considera que en agosto de 2012 ha debido suspendérsele el pago
de la pension convencional® y liquidar la pension de vejez con el 90% de tasa de
remplazo.

Colpensiones le reconocio pension de vejez mediante Resolucion GNR 130146 del
14 de junio de 2013° en cuantia y porcentaje errado, por ello solicitd reposicion y
apelacion de ese acto administrativo.

Desde junio de 2013 a diciembre del mismo afio, por error, le pagaron tanto la
pensién de jubilacion convencional del ISS empleador como la de vejez, Ultima que

4 Lafoliatura a la que se hace referencia es la asignada por la Sala al expediente escaneado.

5 Fls.151/154.

6 Ver hecho séptimo de la demanda que ilustra la primera de sus pretensiones.

7 Ver Fls. 15/18 del expediente Resolucion 6.300 del 10 de diciembre de 2007 del ISS patrono que le
concede pension mensual vitalicia de jubilacion prevista en el art. 98 de la Convencion del ISS por haber
cumplido 20 afios de servicio (a entidades de salud publicas) y 55 afios de edad, con mesada inicial de
$2.293.009 a partir de octubre de 2007. El valor de la pension se reajustara en los términos del art. 14 de la ley
100 de 1993 y demas normas que la modifiqguen o sustituyan. ARTICULO SEXTO. - “La pension de jubilaciéon
establecida en esta resolucién se pagara hasta cuando el titular acredite requisitos exigidos en el régimen de
prima media para el otorgamiento de la pension de vejez, a partir de ese reconocimiento el ISS patrono solo
pagara la diferencia que resulte de restar de la pensién de jubilacién, la de vejez, ajuste que se producira en
forma automatica en la némina de pensionados del ISS -Patrono”.

ARTICULO SEPTIMO. - El retroactivo que resultare por concepto de la pension de vejez sera girado
directamente al Instituto de Seguros sociales como ente patronal, cuya autorizacion expresa dada por el
jubilado se concreta en la notificacion y ejecutoria del presente acto administrativo.

8 El actor reiteradamente solicitd la suspensién de esa prestacion. Fl.

® Fl. 25 ANEXOS DE LA DEMANDA
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estaba mal liqguidada en cuantia y porcentaje dentro de la Resolucion 130.146 del 14 de
junio de 2013.

A partir de diciembre de 2013 hasta octubre de 2014 |le suspendieron el pago de la
pensién de vejez, pero le continuaron pagando la convencional del ISS empleador.

Sostiene que reiteradamente llamag, escribié correos por la suspension de su pension (de
vejez) y correccion de la misma, e incluso en noviembre de 2014 radic6 derecho de
peticion al respecto, solicitando correccion de los errores?.

Reconoce haber recibido por concepto de mesada de pension convencional de parte
de la UGPP!! los siguientes pagos:

Durante todo el afio 2012: $ 2,848,343.42
Durante todo el afio 2013: $2,917,843.00
Durante todo el afio 2014: $2,974,449.16
Durante enero de 2015: $ 3,083,313.99

En Resolucién GNR 410086 del 25 de noviembre de 2014 '? COLPENSIONES
reconoce retroactivo pensional por $91.307.595, el cual no fue pagado al actor porque
segun la administradora pertenece integramente al ISS empleador, y adicionalmente
Colpensiones le cobra $20.294.139 por las mesadas de pension recibidas de junio a
noviembre de 2013 (las pagadas en simultaneo en virtud de la Resolucion GNR 130146
de 2013 de Colpensiones.

En diciembre de 2014 se reanudé el pago de la pension de vejez por
$4.065.815%mensuales.

El hoy demandante solicitd la compensacion de mesadas, siendo negada por
Colpensiones y la UGPP niega tener competencia respecto de la devolucién pretendida.
Colpensiones le expresé que lo ejecutara por las sumas de dinero que considera,
corresponden al ISS empleador.

Oposicidon a las pretensiones de la demanda

Ambos integrantes de la pasiva se opusieron a las pretensiones de la demanda, asi:
UGPP*: El demandante labor6 para el ISS por ello le reconocié pensiéon convencional.
No le consta que también haya laborado para la UPB. Excepciono inexistencia de la
obligacion y prescripcion.

10 FI. 46 del expediente escaneado.

1F

12 FI. 50 del expediente escaneado.

13 Fls. En virtud de la Resolucién 410086 del 25 de noviembre de 2014. Liquid6 la pension de vejez con
efectividad al 01 de diciembre de 2014 con IBL DE $4.326.043 CON TASA DEL 90% mesada equivalente a
$4.065.815.

14 Fls.166/171.
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Colpensiones?®®: La pension convencional se otorgé mediante resolucion N°6300 de
2007. El pago del retroactivo pensional fue suspendido porque corresponde al ISS
empleador en virtud del pago de mesadas convencionales y ordené al demandante la
devolucién de mesadas pensionales convencionales de junio a noviembre de 2013.
Excepciond: inexistencia de la obligacion de reconocer retroactivo pensional de vejez
desde la fecha relacionada, inexistencia de la obligacion de reconocer intereses de mora,
improcedencia de la indexacion, prescripcion e imposibilidad de condena en costas.

En audiencia celebrada el 20 de noviembre de 2017, el A quo se declar6 no
competente para conocer de la pretension tendiente a dejar sin efecto el cobro
coactivo adelantado por parte de Colpensiones respecto de las mesadas
descontadas de junio a noviembre de 2013 o en subsidio, la orden de compensacion
de lo que se disponga pagar como retroactivo pensionall®. Esta providencia no fue
recurrida.

Sentencia de primera instancial’

El 18 de abril de 2018 el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Medellin profirid
sentencia declarando que Colpensiones tiene a su cargo el reconocimiento y pago de
retroactivo pensional de vejez en favor del demandante, causado entre octubre de
2012 y noviembre de 2014, por $90.361.427, mas $4.822.184 como indexacion del
retroactivo pensional. Le autorizé descontar las cotizaciones en salud. Absolvié a quienes
integran la pasiva del resto de pretensiones e impuso a Colpensiones el pago de costas
procesales, fijando como agencias en derecho $9.036.000.

Fundamenté su decision en que el disfrute de la pensién ordinaria de vejez del
demandante se presentd una vez se desafilio del Sistema Pensional o cesé en sus
cotizaciones, lo que se presenté en agosto y septiembre de 2012, respecto de sus dos
empleadoras: ISS y UPB, por lo que dispuso el disfrute a partir del 1 de octubre de 2012.
Una vez analiz6 los valores pagados, concluyé en que se adeuda al demandante
$90.361.427 y que no hay lugar al pago de intereses de mora porque Colpensiones solo
hasta la sentencia conoce realmente el valor que adeuda por concepto de retroactivo
pensional. Ailade que, si bien al demandante se le viene descontando aproximadamente
el 50% de su mesada pensional desde diciembre de 2017, ello es tema de defensa en el
proceso coactivo iniciado en su contra por Colpensiones, que dejo fuera del debate
procesal, desde la fijacion del litigio.

Recursos de Apelacion

Inconformes con la decision de primera instancia la parte demandante y Colpensiones la
recurrieron en apelacion, asi:

15 FIs.180/185.
16 F|s.222/225.
17 Fls.246/
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La parte demandante, al haber obtenido sentencia parcialmente favorable, depreca la
revocatoria parcial de la providencia, por no haberse ordenado el pago de intereses
moratorios, pues en su sentir es evidente la mala fe de Colpensiones, quien, pese a las
multiples reclamaciones elevadas se neg6 a pagarle lo adeudado.

Colpensiones solicita revocar la condena fulminada en su contra, aduciendo que, al
retener el dinero adeudado al demandante, tenia pendiente una devolucién por lo
consignado en exceso en su cuenta, doliéndose porque el demandante dispuso de ese
dinero, negandose a devolverlo cuando se le requirié y pretendié que le descontara de lo
que le adeudaba, esgrimiendo que no era una suma concreta, clara y precisa, para
compensar ese dinero que €l le debia reintegrar. Igualmente se opuso a la condena en
costas, estimando que al resolver sobre este concepto debidé aplicarse el mismo criterio
con el cual se declaro prospera la excepcion sobre los intereses de mora.

Alegatos de conclusidon en esta instancia

Una vez corrido el traslado para alegar en esta instancia, tanto la activa como quienes
conforman la pasiva, los descorrieron oportunamente.

La parte demandante®® insiste en que debe imponerse la condena al pago de intereses
de mora por cuanto el retraso en el pago de mesadas pensionales no estuvo justificado,
se realizaron deducciones ilegales de la pensiéon del demandante y aunque él solicitd en
numerosas oportunidades el pago del retroactivo pensional, no pudo obtenerlo.

Colpensiones?® solicita que revoque la sentencia aduciendo que la carga del retiro del
trabajador del sistema pensional, es del empleador y no de la administradora, tratandose
de un acto claro que no permita dudas para el sistema. Recordd que la pension del
demandante es compartida “es dable aclarar que Colpensiones ante las situaciones en
donde se genere controversias para el pago del retroactivo reconocido, que para el caso
concreto se reconocid mediante Resolucion GNR 410086 del 25 de noviembre de 2014,
carece de competencia para resolverlo, razén por la cual no es viable acceder a las
pretensiones de la demanda”.

La UGPP?° refirié sin especificar a un acto administrativo, que conserva su presuncion de
validez y surte efectos en el mundo juridico, presuncidbn no desvirtuada por el
demandante, ni afectada por vicios que produzcan su anulacion. No tiene la UGPP
obligacion de reconocer un mayor valor de la pension compartida del demandante.

[I. SON CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Conoce la sala los sendos recursos de apelacién presentados por los apoderados
judiciales de ambas partes. De igual manera se surte el grado jurisdiccional de Consulta
en favor de la demandada, conforme a lo dispuesto en los arts.66 y 66 A del CPTSS, asi

18 07AlegatosDemandante260122
19 08AlegatosPoderYSustituciénColpensiones260122
20 06AlegatosUGPP250122
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como el articulo 69 del CPTSS modificado por la Ley 1149 de 2007, y en acatamiento de
la decision de la H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral, en sentencia de
radicado 7382 de 2015.

Examinados los hechos y pretensiones de la demanda, asi como las excepciones
formuladas, interpreta la Sala, no estando en discusion el derecho a la pensién de vejez,
ni el monto reconocido de la mesada pensional reconocido en la resolucion GNR 410086
del 25 de noviembre de 2014, el problema juridico a resolver se circunscribe a
determinar:

a) La fecha de disfrute de la pension de vejez del demandante,

b) Como se integra el retroactivo de mesadas pensionales de vejez considerando la
fecha de disfrute de esa prestacion, y los reconocimientos que de esa prestacién
hizo Colpensiones como asegurador.

c) Los valores recibidos por el actor a titulo de pensién convencional del ISS
empleador y de pensién de vejez a partir de tal fecha de disfrute de esta ultima
prestacion.

d) La compartibilidad de la pension convencional del ISS empleador con la de vejez
de Colpensiones asegurador

d) Si existen valores que conforme a la compartibilidad de la pensién convencional
corresponde recibir a la UGPP por concepto de retroactivo de pension. Si subsiste en
favor del actor el retroactivo de mesadas de pension de vejez liquidadas en la
primera instancia a cargo Colpensiones.

d) Si en el presente asunto hay o no lugar al pago de intereses moratorios consagrados
en el art.141 de la Ley 100 de 1993.

a) Lapension de vejez del demandante y su disfrute

No se discute en el proceso la condicion que ostenta el demandante como beneficiario
del régimen de transicion consagrado en el art. 36 de la Ley 100 de 1993, y que la nhorma
aplicable para efectos de determinar tanto su derecho a la pensién de vejez como su
disfrute, es la contenida en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo afo, dado que el actor estuvo afiliado y cotizé al ISS asegurador desde el 01 de
noviembre de 1983 hasta su retiro definitivo del sistema en septiembre 30 de 2009,
dicha norma fue aplicada por Colpensiones en sus multiples resoluciones sin objecion
por parte del asegurado.

El art.12 del referido Acuerdo dispuso que, para causar la pension de vejez, los hombres
deben tener cumplida la edad minima de 60 afios y haber cotizado un minimo 500
semanas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de ese requisito o 1000 semanas en
cualquier tiempo.

El demandante alcanzé la edad de 60 afios el 27 de agosto de 2012%, fecha en la cual
contaba, segun los reportes de semanas cotizadas, con 1.497,29 semanas, que excede

21 En f1.38 del archivo denominado GIRALDOCARLOSAUGUSTO, obra copia de la cédula de ciudadania del
demandante, quien no aport6 registro civil de nacimiento. La demandada no objet6 la fecha.
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ostensiblemente el tope para causar la pension de vejez y el de la tasa maxima de
reemplazo de 90%, prevista en los articulos 12 y 20 del referido Acuerdo 049 de 1990.

A su vez, el disfrute de la pension de vejez esta regulado en los articulos 13 y 35 del
mismo Acuerdo 049 de 1990, a cuya aplicacion remite el articulo 31 de la Ley 100 de
199322, Tales normas sefialan: “Pero serd necesaria su desafiliacion al régimen para que
se pueda entrar a disfrutar de la misma”, “...las pensiones del Sequro Social se pagaran
por mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del servicio o del régimen,

segun el caso, para que pueda entrar a disfrutar de la pension...”.

En los historiales laborales del hoy demandante, se evidencian las marcas de retiro
efectuadas por sus dos empleadores: al mes de agosto de 2012 por el ISS empleador
y al mes de septiembre de 2012 por la UPB. Por tanto, como acertadamente interpreto
la Aquo, el derecho al disfrute de la prestacién de vejez en este caso se originaba a
partir de octubre 01 de 2012, y no como dispuso Colpensiones a partir de junio 1 de
2013 con corte a ndémina sin retroactivo en su resolucion 130146 del 14 de junio de
2013 misma fecha en que el asegurado reclamoé tal prestacién del régimen de prima
media.

Retroactivo de pensién de Vejez

Para determinar el monto del retroactivo de la pension de vejez, debe establecerse en
primer lugar el valor de la mesada pensional, considerando que, si bien, la prestacion se
causo el 12 de agosto de 2012 cuando el actor cumplié la edad de 60 afios, éste
prosigui6 cotizando hasta el 30 de septiembre de ese mismo afio, segun el reporte de
semanas actualizado al 6 de marzo de 2017, alcanzando a sufragar 1.497,29 semanas
ante el ISS asegurador®

La acreditacion de los requisitos para acceder a la pension de vejez se dio con la
reclamacion de esa prestacion por parte del actor elevada en junio de 14 de 2013,
momento en que Colpensiones mediante Resoluciéon GNR 1301462%* de la misma fecha,
notificada por Colpensiones el 30 de agosto de 2013, donde reconocié al sefior Carlos
Augusto Giraldo Jaramillo pension de vejez en transicion con base en el Decreto 758 de
1990, teniendo en cuenta s6lo 1.197 semanas cotizadas al 31 de enero de 2009% calculd
un IBL de $3.846.996, al que aplicé una tasa de remplazo del 84%, obteniendo una
mesada de $3.231.476,64 cuyo pago efectudé el 30 de agosto de 2013, de las que el
actor se dolid en su demanda por lo deficitaria.

Inconforme con esa liquidacion el sefor Carlos Augusto Giraldo Jaramillo recurrié ese
acto administrativo en reposicién, solicitando reliquidacién y retroactivo de mesadas.

22 “Seran aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de invalidez, vejez y muerte a
cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en esta
ley”.

23 FIs.197/211. 19 al 32 del expediente escaneado.

24 Fls.35/41

25 Fls.35/41.



8

Rad. 05001310502020160118401
Int. 146-18

- En Resolucion GNR 410086 del 25 de noviembre de 2014, notificada el 16 de
diciembre del mismo afo, Colpensiones vuelve a liquidar la mesada pensional del
demandante, teniendo en cuenta: el Decreto 758 de 1990, 1.497 semanas cotizadas
hasta el 30 de septiembre de 2012 y un IBL de $4.326.043, al que aplicd una tasa de
remplazo del 90%, aumentando el valor de su mesada a $4.065.815 con estatus a agosto
con disfrute a partir del 1 de octubre de 2012, y aun cuando liquida la prestacion
calculando para el afio 2013 una mesada de $3.988.439.00 y para el 2014 una
mesada de $4.065.815.00, verdaderamente solamente pago los valores relacionados en
el certificado histdrico visible en Fls. 228 y 229 del expediente escaneado.

Colpensiones certifica lo devengado y deducido al demandante, afio tras afo, asi:

afio Mesadas pagadas VIR Bruto Neto
201226 | NA?’ NA
2013% | Ingres6 en némina de pension de vejez en junio.
Devengd de junio a noviembre de ese afio?® 7 | $22.620.339 | $20.294.139*
mesadas de $3.231.477 cada una®

No pag6 mesada de diciembre.

20143 | De enero a octubre no hubo pagos por parte
de Colpensiones.

Colpensiones solo satisfizo noviembre dos | $10.528.769 | $9.653.169
mesadas de $3.231.477 cl/uy en diciembre pagé
una mesada de $4.065.815%2

20152 | Enero a diciembre pag6é mesada bruta de $54.790.112
$4.214.624

- neta de $3.708.824

2016 Enero a diciembre pagé mesada de $4.499.954
2017 Enero a noviembre pagdé mesada de $4.758.701

Detalle de lo percibido por el actor:

PERIODO P. JUBILACION | P. VEJEZ SITUACION

CONVENCIONAL
2012-10-01 Colpensiones se abstuvo de
2012-12-30 | $2.848.343.42 -0- reconocer ese retroactivo de

mesadas pensionales de vejez,
pese a estar ya causado el

26 Fl.119.

27 NO HUBO PAGO POR el afio 2012 por parte de Colpensiones. En ese lapso recibié la pensién
convencional del ISS Patrono, cuyo .

28 F1.120/127.

2% En diciembre no se hizo el pago. Ver Fls. 119 y 123 del expediente.

30 En diciembre no se hizo el pago. Ver Fls. 119 y 123 del expediente.

31 F1.128/140, 228

32 De diciembre de 2013 a octubre de 2014 no hubo pagos de pension de vejez por parte de
Colpensiones. Ver fls. 228 y 229 del expediente.

33 F1.141/144.
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derecho.
2013-01-01 Colpensiones se abstuvo de
2013-05-30 | $2.917.843.00 -0- reconocer ese retroactivo de
mesadas pensionales de vejez,
pese a estar causado.
2013-06-01 Pagos simultaneos
2013-11-31 | $2.917.843.00 $3.231.477 (x7) | Descontados al pensionado hasta
el tope de $20.294.1393
2013-12-01 Colpensiones dispuso suspender el
2013-12-31 | $2.917.843.00 -0- pago de la P. de vejez
2014-01-01 Colpensiones dispuso suspender el
2014-10-31 | $2,974,449.16 -0- pago de la P. de vejez
2014-11-01 Pagos simultdneos no descontados
2014-11-30 | $2,974,449.16 $3.231.477 (x2) | al pensionado
2014-12-01 Pagos simultaneos no descontados
2014-12-30 | $2,974,449.16 $4.065.815 al pensionado
2015-01-01
2015-01-31 | $3,083,313.99 $4.214.624 Pago simultdneo no descontado
2015-02 Cesoé el pago Prosigui6 el | Se normalizé el pago de la pension
P. convencional pago P. de |devejez
Vejez

Compartibilidad de la Pension de Jubilacion con la Pension de Vejez

El extinto ISS empleador reconocié pensién de jubilacién al sefior Carlos Augusto Giraldo
Jaramillo, en resolucidén 6300 del 10 de diciembre de 2007, a partir del 1 de octubre de
2007, en $2.293.009, disponiendo en dicho acto administrativo, que la pension se
pagaria hasta cuando se acrediten los requisitos exigidos en el Régimen de Prima
Media y a partir de ese momento, ISS empleador sélo asumiria la diferencia resultante de
restar a la pension de jubilacién, la de vejez.

También dispuso que el retroactivo que resultare por concepto de pension de vejez seria
girado al ISS empleador “cuya autorizacion expresa dada por el jubilado se concreta en la
notificacion y ejecutoria del presente acto administrativo”. Tal resolucion de notifico el 17
de diciembre de 2007°%®, y aun cuando no se conoce que el servidor beneficiario de esa
prestacion hubiere recurrido lo en ella resuelto, lo cierto es que ese acuerdo de girar al
ISS empleador el retroactivo que resultare por concepto de pension de vejez,
estaba sujeto a la compartibilidad de la pensidon de jubilacion con la de vejez, y a
gue efectivamente se generara el retroactivo de mesadas pensionales durante el
tiempo en que luego de cumplir los requisitos para disfrutar de la pension de vejez,
prosiguiera percibiendo la de jubilacion pagada por el empleador.

34 El excedente de este valor son los aportes en salud que cobr6 a la EPS.
35 Fls.14/19.
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Cabe recordar aqui, lo expresado sobre compartibilidad de pensién de vejez por la Corte
Suprema de Justicia en Sala de Casacion laboral:

‘PENSIONES » COMPATIBILIDAD 'Y COMPARTIBILIDAD PENSIONAL »
COMPARTIBILIDAD ENTRE PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL Y
PENSION DE VEJEZ A CARGO DEL ISS - La compartibilidad pensional opera por
ministerio de la ley, las pensiones extralegales causadas después del 17 de octubre
de 1985 son compartibles con la de vejez, salvo estipulacién expresa en contrario
Tesis: «La mencionada figura ha sido analizada en diferentes oportunidades por
esta Sala de la Corte, verbigracia, en la sentencia SL13996-2014, reiterada
recientemente en la SL2963-2018, en la cual se dijo:

En el decreto 0758 de abril 11 de 1990, que aprobd el Acuerdo 049 del 1 de febrero
de ese mismo afio, cuando al regular en el articulo 18 la compartibilidad de las
pensiones extralegales, sefialo: “Los patronos registrados como tales en el Instituto
de Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de
jubilacién, reconocidas en convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral, o
voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de 1985, (fecha en que fue
publicado el decreto 2879 de 1985 en el diario oficial N0.37192), continuaran
cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los
asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pension
de vejez y en este momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pension, siendo de
cuenta del patrono Unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién
otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado (subrayas fuera
del texto). Paragrafo-. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard cuando en la
respectiva convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las
partes, se haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas,
no seran compartidas con el Instituto de Seguros Sociales. Asi las cosas, resulta
claro que el Instituto de Seguros Sociales tan sélo comparte las pensiones
extralegales cuando se causan con posterioridad a la vigencia del Decreto 2879 de
1985, es decir del 17 de octubre de ese afio en adelante, si el empleador continGa
aportando al Instituto para el seguro de vejez, invalidez y muerte, a menos que sean
las mismas partes quienes acuerden que la pension voluntaria patronal sea
concurrente con la de vejez del I.S.S.

En este orden de ideas, los pardmetros a tener en cuenta para establecer si media
la compartibilidad o la subrogacion total, son la fecha de asuncion por parte del ISS
de la pensidon de vejez y el valor de la prestacion convencional que a esa data
perciba el beneficiario. En caso de que la pension se cause con posterioridad a la
expedicion del Acuerdo 049 de 1990, existird subrogacion total o parcial
(compartibilidad), segun si existe o no diferencia entre el valor reconocido por
el empleador, salvo que en la respectiva convencion colectiva, pacto colectivo,
laudo arbitral o acuerdo entre las partes, “se haya dispuesto expresamente, que las
pensiones en ellos reconocidas, no seran compartidas con el Instituto de Seguros
Sociales”, es decir, que en este ultimo evento, resultan compatibles las dos
prestaciones"».
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En este caso, el actor cumplio la totalidad de requisitos de edad y densidad de
cotizaciones previstas en el Acuerdo 049 de 1990 para causar la pension de vejez. La
reclamacion de la prestacion fue elevada en junio 14 de 2013, siéndole reconocida por
Colpensiones en la misma fecha, con corte al primero (1) de junio de 2013.

Pese a que, asiste al hoy demandante el derecho al disfrute de la pensién de vejez en
transicion a partir del 1 de octubre de 2012, luego de su retiro del sistema en septiembre
30 del mismo afio, y que, se generd un retroactivo de mesadas pensionales que
Colpensiones se niega a satisfacer, se observa que por tener la pension de vejez del
actor_un valor superior al de la mesada de jubilaciébn que venia percibiendo al 1 de
octubre de 2012, el ISS empleador (hoy UGPP) quedd completamente subrogado en ese
riesqo por Colpensiones, por tanto, al no existir un mayor valor de la pension de jubilacion
a cargo del ISS empleador, se concluye que, del retroactivo de mesadas pensionales
que se liquide por concepto de pension de vejez solo corresponde a la UGPP el
equivalente al valor de la pension de jubilacidon convencional que prosiguié pagando al
actor a partir de octubre 1 de 2012 hasta enero de 2015 inclusive, el cual totaliza la
suma de noventa y un millones setenta y seis mil cuatrocientos ochenta y seis $
91.076.486 pesos como se establecid en la certificacion emanada de la UGPP®*, y se
infiere de la confesién contenida en el hecho décimo quinto de la demanda®’. El valor
restante pertenece al pensionado hoy demandante.

Cabe mencionar en este acapite, que, el 17 de octubre de 2016 Colpensiones certifica
gue durante 2013 le fueron girados al sefior Giraldo — Jaramillo $22.620.339 incluida la
mesada adicional de $3.231.477 del segundo semestre, sobre los cuales dedujo por
concepto de aportes en salud $2.326.200, arrojando un valor neto girado de $20.294.139
pesos®®, mismo valor que Colpensiones ordend al sefior Giraldo Jaramillo devolver a esta
entidad y le desconté a través de cobro coactivo®, siendo que lo pertinente a devolver
por parte del actor eran las mesadas de pensidon de jubilacion convencional pagadas
por el ISS empleador a partir del reconocimiento de la pensién de vejez, porque la
compartibilidad opera unicamente sobre dicho valor al no existir un mayor valor de la
pension convencional a cargo de ese patrono luego de originarse el derecho al disfrute
de la pension de vejez.

- Se precisa que el 17 de enero de 2017, Colpensiones emitié resolucion GNR 20070,
declarando en firme la resolucion GNR 72418 del 8 de marzo de 2016%°.

36 Folio 7 archivo 10RespuestaRequerimientoUgpp.pdf.

De acuerdo con el histérico de pagos del FOPEP se reporté pago de mesadas de jubilacion (convencional)
desde marzo de 2014 hasta enero de 2015, siendo la tltima mesada cobrada por valor de $3.083.313, que
corresponde a la proyeccion de la mesada al 100%, y que a partir de 1 de febrero de 2015 fue suspendida
definitivamente.

37 Fl. 152 EXPEDIENTE.

En el hecho décimo quinto de la demanda subsanada se confiesa que el Seguro Social hoy UGPP pag6 al
hoy demandante por concepto de pensidon de jubilacién convencional las siguientes mesadas pensionales:
Durante el afio 2012: $2,848,343.42

Durante todo el afio 2013:  $2,917,843.00

Durante todo el afio 2014: $2,974,449.16

Durante enero del 2015: $ 3,083,313.99

38 FI. 119 del expediente

39 Fls. 109 y ss. EXPEDIENTE.

40 F.192/196.
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-Para el periodo de noviembre de 2017 Colpensiones aplic6 descuento sobre la
mesada pensional del sefor Giraldo Jaramillo hasta alcanzar la suma total de
$20.294.139*, conforme a la Resolucion GNR 72418 del 08 de marzo de 2016*.

El descuento fue retirado de la ndmina en el periodo de septiembre de 2018, al
alcanzarse el limite ordenado de descuento®?

PERIODO DESCUENTO
2017/11 $2.093.801
2017/12 $ 2.093.801
2018/01 $ 2.093.801
2018/02 $ 2.093.801
2018/03 $ 2.093.801
2018/04 $2.093.801
2018/05 $2.093.801
2018/06 $2.093.801
2018/07 $2.093.801
2018/08 $ 1.449.930
TOTAL $20.294.139

Retroactivo de mesadas pensionales a cargo de Colpensiones a favor del actor

En principio, podria interpretarse que err6 en su razonamiento la juez de primera
instancia cuando ordené el pago del retroactivo pensional al demandante, sin tener en
cuenta la manifestacion de voluntad expresada por él, al reconocérsele la prestacion de
jubilacién; manifestacion apenas natural, porque legalmente a partir de 1985 las
pensiones convencionales son compartibles o estan llamadas a subrogarse total o
parcialmente en el riesgo de vejez amparado por el ISS asegurador (hoy Colpensiones),
salvo acuerdo en contrario. Como consecuencia de ello, el retroactivo pensional
Colpensiones dispuso entregarlo a la UGPP segun lo afirmado en las documentales
relacionadas con antelacion, por haber asumido esta ultima el rol del ISS empleador.

Sin embargo, de acuerdo al analisis del acapite anterior, y realizadas las operaciones
pertinentes, en el subexamine se aprecian las diferencias entre el valor de la mesada
pensional convencional y el de la mesada pensional de vejez deflactada® partiendo del

41 Ver fl. 19 TercerarespuestaRequerimientoColpensiones.pdf. Para dicho efecto COLPENSIONES expreso:
“Al respecto, el concepto juridico de compensacion de deudas en materia pensional, BZ 2016 7039586 del 23
de junio de 20186, indica que:

“Para que proceda la compensacion legal es necesario que exista un acto administrativo que contenga una
obligacion clara, expresa y exigible a cargo del pensionado y a favor de la administradora, y otro, con las
mismas caracteristicas que disponga una obligacién a cargo de la administradora y a favor del pensionado.
Verificado lo anterior, la figura de la compensacién legal operara asi:

Si existe retroactivo pensional, se descontara de éste el valor adeudado, y de ser insuficiente, se aplicara la
regla que a continuacién se expone.
Si no hay lugar al reconocimiento de retroactivo, se efectuara un descuento de hasta el 50% de la mesada
pensional, que en todo caso no podra afectar el salario minimo legal vigente”.
Lo anterior, en consonancia con lo indicado en el articulo 1 del Decreto 994 del 21 de abril de 2003”.
42 FI. 20 TerecerarespuestaRequerimientoColpensiones.pdf.
43 |PC ANO 2013 = 1.94% +100= 101,94
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valor de la liquidada por Colpensiones y pagada al actor a partir de diciembre de 2014
gue se relaciona en folios 228 y 229 del expediente:

PERIODO P. JUBILACION | P. VEJEZ REAL DIFERENCIA DE | VR ADEUDADO
CONVENCIONAL MESADA P. DE V. | AL ACTOR EN EL
PERCIBIDA* ADEUDADA A | PERIODO
FAVOR DEL
ACTOR
2012-10-01
2012-12-30 $2.848.343.42 $3.893.439,36 $1,045.096,94 (x3) | $3.135.287,82
2013-01-01
2013-05-30 $2.917.843.00 $ 3.988.439,28 $1.070.596,28 $5.352.981,40
(x 5)
2013-06-01
2013-11-31% $2.917.843.00 $ 3.988.439,28 $1.070.596,28 $7.494.173,96
x7)
2013-12-01
2013-12-31 $2.917.843.00 $ 3.988.439,28 $1.070.596,28 $ 1.070.596,28
2014-01-01
2014-10-31 $2,974,449.16 $4.065.815,00 $1.091.365,84 $10.913.658,40
(x10)
2014-11-01 $2,974,449.16 $3.231.477,00% (x2) | $834.338 $1.668.676.00
2014-11-30% (x2)
2014-12-30%8 $2,974,449.16 $4.065.815,00 No hubo | -0-
diferencia
insoluta, se pago
completa
2015-01-01 No hubo | -0-
2015-01-31%° $ 3,083,313.99 $4.214.624,00 diferencia
insoluta, se pago6
completa
TOTAL $29.635.374

En suma, por tener la pension de vejez del actor un valor superior al de la mesada de
jubilacion que venia percibiendo al 1 de octubre de 2012, el ISS empleador (hoy UGPP)
guedd completamente subrogado en ese riesgo por Colpensiones, por tanto, al no existir
un mayor valor de la pensién de jubilacion a cargo del ISS empleador, conforme al
cuadro sinéptico anterior, la diferencia de mesadas de pension de vejez a cargo de
Colpensiones adeudadas al hoy demandante por concepto de retroactivo de pension de

VALOR A DEFLACTAR $4.065.815 x 100= 406.581.500

406.581.500 /101,94 = $ 3.988.439,28 VALOR MESADA DE 2013

IPC ANO 2012 = 2,44% + 100= 102,44

VALOR A DEFLACTAR 3.988.439,28 x100= $398.843.928

$398.843.928/102,44= $3.893.439,36

44 En los periodos sefialados en esta columna recibié la pension convencional que es el valor a devolver a la
UGPP segun lo precisado en esta providencia, y no el dispuesto por Colpensiones.

45 En este periodo hubo pagos simultaneos descontados al pensionado

46 En este periodo hubo pagos simultaneos no descontados al pensionado

47 Este pago no corresponde al valor actualizado de la mesada causada en 2014, sino a la reconocida en el
afio 2013, por eso aqui la diferencia se obtiene de restar $3.231.477,00 recibidos a $4.065.815,00 que es el
valor real.

48 En este periodo hubo pagos simultaneos no descontados al pensionado

49 En este periodo hubo pagos simultaneos no descontados al pensionado.
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vejez equivale a veintinueve millones seiscientos treinta y cinco mil trescientos setenta y
cuatro ($29.635.374) pesos.

A partir de febrero de 2015 Ces6 pago pension convencional, y prosiguio el pago integro
de la pension de vejez.

Intereses de Mora o en subsidio indexacién

Los intereses de mora previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 tienen finalidad
resarcitoria de los perjuicios ocasionados a los pensionados por la cancelacién tardia
de sus mesadas pensionales, por cuanto, uno de los principios minimos fundamentales
aplicables al trabajo consiste en asegurar el pago oportuno y el reajuste periddico de
las pensiones, al tenor de lo consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica.
Asi corresponde interpretar en el subexamine porque al momento de su reclamacion en
junio de 2013 no existia discusion respecto de que el actor reunia la totalidad de
presupuestos para acceder y disfrutar de la prestacion de vejez en transicion a partir de
2012 asi como la norma que regia su situacion especifica. Si bien es cierto Colpensiones
le reconocio la prestacion de vejez en la misma fecha de su reclamacion, lo hizo de
manera deficitaria al omitir considerarle la totalidad de semanas cotizadas, lo que afectd
tanto el calculo del IBL, como la tasa de reemplazo. Y si bien es cierto existia el acuerdo
de entrega del retroactivo de mesadas pensionales al ISS empleador, de acuerdo con la
informacion obrante en la historia laboral del actor, estando en condiciones de hacerlo,
no existian razones validas para la negativa del derecho por parte del Colpensiones a
liquidarle de manera completa la prestacion, y con efectos a la fecha de su disfrute, de
manera que su omision le obligé a continuar percibiendo como mesada pensional un
valor inferior al que le correspondia, y una vez liquidada correctamente su mesada en
2014 omitié realizar todas las operaciones matematicas para establecer la cuantia real
del retroactivo a transferir en favor de la UGPP., asi como el | valor del retroactivo de
reajuste de mesadas pensionales que proseguia a su cargo en favor del pensionado por
vejez, y encontrando la Sala que ese retroactivo de mesadas no es una suma irrisoria
por cuanto equivale a veintinueve millones seiscientos treinta y cinco mil trescientos
setenta y cuatro ($29.635.374) pesos, resultan infundados los planteamientos esbozados
en la totalidad de actos administrativos donde Colpensiones se niega a reconocerle el
saldo del retroactivo de reajustes de mesadas que le adeuda conforme se cuantificé en
este proceso.

Ahora, al no haber reconocido una vez vencidos cuatro meses de su primera
reclamacion formulada el 14 de junio de 2013 el retroactivo de diferencia pensional de
vejez adeudada desde el primero de octubre de 2012, se condenara a la causacion de
intereses moratorios sobre ese concepto a partir del 15 de octubre de 2013 y hasta la
fecha en que se efectie su pago. En este sentido se revoca lo decidido por el Aquo,
guien sélo concediod indexacion.
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[ll. EXCEPCIONES

Las excepciones formuladas por pasiva se entienden implicitamente resueltas. No se
generd prescripcion de retroactivo de la diferencia o porcion insoluta de mesadas
pensionales adeudadas, por cuanto el disfrute de la pension de vejez se causo a partir de
1 de octubre de 2012, la reclamacion administrativa de la pension de vejez se formuld el
14 de junio de 2013, pero el recurso de reposicion contra la Resolucion GNR 130146 del
14 de junio de 2013, en el cual solicitd reliquidaciéon y de retroactivo de mesadas soélo fue
resuelto por Colpensiones en Resolucion GNR 410086 del 25 de noviembre de 2014so,
y la demanda se present6 a reparto el 18 de octubre de 201651 quedando interrumpida
la prescripcién sobre los conceptos materia de pretension y debate en este proceso.

IV. COSTAS

Costas en primera instancia a cargo de la parte demandada. Sin costas en esta sede por
haber prosperado parcialmente la apelacion de Colpensiones.

V. DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior de
Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Modificar la sentencia proferida el 18 de abril de 2018 por el Juzgado Veinte
Laboral del Circuito de Medellin, dentro del proceso ordinario laboral de doble instancia
promovido por el sefior Carlos Augusto Giraldo Jaramillo contra Colpensiones y UGPP.,
para en su lugar disponer a) sélo _corresponde a la UGPP_a titulo de retroactivo de
mesadas pensionales el equivalente al valor de la pension de jubilacion convencional que
prosiguié pagando al actor a partir de octubre 1 de 2012 hasta enero de 2015 inclusive,
el cual totaliza la suma de noventa y un millones setenta y seis mil cuatrocientos ochenta
y seis $ 91.076.486 pesos.

b) La diferencia de retroactivo de mesadas de pension de vejez a cargo de Colpensiones
adeudadas al hoy demandante causada a partir de primero de octubre de 2012 equivale
a veintinueve millones seiscientos treinta y cinco mil trescientos setenta y cuatro
($29.635.374) pesos, suma que debe satisfacerle Colpensiones con intereses de mora
teniendo en cuenta que la entidad presenta mora en el pago de ese concepto desde el
qguince (15) de octubre de 2013 debera reconocer intereses hasta que acredite su pago.
Se revoca en este sentido lo decidido por el A quo, quien solo concedié indexacion.

50 No se aport6 al expediente la fecha de su notificacion.
SR
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SEGUNDO: Costas en primera instancia a cargo de Colpensiones. En esta sede no se
causaron costas por haber prosperado parcialmente la apelacién de Colpensiones.

Notifiquese por edicto.

Devuélvase el expediente al despacho de origen.

Z

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

ANA MARIA ZAPATA PEREZ DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

Los Magistrados,




