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REPUBLICADE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
T

_—

Medellin

SALA LABORAL
Medellin, diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
AUTO

Para representarala Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones se
le reconoce personeria a la sociedad RST ASOCIADOS PROJECTS S.A.S.
representada legalmente por el sefior Richard Giovanny Suarez Torres
identificado con cédula de ciudadania 79.576.294 y tarjeta profesional 103.505 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien ademas actua como apoderado judicial
inscrito en el certificado de Camara de Comercio de dicha sociedad, y por
sustitucion de éste se le reconoce personerfa al doctor Santiago Gémez Gaviria
identificado con cédula de ciudadania 1.037.617.332 y tarjeta profesional 342.104

del Consejo Superior de la Judicatura.

SENTENCIADE SEGUNDA INSTANCIA

Ila SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, conformadaporlos Magistrados Jaime Alberto
Aristizabal Gomez quien actia como ponente, John Jairo Acosta Pérez y
Francisco Arango Totres, procede a dictar sentencia de segundo grado, dentro
del proceso ordinario radicado con el numero 05088 31 05 001 2017 01121 00,
promovido por el sefior HERNANDO GARZON HENAO en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con Ia finalidad de revisar en consulta la sentencia proferida
el 29 de enero de 2019 por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bello, en
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cumplimiento del mandato contenido en el articulo 69 del Cédigo Procesal del

Trabajoy de la Seguridad Social

De conformidad con el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 “...Pormedio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién alos usuarios del servicio de justicia y
se dictan otras disposiciones...” se toma la decisiéon correspondiente mediante
providencia escrita numero 337, previamente discutida y aprobada por los

integrantes dela Sala.

ANTECEDENTES

El sefior Hernando Garzon Henao demandé ala Administradora Colombianade
Pensiones - Colpensiones, pretendiendo el reconocimiento y pago de los
siguientes conceptos: reliquidaciéon de la pension de vejez bajo los parametros
establecidos en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 y aplicando una tasa
de reemplazo del 90%, en concordancia con el Decreto 758 de 1990, por ser
beneficiario del régimen de transicién previsto en el articulo 36 dela Ley 100 de
1993, sumando tiempos conforme lo expuesto enla sentencia SU 769 de 2014, a
partir del 1° de diciembre de 2013, o en subsidio se reliquide la prestacion al
amparodela Ley 71 de 1988 0 la Ley 797 de 2003, aplicando el IBL y el monto
porcentual que le resulten mas favorables; indexacion de las condenas y costas

del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones se expuso, que Colpensiones le reconocio
la pension de vejez mediante Resolucion GNR 341307 de 5 diciembre de 2013,
con fundamento en la Ley 71 de 1988, a partir del 1° de diciembre de 2013, en
cuantia de $589.500, basado en 1.217 semanas de cotizacién, un ingreso base de
liquidaciéon de $555.909 y una tasa de reemplazo del 75%. Aduce que para
conceder el derecho pensional la entidad no tuvo en cuenta las semanas

laboradas con el Departamento de Antioquia entre el 26 de febrero de 1992 y el
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15 de agosto de 1996 y con el municipio de Envigado del 24 de septiembre de
1984 al 11 de diciembre de 1985, equivalentes a 292.57 semanas, que sumadas a
las 961 cotizadas a Colpensiones, ascienden a 1.253 semanas. E1 19 de mayo de
2016, reclam¢ la reliquidaciéon pensional, misma que le fue negada a través de la

Resolucion GNR 187720 de 24 de junio de 2016, por cuanto la totalidad de las

semanas no habian sido cotizadas en forma exclusiva a Colpensiones.

En sentencia proferida el 29 de enero de 2019, el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Bello, absolvié a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones de las pretensiones dela demanda, y se abstuvo de imponer costas

procesales.

El Juzgador de primera instancia para absolver de la reliquidacion pensional
preciso que, segun criterio reiterado por la Corte Suprema de Justicia, en el caso
de los afiliados beneficiarios del régimen de transicibn, no es posible la
acumulacion de tiempos en concordanciacon el Acuerdo 049 de 1990. Que, sin
embargo, la Corte Constitucional en la sentencia SU 769 de 2014 senalé que es
posible la acumulaciéon de tiempos en el marco del Acuerdo 049 de 1990 y de
manera excepcional, para los casos en los que se discute el reconocimiento de la
pension de vejez cuando al afiiado no le es posible adquirir la prestaciéon bajo
ninguna otra normatividad, y menos en los supuestos de reliquidacion pensional,

como en el asunto de autos.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderadadeldemandanteallegd escrito de alegatos de conclusién precisando
que a su representado le asiste derecho al reajuste pensional sumando tiempos,
conforme el criterio expuesto en las sentencias SU 769 de 2014y SU 057 de 2018
proferidas por la Corte Constitucionaly SL 2557 de 8 de julio de 2020, radicado

72.425 emitida porla Corte Suprema de Justicia.

El apoderado de Colpensiones solicita se confirme la sentencia absolutoria de

primera instancia.
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PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de esta segunda instancia, consiste en determinar si al
demandante le asiste derecho a la reliquidacién de la pensién de vejez bajo los
parametros establecidos en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 y
aplicando una tasa de reemplazo del 90%, acumulando tiempos publicos y
privados al amparo del Acuerdo 049 de 1990, aprobado pormedio del Decreto
758 de 1990,y a la indexacion de las condenas.

CONSIDERACION PRELIMINAR

Examinada en conjunto la prueba documental que reposa en el expediente, la

Sala encuentra:

1. Que el sefior Hernando Garzén Henao nacié el 25 de marzo de 1952 y

cumplié 60 anos de edad en la misma fecha de 2012.

2. Que el citado accionante le reclamé administrativamente a Colpensiones, el
reconocimientoy pago de la pensiéon de vejez y la entidad por medio de la
Resolucién GNR 341307 de 5 de diciembre de 2013, notificada el 2 de abril
de 2014, se la concedié a partir del 1° de diciembre de 2013, al amparo de
la Ley 71 de 1988, en cuantfa de $589.500 equivalente a 1 SMLMYV,
teniendo en cuenta para ello, 1.217 semanas acumuladas entre tiempos
publicos y privados, un ingreso base de liquidaciéon de $555.909 y una tasa
de reemplazo del 75%, prestacién que se ingresaria en la némina de

diciembre de 2013, pagadera en enero de 2014.

3. Que el 19 de mayo de 2010, el actor solicit6 la reliquidacién pensional con
tfundamento en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado pormedio del Decreto
758 de 1990, aplicando una tasa de reemplazo del 90%, intereses de mora e

indexacion.

4. Que Colpensiones en la Resolucion GNR 187720 de 24 dejunio de 2016,

notificada el 8 de julio del mimo afio, negd tal peticion precisando que los
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0.

tiempos publicos cotizados a otras cajas (Departamento de Antioquia y
municipio de Envigado) no se tienen en cuenta para el estudio de la
prestacion bajo los parametros del Decreto 758 de 1990, por lo tanto se
concluye que el afiliado no tiene derecho ala reliquidacion de la pensién de
vejez bajo los parametros de tal normatividad y por lo tanto no es

procedente aplicar una tasa de reemplazo del 90%, toda vez que segun lo
reglado en la Ley 71 de 1988, la tasa maxima de reemplazo es del 75% la

cual fue aplicada al caso concreto.

Que el sefior Hernando Garzén Henao se afilié al ISS, hoy Colpensiones el
1° de junio de 1971 y efectué aportes de manera discontinua con
empleadores particulares y entidades publicas desde tal fecha hastael 31 de

diciembre de 2013, equivalentes a 966.43 semanas.

Que el citado actor prest6 sus servicios para las siguientes entidades:
Departamento de Antioquia desde el 26 de febrero de 1992 hasta el 15 de
agosto de 1996, equivalente a 1.594 dfas y 227.7 semanas, con aportes a

Cajanal

Municipio de Envigado, entre el 24 de septiembre de 1984 y el 11 de
diciembre de 1985, equivalente a 438 dias y 62.5 semanas, sin aportes, y del
12 de diciembre de 1985 al 11 de mayo de 1987, con aportes al ISS, hoy

Colpensiones, semejante a 523 dias y 74.7 semanas.

CONSIDERACIONES

El documento deidentidad que reposa en el expediente digital, da fe que el senor

Hernando Garzén Henao nacié el 25 de marzo de 1952, tenia 43 afios de edad el

30 de junio de 1995 cuando entré en vigencia en el sector publico del orden

departamentalel sistema general de pensiones creado porla Ley 100 de 1993, o

sea, que es beneficiario, en principio, del régimen de transicion previsto en el

articulo 36 de esta normatividad, que conservé la edad, el tiempo de servicios o el

numero de semanas de cotizaciéon y el monto de la pension por vejez establecidos

en el régimen anterior, a favor de tres categorfas de trabajadores: los hombres
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con cuarenta o mas afios de edad, las mujeres con treintay cinco o mas anos de
edad, y unos y otras que independientemente de su edad tuviesen quince o mas

afios de servicios cotizados.

El régimen pensional que amparaba al citado actor, cuando entré a regir el
sistema general de pensiones referido, era el previsto en la Ley 71 de 1988, que
hoy hace parte del ordenamiento juridico por mandato delarticulo 289 de la Ley
100 de 1993, toda vez que presté sus servicios para el Departamento de

Antioquia desde el 26 de febrero de 1992 hasta el 15 de agosto de 1996.

Ademas, el Paragrafo Transitorio 4° del Acto Legislativo 001 de 2005 expedido el
25 de julio del mismo afio, instituy6 el 31 de julio de 2010 como limite para la
vigencia del régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que lo desarrollan, excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen tuviesen cotizadas, al menos, 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del Acto Legislativo, a los cuales se les mantuvo

tal régimen hasta el 2014.

La Ley 71 de 1988, establece que los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) afos de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus
veces, del orden nacional, tienen derecho a una pension de jubilacion siempre

que cumplan sesenta (60) aflos de edad o mas si se es varon.

Las historias laborales expedidas por Colpensiones y los certificados de
informacioén laboral generados por el Departamento de Antioquia y por el
municipio de Envigado, dan cuenta que el 25 de marzo de 2012 cuando el sefior
Hernando Garzén Henao cumpli6 los 60 afios de edad, sumaba 1.160.8 semanas,
entre semanas cotizadas al ISS, hoy Colpensiones y laboradas en entidades
publicas, equivalentes, a 22.54 afos de servicios. Razén por la cual pudo
consolidar su derecho a la pensién por aportes en los términos de la Ley 71 de

1988.
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En razén de lo anterior, Colpensiones, le concedio la pensiéon por aportes por
medio de la Resolucion GNR 341307 de 5 de diciembre de 2013, con
fundamento en dicha normatividad, a partir del 1° de diciembre de 2013, en
cuantia de $589.500 equivalente a 1 SMLMYV, teniendo en cuenta para ello, 1.217
semanas acumuladas entre tiempos publicos y privados, un ingreso base de

liquidacion de $555.909 y una tasa de reemplazo del 75%.

Ahora, en la demanda se aduce que hay lugar a la reliquidacion de la pensiéon de
vejez en aplicacion de la sentencia SU 769 de 2014, que permite la sumatoria de
tiempos publicos y privados, por ser la postura que mejor se ajusta a los

principios de condicion mas beneficiosa y favorabilidad.

Para resolver el asunto, debe decirse que esta Sala de Decision, venfa prohijando
la tesis que no era legalmente procedente sumar tiempos publicos no cotizados al
ISS, para efectos del reconocimiento del derecho pensional con base en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, bajo el
entendimiento de la linea jurisprudencial adoptada por la Corte Constitucional,
en las sentencias SU-769 de 2014 y T-521 del 18 de agosto de 2015, en las que se
indico, que solo era procedente tal sumatoria, cuando el afiliado no podia acceder

ala pension de vejez con una legislacion distinta al citado Acuerdo.

Segin el Tribunal Constitucional, la acumulacién es posible: Primero, porque el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Dectreto 758 de la misma
anualidad, en ninguno de sus apartes exige que las cotizaciones se realicen de
manera exclusiva en el Seguro Social. Segundo, porque los requisitos para acceder
a los beneficios del Sistema General de Seguridad Social se acreditan ante el
sistema mismo y no ante las entidades que lo conforman, y tercero, porque el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 limit6 el régimen de transicidon a solo tres items
(edad paraaccedera la pension, tiempo de servicios o semanas cotizadas y monto
de la prestacion) y estableci6é que las demas condiciones y requisitos para adquirir
el derecho a la pensién por vejez se regirfan por las disposiciones contenidas en la
Ley referida, entre éstas, las del articulo 13, literal f., 33, Paragrafo 1° y 36

Paragrafo Unico, que autorizan la acumulacién de tiempos para efectos de la
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contabilizaci6on del nimero de semanas de cotizacion requeridas (Sentencias SU—

769 del 16 de octubre de 2014; y T-521 del 18 de agosto de 2015).

De otra parte, frente al tema planteado, fue criterio reiterado de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que para el reconocimiento de
las pensiones de vejez, con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, no es posible
acumular tiempo laborado en el sector publico no cotizado al ISS o cotizadas a
otro fondo o caja de previsién social, con semanas cotizadasa este instituto, toda
vez que, en sentir de esta Corte, cuando el literal f) del articulo 13 y el paragrafo
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 autoriza dicha sumatoria, se refiere a la
pension de vejez del Sistema de Seguridad Social Integraly a la que regula la Ley
71 de 1988. Dicha posicion habia sido plasmada entre otras, en las sentencias SL-
16104 de 2014, SL.-16086 de 2015, SL.-11241 de 2016, SL.-168 de 2016 y SL.-4031
de 2017.

No obstante, esa Corte de Casaciéon Laboral en las sentencias, SL.-1981-2020 y
SL-1947-2020, admiti6 la posibilidad de la sumatoria de tiempos publicos sin

cotizacién al ISS hoy Colpensiones, con las semanas cotizadas a esta entidad,

cuando se solicita el reconocimiento dela pension de vejez.

Al respecto en la sentencia SI.-1947 de 1° de julio de 2020, Radicado 70.918

preciso:

“...En este punto, es oportuno sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacion
ha adoctrinado la improcedencia en la sumatoria de semanas cotizadas al Instituto
de Seguros Sociales con tiempos de servicios publicos a efectos de conceder la
pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, bajo el entendido de
que esta normatividad no previdé expresamente tal posibilidad, como si lo hizo
unos aflos atras la Ley 71 de 1988.

En este sentido, la Sala predicé que la pension de vejez del Acuerdo 049 de 1990
solo podia configurarse con el cumplimiento de las edades minimas alli previstas y
un minimo de 500 semanas de cotizaciéon en los 20 afios anteriores a éstas o 1000
semanas en cualquier época, bajo el presupuesto que éstas fueran efectivamente
aportadas al ISS y en los términos fijados por sus reglamentos.

Asimismo, la jurisprudencia de la casacion del trabajo resaltd que el legislador en el
afio 1993 dispuso el computo de tiempos publicos y privados para el acceso a la
pension de vejez, a través de lo dispuesto en el paragrafo 1.° del articulo 36 de la
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Ley 100 de 1993, solo que éste resultaba aplicable a las pensiones gobernadas en
su integridad por esta normativa.

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente
modificar el anterior precedente jurisprudencial, para establecer que las pensiones
de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
de la misma anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, pueden consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy
Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la Ley
100 de 1993 tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de
quienes estaban proximos a pensionarse, a fin que estuvieran cobijados por la
legislacion precedente, en los aspectos definidos por el legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de que los
cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los ciudadanos,
sino que su aplicaciéon sea progresiva y gradual y no se afecten las expectativas
legitimas de quienes se encontraban cerca de consolidar los derechos
prestacionales. Es el establecimiento de condiciones de transicién lo que garantiza
la aplicacion ultraactiva de la disposicion anterior, se reitera, en algunos aspectos

definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 implicé una proteccion especial para quienes se encuentran cobijados
por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable tendria los
mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de edad, tiempo y
monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran regidas por las

disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma
de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo
13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y
tiempos publicos, as{ éstos no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o
entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendra en cuenta la
suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja,
fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio que se haya
prestado en calidad de servidor publico, cualquiera que sea el nimero de semanas
o el tiempo de servicio. En el mismo sentido, se reafirma, el paragrafo 1.° del
articulo 33 de dicho precepto consagra la validez de los tiempos como servidor
publico para el computo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de
1993, como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacion permitioé
que las personas pudieran acumular semanas aportadas o tiempos servidos al
Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su pension de vejez, bajo el
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presupuesto de que los aportes a seguridad social tengan soporte en el trabajo
efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas
pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que
ello hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el
Estado permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el acceso a prestaciones
econdémicas, pues, en ultimas, lo que debe contar es el #abajo humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de
1993, que contempld diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos
pensionales, los calculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar
todos los tiempos servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las
prestaciones econémicas, sin distinciéon alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transiciéon previstas en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto
que éstas pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como
tal, pese a tener aplicacion ultraactiva de leyes anteriores en algunos aspectos como
tiempo, edad y monto, en lo demads siguen gobernadas por dicha ley, que,
finalmente, es la fuente que les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que
se debe remitir el juez para su interpretacion.

En tal direccién, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es
inusual que un paragrafo no haga relaciéon a la tematica abordada por una norma,
como en este caso serfan las pensiones derivadas del régimen de transicioén, de
modo tal que el computo previsto en este paragrafo es predicable tanto para las
prestaciones de Ley 100 de 1993 como las originadas por el beneficio de la
transicion de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta acorde a
mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto
garantfa fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes
instrumentos internacionales, tales como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademads de estar
ratificados por Colombia, hacen parte del denominado zus cogens...”.

Ahora, en el caso puntual del reconocimiento de la liquidacién del derecho
pensional bajo parametros del Decreto 758 de 1990, asi el ciudadano ostente su
derecho pensional bajo otra normatividad, ha sido referido por la precitada,
Honorable Corte Suprema de Justicia en la providencia CSJ SL.2557-2020 de 8
de julio de 2020, a través del cual determind que la acumulacién de tiempos
publicos y privados también es procedente para que el pensionado obtenga la

reliquidacion de su prestacion vitalicia.
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En efecto, nétese que en aquella oportunidad la Sala de Casacion Laboral indico

expresamente lo siguiente:

“...Conforme lo anterior, conforme al Acuerdo 049 de 1990 es viable acumular
los tiempos de servicios publicos que cotizé la actora a otras cajas de prevision del
sector publico a efectos del reconocimiento de la pensién de vejez contemplada

en dicho reglamento.

De modo que tal criterio jurisprudencial también es aplicable al asunto en

controversia, esto es, a la reliquidacion de la pension de vejez de la demandante.

Asi las cosas, la recurrente tiene la razén en cuanto afirma que tiene derecho a la
reliquidacién reclamada porque el régimen pensional previsto en el Acuerdo 049
de 1990 es mas favorable que aquel con el que la entidad de seguridad social

accionada reconocié la pension...”.

Postura posteriormente reiterada porla Sala a través de la sentencia CSJ SI.4529 -

2020, al senalar que:

“...En lo que respecta al segundo planteamiento, esta Sala sostenfa que con
arreglo al régimen pensional del Acuerdo 049 de 1990, solo era posible computar
semanas cotizadas exclusivamente al Instituto de Seguros Sociales por cuanto, a la
luz de sus reglamentos, no existia una sola disposicién que autorizara la sumatoria
de semanas laboradas en el sector publico, sufragadas a cajas, fondos o entidades

de prevision social o, simplemente, no cotizadas (...)

Esta doctrina quedé consignada, principalmente, en la sentencia CSJ SL, 4 nov.
2004, rad. 23611, reiterada entre muchas otras, en las identificadas bajo los
numeros CSJ SL, 10 mar. 2009, rad. 35792, CSJ SL, 17 may. 2011, rad. 42242, CS]J
SL, 6 sep. 2012, rad. 42191, CSJ SL4461-2014, C§J SL1073-2017, CSJ SL517-
2018, CSJ SL.4010-2019 y CSJ SL5614-2019.

No obstante, esta Colegiatura replante6 su criterio jurisprudencial a partir de la
sentencia CSJ SL1981-2020, segun la cual los beneficiarios del régimen de
transiciéon, como lo es el caso del demandante, son afiliados del sistema general de
seguridad social y, por consiguiente, salvo en lo que respecta a la edad, tiempo y
monto de la pension, las directrices, principios y reglas de la Ley 100 de 1993 les

aplica en su integridad, lo que incluye la posibilidad de sumar todas las semanas
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prestadas en el sector publico, sin importar si fueron o no cotizadas al ISS hoy

Colpensiones o, simplemente, no cotizadas, tal como sucede en el asunto (...)

Bajo esa linea jurisprudencial reiterada, entre otras, en las sentencias CSJ SL2557-
2020 y C§J SL2659-2020, se concluye sin dubitacién, que si es posible contabilizar
las semanas laboradas en el sector publico para efectos de reconocer la pension

por vejez que prevé el Acuerdo 049 de 1990, criterio que resulta aplicable a la

>

reliquidacién que se pretende (énfasis fuera del texto original)” ...”.

Corolario de lo anterior, la nueva interpretacién del Organo de cierre de la
jurisdiccion laboral, permite la posibilidad de acumular tiempos publicos sin
cotizacion al ISS, hoy Colpensiones, con las semanas cotizadas a esta entidad,
aplicando el Acuerdo 049 de 1990, a los beneficiarios de la transicién prevista en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que esta Sala de decisiéon acogid esta
tesis desde la sentencia del 24 de febrero de 2021, dentro del proceso con
radicaciéon 05001310501620170022401 con Ponencia del magistrado Francisco
Arango Torres, en cumplimiento de la orden de tutela impartida dentro de la

accion Constitucional STL 1078 de 2021.

La Sala acata este criterio jurisprudencial, bajo el entendido que la Sala de
casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia, al aceptar la
sumatoria de tiempos publicos y privados para reliquidaciones pensionales,
permite que a los beneficiarios de un sistema pensional les sea aplicables las
previsiones del citado Acuerdo 049 de 1990 por favorabilidad, y por tanto para
establecer si hay lugar al reconocimientoy pago de la pensién de vejez alamparo
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por medio del Decreto 758 de la misma
anualidad, acumulara el tiempo laborado en el Departamentode Antioquiay en el
municipio de Envigado sin cotizaciones al ISS, hoy Colpensiones, y el tiempo alli

cotizado con entidades publicas y empleadores particulares.

Luego, el régimen pensional contenido en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
medio del Decreto 758 de la misma anualidad, establece que para acceder a la
pension por vejez exigia sesenta o mas afios de edad a los hombres o cincuenta y

cinco o mas afios de edad a las mujeres, y un numero de 500 semanas de
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cotizacion pagadas durante los dltimos 20 afios anteriores al cumplimiento de las
edades minimas, o haberacreditado 1.000 semanas de cotizaciéon sufragadas en

cualquier tiempo.

Adicionalmente, el Paragrafo Transitorio 4° del Acto Legislativo 001 de 2005
expedido el 25 de julio del mismo afio, instituyé el 31 de julio de 2010 como
limite para la vigencia del régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993
y demas normas que lo desarrollan, excepto paralos trabajadores que estando en
dicho régimen tuviesen cotizadas, al menos, 750 semanas o su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del acto legislativo, a los cuales se les

mantuvo tal régimen hasta el 2014.

La historia laboral expedida por Colpensiones y los certificados de informacion
laboral generados por el Departamento de Antioquia y por el municipio de
Envigado dan cuenta que el sefior Hernando Garzén Henao a la vigencia del acto
legislativo referido tenfa aportadas 891 semanas, que le permitian conservar el
régimen de transicion hasta el 2014. Que cotizé hasta el 31 diciembre de 2013 y
durante toda su vida laboral un totalde 1.256 semanas, de las cuales 719 semanas
corresponden a los ultimos veinte afios anteriores al cumplimiento de la edad
minima, corridos entre el 25 de marzo de 2002 y la misma fecha de 2012. Razén

por la cual consolid6é su derecho a la pension por vejez en los términos del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por medio del Decreto 758 de la misma

anualidad.

En consecuencia, se revocara en este sentido la decisiéon de primera instancia.

DE LA LIQUIDACION DE LA PRESTACION

El 1° de abril de 1994, cuando entré en vigor en el sector privado el Sistema
Generalde Pensiones creado porla Ley 100 de 1993, al asegurado le faltaban mas
de diez afios para adquirir el derecho a la pension porvejez. En consecuencia, el
Ingreso Base de Liquidacion de éste debe integrarse en los términos del articulo

21 de dicha Ley, como lo han explicado la Corte Constitucional en la Sentencia



05088 31050012017 01121 00

T-1.225 de 5 de diciembre de 2008, y la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en las Sentencias de 1° de marzo de 2011, Radicado 40.552;
22 de enero de 2013, Radicado 37.246; y 17 de julio de 2013, Radicado 45.712,

entre otras.

La norma aludida, en armonia con el articulo 46 del Decreto 692 de 1994, le
brindala posibilidad al afiliado de conformar el Ingreso Base de Liquidacién de la
pension por vejez con el promedio de los salarios o rentas mensuales de los
ultimos diez anos de cotizacion o a su equivalente en numero de semanas sobre
las cuales se cotizé efectivamente, actualizados anualmente con base en la
variaciéon del indice de precios al consumidor certificado porel DANE, o con el
ingreso base de toda la vida laboral cuando éste resulte superior, siempre y

cuando haya cotizado como minimo 1.250 semanas.

En relaciéon con los factores salariales para liquidar la base de aportes al sistema
de seguridad social en pensiones, es importante teneren cuenta lo preceptuado
por la Ley 100 de 1993 en sus articulos 18 y 273 que respecto del régimen

aplicable a los servidores publicos, establece:

“..ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. Inciso 4. y pardgrafos modificados por
el articulo 5 de la 1.ey 797 de 2003. (E/ articulo 5 de la 1.ey 797 de 2003 transcribe todo el

artienlo).: La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articnlo anterior, serd

el salario mensual.

(...)

E/ salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector piiblico, serd el que seniale

e/ Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la 1.ey 4a. de 1992.

(...)

“ARTICULO 273. REGIMEN APLICABLE A 1LOS SERVIDORES
PUBLICOS. E/ Gobierno Nacional, sujetindose a los objetivos, criteriosy contenido que se
expresan en la presente Ley y en particular a lo establecido en los articulos 11 y 36 de la

misma, podrd incorporar, respetando los derechos adguiridos, a los servidores priblicos, atin a los


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#100
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#273
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#797
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#273
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#36

05088 31050012017 01121 00

congresistas, al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en

Salud.

Por su parte, la jurisprudencia del Concejo de Estado, respecto al régimen
aplicable para determinar el Ingreso Base de Cotizaciéon de los servidores

publicos, ha precisado:
“...INGRESO BASE DE COTIZACION PENSIONAL — Concepto

Como cotizacion o aporte se entiende gue es el pago que efectria el trabajadory su empleador, o
sdlo el primero en el caso de ser contratista o independiente, para tener derecho, previo el
cumplimiento de los requisitos legales, a los beneficios que el régimen pensional consagra. 1a
medida para determinar el aporte se conoce como ingreso base de cotizacion (Ibc), el cual en
ningtin caso podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente (Articnlo 19 de la

ley 100 de 1993). Para los servidores del sector priblico el ingreso base de cotizacion “serd el que
seriale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto enlal ey 4 de 19927 (Artienlos 18 de la
ley 100 de 1993, 5° fey 797 de 2003...”

Luego el Gobierno Nacional expidié el Decreto 691 de 1994 que en su
articulo 6° modificado por el articulo 1° de la Decreto 1158 del mismo afio,

establecio:
“ARTICULO 1° E/ articnlo 6° del Decreto 691 de 1994, quedara asi:

Base de cotizacion". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General

de Pensiones de los servidores pitblicos incorporados al mismo, estara constituido por los

siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensnaly

b) Los gastos de representacion,

¢) La prima técnica, cnando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

¢) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
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1) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada

nocturna,
g) La bonificacion por servicios prestados...”.

En consecuencia, el Ingreso Base de Liquidacion de la pension por vejez
reconocida en este caso debe integrarse en los términos del articulo 21 de la Ley
100 de 1993, o sea, con el promedio de los salarios sobre los cuales cotizé el
actor durante los diez afios anteriores al reconocimientode la prestacion, o conel
promedio delo cotizado durante todo el tiempo, porque el asegurado aporté un
numero superior a las 1.250 semanas, teniendo en cuenta paraello, la asignacion
basica mensual, los gastos de representacion, la prima técnica, las primas de
antigiiedad, ascensionalde capacitacion, la remuneracion por trabajo dominical o
festivo,la remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna y la bonificacién por servicios prestados, por el tiempo
durante el cual el demandante labor6 en el Departamento de Antioquia y en el
municipio de Envigado, en calidad de servidor publico sin cotizaciones al ISS, y
aplicando la tasa de reemplazo del 90% prevista en el articulo 20 del Acuerdo 049
de 1990, aprobado por medio del Decreto 758 de la misma anualidad.

DE LA PRESCRIPCION DE MESADAS

Enlo que respectaa la prescripcion, conformea lo previsto en el articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, las acciones que emanan de
las leyes sociales prescriben en tres afios, que se cuentan desde que la respectiva
obligacion se hace exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el empleador sobre el derecho o prestacion debidamente determinado,

interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual

El articulo 489 del Codigo Sustantivo del Trabajo consagra el mismo texto

alusivo a la interrupcién de la prescripcion.

Segin la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia que esta Sala

de Decision comparte, el analisis consonantede los preceptos lleva a concluir que
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unicamente es posible interrumpir la prescripcion una vez (Sentencia de 21 de
tebrero de 2012, Radicado 41.908 y SL 374 de 12 febrero de 2020, Radicado
67.868).

Segun criterio reiterado de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia que esta Sala de Decision comparte, la pension por ser una prestacion
social de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho
en s mismo, sino en lo atinente a las mesadas dejadas de cobrar por espacio de
tres afios, y trae aparejada una situacion juridica regulada por la Ley que, entre

(13

otras cosas, incluye los reajustes econémicos de tal derecho. “...Estos reajustes

como integrantes del status pensional son consustanciales a él y, por ende, no prescriben en
cuanto tales, sino en tanto afectan la cuantia de determinadas mesadas. De suerte que la
potencialidad del reajuste legal no desaparece por prescripcion con arreglo a los articulos 488
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal Laboral, sino que se extingue la
incidencia que el ajuste pudo haber tenido en ciertas mensualidades que se percibieron sin que

el acreedor hubiera objetado su cuantia durante el término prescriptivo de tres afios...”.

(Sentencias de 26 de mayo de 1986, Radicado 0052; 25 de octubre de 2011,
Radicado 39.272;y SL 8544 de 15 de junio de 2016, Radicado 45.050)

De acuerdo a la Corte Constitucional: «...1a accién para reclamarla adecuada liquidacion

de la pension no esta sujeta a un término especifico para ejercetla, en virtud de los principios
de imprescriptibilidad, irrenunciabilidad y favorabilidad propios del derecho a la seguridad

social. En todo caso sila entidad encargada de efectuar una liquidacién nolo hace de la forma

cotrecta, el afectado no puede renunciar al derecho a la reclamacién...”. (Sentencia SU —

298 de 21 de mayo de 2015)

La prueba documentalda cuenta:

1. Que el sefior Hernando Garzén Henao naci6 el 25 de marzo de 1952 y

cumplié 60 afios de edad enla misma fecha de 2012.

2. Que el citado accionante le reclamé administrativamente a Colpensiones,

el reconocimientoy pago de la pensién de vejez y la entidad por medio de
la Resolucion GNR 341307 de 5 de diciembre de 2013, notificada el 2 de
abril de 2014, se la concedié a partir del 1° de diciembre de 2013,
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prestacion que se ingresarfa en la némina de diciembre de 2013, pagadera

en enero de 2014.

1. Que el 19 de mayo de 2016, el actor solicito la reliquidaciéon pensional con
tundamento en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado pormedio del Decreto
758 de 1990, aplicando una tasa de reemplazo del 90%, intereses de mora e
indexacion, y Colpensiones en la Resolucion GNR 187720 de 24 de junio

de 2016, notificada el 8 de julio del mimo afio, nego6 tal peticion. Y

2. Que la demanda que dio origen a este proceso se present6 el 20 de abril de

2017.

Por ende, no opero en este juicio el fenémeno de la prescripcion.

En consecuencia, Colpensiones debera reliquidar al sefior Hernando Garzén
Henao la pension de vejez con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado pormedio del Decreto 758 de la misma anualidad, por ser beneficiario
del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
acumulando los tiempos publicos y privados, con el promedio de los salarios
sobre los cuales cotizo6 el mencionado ciudadano durante los diez afios anteriores
al reconocimiento de la prestacion, o con el promedio de lo cotizado durante
todo el tiempo, porque el asegurado aporté un numero superior a las 1.250
semanas, teniendo en cuenta para ello, la asighacion basica mensual, los gastos de
representacion, la prima técnica, las primas de antigliedad, ascensional de
capacitacion, la remuneracion por trabajo dominical o festivo, la remuneracion
por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornadanocturna y la
bonificacién por servicios prestados, por el tiempo durante el cual el demandante
labor6é en el Departamento de Antioquia y en el municipio de Envigado, en
calidad de servidor publico sin cotizaciones al ISS, y aplicando la tasa de
reemplazo del 90% prevista en el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por medio del Decreto 758 de la misma anualidad;y a partir del 1° de diciembre
de 2013, y sin perjuicio de los aumentos legales futuros y del pago de la mesada

adicional de diciembre correspondiente.
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DE LA INDEXACION

La indexaciéon de la condena sobre el eventual reajuste pensional reconocido
resulta viable, porque es el mecanismo objetivo de correccion monetaria que se
aplica cuando las entidades administradoras que integran el sistema de seguridad
social pagan tardfamente las obligaciones a su cargo, y Ia ley no prevé otra forma

de solucionar su detrimento economico.

Por lo tanto, se condenara a Colpensiones a reconocery pagaral actor el reajuste

pensional al que haya lugar, debidamente indexado.

DE LOS APORTES EN SALUD

Conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 143 de la Ley 100 de
1993, la cotizacion para salud establecida en el Sistema Generalde Salud para los

pensionados esta en su totalidad a cargo de éstos.

Acordeal criterio dela Sala de Casacion Laboraldela Corte Suprema de Justicia,
que esta Sala de Decision comparte, el descuento por salud constituye una
condicion esencial y necesaria al reconocimiento de la pension, que opera por
virtud de la Ley y se encuentra estrechamente relacionada con los principios que
irradian el Sistema General de Seguridad Social, motivo por el cual el Juez al
otorgar el derecho esta facultado para autorizarla, porque el pagadordela entidad
administradora es el llamado a hacerla efectiva y trasladarla a la EPS
correspondiente. (Sentencias de 21 de junio de 2011, Radicado 48.003; 14 de
tebrero de 2012, Radicado 47.378; 6 de marzo de 2012, Radicado 47.528 y SL.
1478 de 9 de mayo de 2018, Radicado 63.512).

En criterio dela Corporacién mencionada, de no efectuarse tales descuentos, se
desconocerian los principios orientadores de la prestacion del servicio publico
esencial de seguridad social consagrados en el articulo 2 dela Ley 100 de 1993, en
especial, los de universalidad y solidaridad, y los rectores del servicio publico de la

seguridad social en salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de 1994.
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Adicionalmente, tal omisién podria comprometer los derechos de acceso a los

servicios de alto costo que requieren un minimo de semanas cotizadas, conforme

alo dispuesto enel articulo 164 dela Ley 100 de 1993.

En consecuencia, se autorizara a Colpensiones para descontar del reajuste
pensional que eventualmente deba reconocer al accionante, la suma que por
concepto de aportes al sistema general de seguridad social en salud esté en la

obligacion de trasladara la EPS ala cual se encuentre afiliado el pensionado.

En consideracién a que la indexacion se concede en favor del accionante, se
precisa que sobre la suma que ha de efectuarse el descuento en salud no esta
sujeta a tal actualizacion, por tanto, dichos valores no seran objeto de aplicacién
de la misma, pues no puede el citado beneficiarse de una actualizacién con base

en una suma dineraria que corresponde al subsistema de salud.
DE LAS COSTAS

Las costas dela primera instancia corren a cargo de Colpensionesy en favor del

sefior Hernando Garzdon Henao.

Sin costas en esta instancia, en razén a que la decision se revisa por grado

jurisdiccional de consulta.

Asilas cosas, se revocara la providencia que se revisa en consulta, por las razones

expuestas.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justiciaen nombre
de la Republica de Colombiay porautoridad de la Ley, resuelve:

PRIMERO: Revocarla sentencia de primera instancia en cuanto absolvié de la

reliquidacion de la pensién de vejez y de la indexacion. En su lugar:
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Se condena a Colpensiones a reconocer y pagar al sefior Hernando Garzon
Henao la reliquidacién dela pension de vejez con fundamento en el Acuerdo 049
de 1990, aprobado por medio del Decreto 758 de la misma anualidad, por ser
beneficiario del régimen de transicién previsto en el articulo 36 dela Ley 100 de
1993, acumulando los tiempos publicos y privados, con el promedio de los
salarios sobre los cuales cotizé el mencionado ciudadano durante los diez afios
anteriores al reconocimiento de la prestacion, o con el promedio de lo cotizado
durante todo el tiempo, porque el asegurado aporté un nimero superior a las
1.250 semanas, teniendo en cuenta para ello, la asignacién basica mensual, los
gastos de representacion, la prima técnica, las primas de antigiiedad, ascensional
de capacitacion, la remuneracién por trabajo dominical o festivo,la remuneracion
por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornadanocturna y la
bonificacion por servicios prestados, porel tiempo durante el cual el demandante
laboré en el Departamento de Antioquia y en el municipio de Envigado, en
calidad de servidor publico sin cotizaciones al ISS, y aplicando la tasa de
reemplazo del 90% prevista en el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por medio del Decreto 758 dela misma anualidad;y a partir del 1° de diciembre
de 2013, y sin petjuicio de los aumentos legales futuros y del pago de la mesada

adicional de diciembre correspondiente.

SEGUNDO: Se condena a Colpensiones a reconocery pagar al sefior Hernando
Garzén Henao el eventual reajuste pensional, reconocido en este juicio,

debidamente indexado.

TERCERO: Se autoriza a Colpensiones para descontar del reajuste pensional al
que hayalugar reconocido en este juicio al actor, las sumas que por concepto de
aportes al sistema general de seguridad social en Salud esté en la obligacion de
trasladar a la EPS a la cual se encuentre afiliado el pensionado, con la aclaracion
que sobre la suma que ha de efectuarse el descuento en salud no esta sujeta a la

indexacion.

CUARTO: Las costas dela primera instancia corren a cargo de Colpensiones y

en favor del senor Hernando Garzén Henao.
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Sin costas en esta instancia

Lo resuelto se notificaen EDICTO. Se ordena regresar el proceso al Juzgado de

origen.

Los Magistrados,

Jaime Alberto Aristizabal Gémez

John Jairo Acosta Pérez
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