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PROVIDENCIA SENTENCIA Nro. 289 de 2022
TEMAS Y SUBTEMAS Ineficacia de traslado
DECISION Revoca, adiciona y confirma

En la fecha, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022),
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera de
Decision Laboral integrada por los magistrados Martha Teresa Florez
Samudio, Orlando Antonio Gallo Isaza y Luz Amparo Gémez Aristizabal,
procede a emitir pronunciamiento frente a los recursos de apelacion
interpuestos por Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias y por
Colpensiones, al igual que grado jurisdiccional de consulta para esta
Ultima entidad, en relacion con la sentencia proferida por el Juzgado
Diecisiete Laboral del Circuito dentro del proceso ordinario promovido por
Piedad Maria Gomez Angel, al que también fueron integradas por pasiva
la AFP Porvenir S.A. y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Cddigo de radicado Unico nacional 05001 3105 017 2021 00520 01.

Pagina 1 de 30



Rad.: 05001 3105 017 2021 00520 01
Dte.: Piedad Maria Gomez Angel
Dda.: AFP Porvenir S.A., Colfondos S.A., Colpensiones y Ministerio de Hacienda

La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de
la Ley 2213 del 13 de junio del aho en curso, procede a emitir sentencia,
segun proyecto estudiado, discutido y aprobado mediante acta Nro. 038,

que se plasma a continuacion:

Antecedentes

Pretende la demandante se declare ineficaz o inexistente el traslado que del
RPMCPD hizo al RAIS a través de Horizonte S.A. hoy Porvenir S.A., por falta
al deber de informacidn, conforme a lo previsto en los articulos 1501 del
Codigo Civil y 271 de la Ley 100 de 1993, y en consecuencia se le tenga,
sin solucion de continuidad, afiliada a Colpensiones como administradora
del RPM, ordenandose a Colfondos S.A. la devolucion de todos los aportes
realizados con la respectiva rentabilidad y el porcentaje de administracion
debidamente indexado. Se ordene a Colpensiones recibir tales valores y
actualizar la historia laboral. Se condene a Colfondos S.A., a continuar
pagando pension de vejez a la sefiora Gomez Angel hasta que Colpensiones
le otorgue la misma en los términos de la Ley 100 de 1993, mas el reajuste
de la mesada reconocida por Colfondos desde la fecha de disfrute. Se
condene a Porvenir y a Colfondos al pago de intereses moratorios del

articulo 141 de la Ley 100 de 1993. Pide también condena en costas.

Subsidiariamente, pide declarar que Horizonte hoy Porvenir S.A. y
Colfondos S.A. violaron el deber de informacion al momento del traslado
efectuado del RPMCPD al RAIS, a titulo de culpa leve, y por tanto, deben
responder por los perjuicios ocasionados, imponiéndoseles como condena,
el pago de la diferencia pensional de la mesada otorgada por Colfondos
S.A. y la que le corresponderia en el RPM, incorporando la respectiva
liqguidacidon, mas los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de

1993 y en ambos casos, en subsidio de los intereses pide indexacion,
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En sustento de ello se afirma que, nacié el 09 de abril de 1963, se Afilid
por primera vez al RPM con el empleador Municipio de Medellin; para el afio
1994 laboraba en la Procuraduria General de la Nacién, época en que fue
abordada por personal de Horizonte, quienes le realizaron traslado de
régimen sin suministrarle informacién clara, precisa y concreta sobre el
tema pensional; en los hechos cuarto y quinto relaciona los puntos que
estima no le fueron explicados, como diferencias entre ambos regimenes,
modalidades de pension en el RAIS, financiacion de la mesada en ese
régimen, consecuencias de la no acumulacidon del capital, deducciéon de
porcentaje para gastos de administracion; tampoco se le realizaron
simulaciones pensionales, no le explicaron ventajas y desventajas de la
movilidad, ni se le hizo estudio particular, ni se le ilustré sobre garantia de
pensidon minima y requisitos para obtenerla, tampoco incidencia de los
beneficiarios en la liquidacion de la mesada. Que posteriormente
transito a Colfondos S.A. pero tampoco se le dio la debida informacion
ni de manera verbal ni por escrito. Nunca tuvo reasesoria anterior a los 47
anos de edad; no se le explico que el RAIS tiene relacidon directa con el
sistema financiero y existen variables que pueden afectar el monto de la

mesada, por lo que la movilidad entre regimenes se torna inexistente.

Agrega que se acercd a Colfondos con el proposito de retornar al RPMCP,

indicandosele que no le era posible, pero la asesora /e brindd informacion sobre
una pension de vejez del salario minimo legal mensual vigente mds excedentes de

libre disposicion y le pidid informacion de las cuentas bancarias, aportando
certificados bancarios para tales excedentes, pero nunca se le asesord
sobre la modalidad de retiro programado, ni los riesgos de esta. Que al
solicitar documentacién escrita se le manifestd que no se le podia
suministrar y solo se le mostrd en la pantalla que efectivamente se trataba
de pensién con SMLMV mas excedentes de libre disposicion, violandose por
Colfondos el deber de informacidon y la confianza en ella depositado.

Seguidamente calcula la diferencia de la mesada otorgada en el RAIS con la
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que corresponderia en el RPM. Que cuando se le informd el
reconocimiento de la prestacion econdmica, enviéo derecho de
peticion a Colfondos informando que no la aceptaba, ya que no era
su voluntad, y adicional a ello, revoco la autorizacion de
negociacion, redencion de bono pensional, porque iba a iniciar

proceso de ineficacia de traslado de régimen pensional. Que envid
derecho de peticion al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO solicitando la

ineficacia del traslado de régimen, se solicito la nulidad de los bonos pensionales, y se

INFORMO la revocatoria de cualquier poder o autorizacion a COLFONDOS para negociar

o redimir a nombre de ella sobre el bono pensional, y también pidié a Colpensiones
la pension de vejez. Concluye que Horizonte hoy Porvenir S.A., y Colfondos
S.A. incumplieron el deber de informacién a titulo de culpa leve, debiendo
responder por los perjuicios causados, representados en la diferencia
pensional entre los dos regimenes, resultando ineficaz el acto de traslado,
sin que ello sea sanable, y también ineficaz el contrato de modalidad de
retiro programado. Que cuenta con 57 afos de edad y mas de 1.300

semanas cotizadas. Que después de que... notificara la revocatoria para

redimir el bono pensional de manera maliciosa inicia tramites el 19 de agosto

de 2021, involucrando a un tercero de buena fe, por tal razon Colfondos debe

responder por el deterioro del bien administrado. Que con los derechos de
peticion formulados a las entidades demandadas quedd agotada la

reclamacion administrativa.

Subsanados los defectos advertidos por el juzgado de conocimiento, en
auto del 10 de diciembre de 2021, se admitio y ordenod dar tramite
a la accidon, debidamente enteradas de la actuacion las entidades

vinculadas pro pasiva allegaron escrito de contestacion asi:

Colpensiones, acepta como cierta la fecha de nacimiento de la actora,
porque asi se prueba con copia de su cedula de ciudadania. Los demas

supuestos, por ser circunstancias en que no tuvo ninguna participacion o
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injerencia no le constan. Manifestdé oposicion a las pretensiones vy
formuld las excepciones de improcedencia de la declaraciéon de la
ineficacia del traslado de régimen; inexistencia de la obligacion por
ausencia de uno de los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de vejez; inexistencia de la obligacidon de reconocer intereses
moratorios; falta de legitimacién en la causa por pasiva, prescripcion,

buena fe de Colpensiones, y la innominada o genérica.

La AFP Porvenir S.A., frente a los hechos no le constan o0 no son ciertos.
La fecha de nacimiento debe probarse, al igual que las labores para el
Municipio de Medellin y su vinculacién con la Procuraduria General de la
Nacidn. Sobre el traslado de régimen se dio con la AFP Colfondos S.A. en el
afo 1994, y no con BBVA Horizonte hoy Porvenir S.A., ateniéndose al
formulario de afiliacion suscrito con Colpatria Pensiones y Cesantias, hoy

Porvenir S.A., con fecha 02 de marzo de 1999, en e/ cual se evidencia su libre
escogencia al Reégimen de ahorro individual, después de haber recibido informacion,
clara, precisa, veraz y suficiente, acerca de las condiciones, caracteristicas y
funcionamiento del mismo de conformidad con las disposiciones contenidas en la ley
100 de 1993, ... mi representada siempre brindo informacion clara, precisa, veraz y
suficiente de acuerdo con las disposiciones contenidas en la ley 100 de 1993, en la que
se expresa el funcionamiento, caracteristicas y requisitos del régimen de ahorro
individual con solidaridad, también mencionaron las implicaciones de su traslado y los
requisitos para pensionarse bajo el régimen de ahorro individual de conformidad con lo
establecido en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993. Resistio las pretensiones
principales y subsidiarias en su contra. Expuso los hechos, fundamentos y
razones de defensa y formuld como medios exceptivos los de
prescripcion, buena fe, inexistencia de la obligacion, compensacion vy

genérica.

Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias, acepta que la demandante se
trasladd a esa sociedad de manera voluntaria y debidamente informada, en

ejercicio de la facultad de escogencia que le otorga el articulo 13 de la Ley
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100 de 1993; respecto de la informacion brindada, /a misma fue suficiente,
completa y veraz sin omitir a la verdad, se le explicd que el valor real de la
pensién seria determinado cuando cumpliera los requisitos y fuera
solicitada, pues la misma se calcula a partir de tres variables: edad del
pensionado y su grupo familiar — expectativa de vida-; capital acumulado
incluyendo aportes obligatorios, voluntarios, rendimientos, bono pensional y
la tasa de rentabilidad esperada a largo plazo del fondo especial de retiro
programado. Agrega que tan cierta es la debida informacidén, que
consciente de ello y en sefial de aceptacion suscribid el correspondiente

formulario, en forma libre, espontanea y sin presiones. Antes, durante y
después de la eventual afiliacion, brindo de manera clara, concisa, pertinente y
comprensible a la demandante, una asesoria completa e integral, en la que se le
informd de las implicaciones del cambio de régimen pensional, ventajas, desventajas,

diferencias de los regimenes pensionales... Respecto a la informacion brindada; /a

misma fue suficiente, completa y veraz, sin omitir a la verdad. Atendiendo a
solicitud de reconociendo y pago de pension de vejez, realizé estudio de la
prestacion de la demandante, dando como resultado que mediante

comunicado del 21 de mayo de 2021, le reconocid pension de vejez sin

negociacion del bono pensional, en la modalidad de retiro programado,

prestandosele una asesoria personalizada, y por tanto durante todo el
tramite tuvo conocimiento de las condiciones, caracteristicas, de cdmo se
iba a liquidar y por lo tanto se le indicd el valor de la mesada pensional,

previo al ingreso a la ndmina de pensionados. £s claro entonces que la

demandante tomo una decision informada y consciente y en sefal de ello suscribio
formulario de vinculacion o traslado a Colfondos S.A., y lo cual ratifico con su solicitud y
aceptacion de la mesada pensional, manifestando pleno conocimiento y consentimiento
en el proceso de la vinculacion, de manera que no puede ahora aducir vélidamente que
no conocia del tema por falta de asesoria o informacion por cuanto, ademads de
habérsele brindado por parte del asesor de Colfondos, el tema pensional en Colombia
ocupa un lugar muy importante en desarrollos normativos por parte del Estado y del
Gobierno, hechos y asuntos que no pueden ser desconocidos por nadie en la medida
que se tratan de temas de interés general y por lo mismo adquieren la caracteristica de

tenerse como hechos notorios. ... la demandante suscribioc CONTRATO DE
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ADMINISTRACION DE MESADAS PENSIONALES EN LA MODALIDAD DE
RETIRO PROGRAMADO ratificando su decision de pertenecer al RAIS y de ser

PENSIONADA por mi representada bajo las condiciones manifestadas en el comunicado

del 21 de mayo de 2021. Los demas supuestos no son ciertos o no le constan.
Se opuso a la prosperidad de las pretensiones principales y subsidiarias.
Formuld como excepciones, previa la de falta de integraciéon del Litis
consorcio necesario con la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y falta de jurisdiccional y competencia, y de
fondo las de inexistencia de la obligacidn, falta de legitimacion en la causa
por pasiva, buena fe, ratificacion de la afiliacion al RAIS, compensacion,
pago, nadie puede ir en contra de sus propios actos, inexistencia de la
obligacién, innominada o genérica, inexistencia de prueba de perjuicios,
ausencia de vicios del consentimiento, validez de la afiliacion al RAIS,
prescripcion de la accidn para solicitar la nulidad del traslado, validez del
reconocimiento de la pensidon de vejez a la demandante en Colfondos y
tramites de la solicitud de pensidn, inexistencia de perjuicios, prescripcion
de la accion para solicitar la indemnizacion de perjuicios, no procedencia de

reconocimiento de pension por Colfondos bajo las reglas del RPM

En escrito separado formulé demanda de reconvencion en contra
de la actora, con el fin de obtener de esta, en el evento de declararse la
nulidad o ineficacia de la vinculacion al RAIS, el reintegro de las sumas que
Colfondos S.A. le ha cancelado por concepto de mesadas pensionales a
partir del mes de mayo de 2021, hasta la ejecutoria de la sentencia que
ponga fin al proceso, debidamente indexadas, con la correspondiente

condena en costas.

En auto del 1° de abril de 2022 se admitié la demanda de reconvencion y
se ordend su notificacion, allegandose por la demandante pronunciamiento
en tiempo oportuno frente a cada uno de los hechos que la sustentan.

Oponiéndose a la devolucidon de los dineros pagados por haberlos
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percibidos de buena fe, sin que sea culpable de la situacién por ocultarsele

y no suministrarsele la debida informacion; sin embargo al pretender
COLFONDOS el pago de las sumas pagadas y la rentabilidad debera iniciar proceso civil

contra COLPENSIOENS ya que esta es la verdadera deudora, ademds las sumas
pagadas por COLFONDOS deben ser asumidas a titulo de perjuicios en los términos del

articulo 4 del Decreto 696 de 1994, debera responder por el deterioro del bien a titulo

de culpa.

En proveido del 16 de junio del afo en curso, se tuvo por contestada la
demanda por Porvenir S.A., Colfondos S.A. y Colpensiones, se reconocio
personeria a los apoderados y se ordend integrar, en calidad de
litisconsorte necesario por pasiva a La Nacion — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, entidad que debidamente enterada, allegd

contestacion oponiéndose a la totalidad de pretensiones, al responder
Unicamente por la Liguidacion, Emision, Expedicion, Redencion, Pago o Anulacion de
Bonos Pensionales o Cupones de Bonos Pensionales a cargo de /a Nacion,

procedimientos que se efectuan con base en las solicitudes que realicen las

Administradoras del Sistema General de Pensiones. Frente a los hechos, tiene
como cierta la fecha de nacimiento de la demandante, pues asi reposa en
la informacidn de la liquidacion provisional de bono pensional expedida por
la OBP, con fundamento en el mismo documento también es cierto el
tiempo laborado para el Municipio de Medellin y la vinculacion de la actora
con la Procuraduria General de la Nacidon en el afo 1994; es cierta la
solicitud de revocatoria para negociacion de bono pensional
efectuada por la demandante a esa entidad. Los demas supuestos no le
constan. En las razones y fundamentos de defensa explica que la
demandante se encuentra vinculada al RAIS desde el 27 de septiembre de
1994, afiliacion inicial a Colfondos, con posterior traslado a Horizonte (hoy
Porvenir S.A.) para retornar finalmente, en el mes de mayo de 2002, a
Colfondos S.A.. Que por contar para la fecha de movilidad entre regimenes,
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, con mas

de 150 semanas cotizadas, tiene derecho a bono pensional tipo A,
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modalidad 2, en el que concurre como emisor la Nacion y participa
como contribuyente el Municipio de Medellin, con fecha de
redencion normal el 09 de abril de 2023, cuando la actora arribe a
60 afos. Que Colfondos S.A. el 16 de septiembre de 2020 solicitd la
emision y expedicion del bono pensional en calidad de representante de la
sefora Piedad Maria, peticion atendida de manera favorable, a través de
Resolucion 22997 del 24 de septiembre de 2020, sin que se tenga ninguna
obligacidn pendiente al no haber llegado aun la fecha de redencién normal.
Formuld las excepciones de inexistencia de la obligacién, imposibilidad de
traslado por parte de pensionados, saneamiento de los vicios del
consentimiento, imposibilidad de trasladar el bono redimido a Colpensiones,
reintegro del valor del bono pensional, litisconsorcio necesario, buena fe y

la genérica.

La primera instancia termind con sentencia proferida por el Juzgado
Diecisiete Laboral del Circuito el 28 de septiembre del ano en curso,
declarando la ineficacia de la afiliacion de la sefiora Piedad Maria Gomez
Angel al RAIS, administrado por Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias, y a
Porvenir S.A., Condend a Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias a: 1.
dejar sin efecto el reconocimiento de la pensidn bajo la modalidad de
retiro programado sin negociacién de bono pensional; 2.- trasladar con
destino a Colpensiones, dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria
de esta sentencia, los recursos de la cuenta de ahorro individual de la
actora, incluyendo para el efecto el capital, sus rendimientos, los gastos de
administraciéon y recursos del fondo de garantia de pensién minima. 3.-
Como medida cautelar y mientras se ejecutoria la sentencia, de manera
inmediata cese en el pago de las mesadas pensionales a la hoy
demandante. Condend a la AFP Porvenir S.A., a trasladar con destino a
Colpensiones, el valor de las cuotas de administracion, durante el tiempo
que la demandate estuvo afiliada a esa entidad, incluyendo los porcentajes

de seguros y los aportes al fondo de garantia de pensién minima; ordeno
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a Colpensiones proceder con el recibo de estos dineros y reflejarlos como
semanas en la historia laboral de la hoy demandante, y a activar su
afiliacion al RPMPD; condend a Colpensiones a reconocer y pagar
pensidn de vejez a la sefiora Gomez Angel bajo los siguientes parémetros:
i) disfrute: a partir del retiro efectivo del servicio como empleada publicos.
ii) IBL toda la vida laboral o los Ultimos 10 afios, articulo 21 Ley 100 de
1993; iii) tasa de reemplazo: la que resulte de aplicar la férmula dispuesta
en la Ley 797 de 2003 que modifico la Ley 100 de 1993. Condend a la
sefiora Piedad Maria Gomez Angel, a devolver, dentro de los 10 dias
siguientes a la ejecutoria de esa sentencia, las mesadas consignadas
por Colfondos, para que estas hagan parte de los recursos de la cuenta de
ahorro individual que deben ser devueltos a Colpensiones. Declaré no
probadas las excepciones de mérito propuestas y dispuso requerir al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para en el evento de haber
emitido el bono pensional, proceda a anularlo. Impuso costas a Colfondos
S.A. y fij6 el monto de las agencias en derecho. Dispuso el grado

jurisdiccional de la consulta para Colpensiones.

La juzgadora inicialmente hizo referencia a la linea de la jurisprudencia
especializada en torno al tema de la ineficacia de traslado de régimen
pensional, con dos tesis claramente definidas, la procedencia de la misma
cuando de afiliados se trata y la desestimacidn cuando se esta ante
pensionados del RAIS, por la imposibilidad de revertir situaciones que
afectarian multiples relaciones juridicas ejecutadas de buena fe en las que
pueden estar involucrados derechos de terceros y del sistema en su
conjunto, generando un efecto financiero desfavorable, procediendo en tal
caso la accidn para el reclamo de los perjuicios causados. Para el asunto
concreto estimd que hay lugar a la prosperidad de la ineficacia, recayendo
en Colfondos S.A. cualquier responsabilidad, al no haber allegado prueba
de la informacidbn minima sobre beneficios, riesgos, caracteristicas y

diferencias de ambos regimenes en la fecha de la movilidad, 1° de octubre
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de 1994, y si se replicara que la actora ostenta la calidad de
pensionada, comunicada mediante escrito del 21 de mayo de
2021, bajo la modalidad de retiro programado sin negociacidon anticipada
de bono pensional como consta a fls. 1814, se hacen las siguientes
acotaciones: 1.- La actora tramitd ante Colfondos pension en la
modalidad de un salario minimo y entrega de excedentes de libre
disponibilidad, lo que es posible en el RAIS, pero se procedié al
reconocimiento de mesada por valor de $2.720.000, evidenciandose
dos situaciones especiales, una que la AFP ni siquiera aplica la
normatividad legal, pues la sefiora Piedad Maria continua vinculada
laboralmente a la Procuraduria General de la Nacion y la Ley 1821
de 2016 que modifico la edad de retiro forzoso, no altero la
exigencia de retiro del servicio para el otorgamiento de la pension
cuando de servidores publicos se trata, por lo que debe continuar
contribuyendo con el sistema aunque haya completado requisitos, luego
como servidora publica no podia acceder al beneficio pensional ni
en el RPM ni en el RAIS, tornandose ilegal el reconocimiento de la
protestacion por parte de Colfondos S.A. y dos, Porque al momento de
recibir notificacion del reconocimiento de la mesada, la actora manifestod
que no aceptaba la forma en que le fue concedida la prestacion
por vejez, porque no fue lo que pidid, y en lugar de dejarse sin efecto
tal situacién, la AFP procedié a su inclusion en ndmina a partir del 16 de
junio de 2021, y al otorgarse la pension sin la redencion anticipada
de bono pensional, teniéndose en cuenta para ello solo el capital de la
cuenta de ahorro individual, no se ven comprometidos intereses de
terceros, difiriendo la pension anticipada en la modalidad
otorgada de la renta vitalicia contratada con una aseguradora
mediante un contrato irrevocable, insistiendo la falladora que si bien
existe la regla jurisprudencial de ineficacia para pensionado, en
este caso concreto la demandante notificd a Colfondos la no aceptacion del

beneficio pensional en los términos otorgados y continua vinculada a la
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Procuraduria en cargo de libre nombramiento y remocion como lo
confeso en interrogatorio, por lo que, reitera, no le era posible
acceder a la pension, incumpliéndose nuevamente en esta etapa el
deber de informacion por Colfondos S.A., sin que se haya expedido
ni redimido el bono pensional, existiendo solo una liquidacion
provisional segln resolucién aportada, por lo que ninguna afectacién se
tendria frente al Ministerio de Hacienda al no haberse efectuado
desembolso, procediendo la anulacion de este tramite al estar
programada su redencién para el ano 2023, siendo posible retornar a
Colpensiones la totalidad del capital de la cuenta de ahorro individual con
rendimientos, gastos de administracion y garantia de pensién minima, estos
Ultimos tres conceptos también deben devolverse por Porvenir S.A., al
declararse la ineficacia de la afiliacion. Seguidamente la a quo, a pesar
de advertir la calidad de empleada publica de la actora — vinculada
en cargo de libre nombramiento y remocion a la Procuraduria
General de la Nacion, procedid a estudiar el derecho pensional y al
encontrar satisfechos los requisitos para ello, fijo los parametros
para su otorgamiento, e impartidé las demas ordenes ya transcritas. Al
estimar las pretensiones principales, desestimé la relacionada con los

perjuicios.

Contra tal decision se interpuso recurso de apelacion por los

apoderados de:

Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias, frente a la orden de dejar sin
efecto el reconocimiento pensional y devolver los recursos a Colpensiones,
pues debe tenerse en cuenta que la demandante no es una persona ajena
al derecho, por lo que se puede verificar de su interrogatorio y para el
momento de la afiliacion era abogada, afirmando también en tal diligencia
que de haber accedido a la pensién en los términos en que la solicitd y

suscribié el formulario, no hubiere manifestado inconformidad, optando por
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la modalidad de retiro programado segin los documentos allegados al
plenario y que debieron ser leidos, maxime cuando ostenta la calidad de
abogada, sin que pueda afirmar el despacho que por allegar comunicacion
en la que disentia de la prestacion reconocida se pueda avalar la solicitud
de ineficacia, pues a pesar de conocer las circunstancias y caracteristicas
pensionales del RAIS, no manifestd nada frente a la afiliacion inicial, tanto
es asi que su pensar en algin momento fue recibir una pension de un
salario minimo y disponer de excedentes de libre disponibilidad para
acceder a la compra de una vivienda, como lo reveld en interrogatorio, por
lo que pide tener en cuenta tales circunstancias especificas y que hacen

particular el caso.

Ademas de ello, no puede perderse de vista que el actuar de la actora se
encuentra dentro de lo establecido o estudiado por la Corte Suprema en
Sentencia SL 373-2022, pues ademas de tener reconocida la pensidon de
vejez que solicitd y respecto de la cual suscribio los formularios aportados,
tenia conocimiento de la figura de los excedentes de libre disponibilidad, y
lo que sucedid fue que teniendo en cuenta las caracteristicas o
circunstancias de su situacion pensional en ese momento Colfondos no
pudo acceder a la entrega de tales excedentes, lo que no se puede perder
de vista al momento de dictar el fallo, pues se abordd expresamente en la
sentencia SL 373, luego la circunstancia de no convenirle a la afiliada una
prestacion de vejez que ella misma solicitdé no puede servir de fundamento
para dejarla sin efecto; y frente a lo dispuesto por la Ley 1281 de 2016,
precisamente analizandolo desde el punto de vista que es empleada
publica, en virtud del articulo 104 del CPACA el reconocimiento de la
pensidon no es competencia de esta jurisdiccion sino de la Contencioso
administrativa, que conoce las controversias sobre el tema frente a
servidores publicos cuando el régimen esta administrado por una entidad

publica, como en este caso Colpensiones, por lo que pide revocar en su
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integridad la providencia y absolver a Colfondos de las pretensiones

incoadas en su contra.

Colpensiones. Solicita revocar la sentencia en cuanto a la declaracién de
ineficacia del traslado al RAIS y reactivacion de la afiliacion en el RPM con
el reconocimiento de pension de vejez, de conformidad con
pronunciamiento contenido en sentencia SL 373 de 2021 de la Sala de
Casacidon Laboral, en la cual se moderd el precedente de la ineficacia
tratandose de demandantes con una situacidn juridica consolidada, como
es el caso de pensionados del RAIS, evento en que se produce la
imposibilidad juridica de retrotraer la situacion a su estado inicial porque
afectaria personas, intereses y derechos de terceros, por lo que no puede
pretenderse que Colpensiones, sin tener incidencia en el traslado, cuando
no podia obligar a la actora a permanecer en el RPM, asuma el pago de
una pensidn superior, sin participar en etapa la precontractual para la
validez del acto que se pide dejar sin efecto, luego siendo un tercero ajeno

al mismo pide sea revocada la decision.

En lo no recurrido, se conoce en consulta en favor de Colpensiones.

De la oportunidad para presentar alegatos ante esta instancia hizo uso la
apoderada judicial de Colpensiones, para reiterar la imposibilidad de
declarar la nulidad de la afiliacion y traslado de aportes del RPM al RAIS, ya
que no se probd un vicio en el consentimiento por parte de la demandante
al momento en que decidié cambiar de régimen, sin que se pueda imponer
a una persona, en este caso a una entidad, una carga econdmica por un
dano antijuridico o un perjuicio que no causé y frente al cual no tuvo
ninguna posibilidad de evitarlo. Y en cuanto al otorgamiento de una
pensidén superior a la que corresponderia en el RAIS, quien realmente

sufriria los efectos de la ineficacia es Colpensiones, tercero ajeno que no
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participd en la etapa precontractual indispensable para la valida formacion
del consentimiento que ahora se pretende sancionar. Tampoco es plausible
imponer a la codemandada obligaciones y soportes de informacion por
escrito no previstos en el ordenamiento juridico vigente para la época del

acto que se juzga, Decreto 663 de 1993.

Agrega que también la actora tenia la obligacion de:

“1.Informarse adecuadamente de las condiciones del Sistema General de Pensiones,...
3. Emplear la adecuada atencion y cuidado al momento de tomar decisiones, como son
entre otras, la afiliacion, el traslado de administradora o de régimen, la seleccion de
modalidad de pension”. En caso de que se confirme la condena dirigida a declarar la
ineficacia del traslado, solicito tener en cuenta el precedente de la Sala de Casacion
Laboral contenido en sentencias SL 3202-2021, SL 2769-2021, SL3708-2021, SL 3710-
2021-SL 3706-2021, SL 3571-2021 y SL 3709-2021, solicito que se adicione que Ias
cuotas de administracion y los descuentos del seguro previsional, descontadas por la
AFP del RAIS durante el periodo de afiliacion, se deben trasladar debidamente

indexadas y con cargo a sus propios recursos, por lo que solicita revocar la
sentencia revisada.

El apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, refiere
inicialmente los fundamentos del litigio y los problemas juridicos a dilucidar,
solicitando la confirmacion de la sentencia, por encontrarse ajustada a
derecho y a la jurisprudencia aplicable al caso, ratificando los argumentos
del escrito de contestacion de la demanda y los alegatos de primera

instancia.

Indica que en el caso concreto no existe fundamento juridico alguno para
atender favorablemente las pretensiones de la demandante en lo
concerniente a esa entidad, teniendo en cuenta que el Ministerio no tiene
competencia alguna para decidir sobre reconocimiento y pago de derechos
pensionales, ni para determinar la validez y/o traslado de las personas a los

regimenes pensionales.
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En el evento de confirmarse la declaratoria de ineficacia del traslado de
régimen, sera Colpensiones quien deba determinar si para otorgar la
prestacion que corresponda a la demandante, requiere o no bono pensional
tipo B nunca tipo A, dado que la fecha de redencién normal esta prevista
para el 09 de abril de 2023, fecha en que la afiliada alcanzara los 60 afos
de edad, ello de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo
20 del Decreto 1748 de 1995, hoy recopilado en el Decreto 1833 de 2016,

compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones.

En conclusion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene injerencia alguna en
el proceso que hoy nos convoca teniendo en cuenta que el bono pensional modalidad
Tipo A modalidad 2 al que tiene derecho la demandante por pertenecer al RAIS no ha
sido emitido, redimido (pagado),; en conclusion, esta oficina no tiene obligacion alguna
pendiente por atender en relacion con dicho beneficio. En suma, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se opone a cualquier condena en su contra en razon a que
dentro del presente asunto no existen razones facticas ni juridicas para que €ello sea
procedente en lo que concierne al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puesto que
siempre ha actuado de buena fe.

El apoderado judicial de la demandante, hace referencia al tema de la
carga de la prueba frente a las afirmaciones indefinidas, seguidamente cita
algunas normas que han regulado el deber de informacion y la preservacion
de la misma, transcribe los articulos 4° y 13 de la Ley 100 de 1993, para
luego descender al caso concreto, precisando que quedaron demostrados
los supuestos para la prosperidad de la ineficacia de traslado de régimen
pensional, recibiendo la actora informacién de una prestacion econdmica
del SMLMV y excedentes de libre disposicion para adquisicién de vivienda,
lo que aceptd, pero luego de hacer el tramite pertinente se le otorgd una
suma diferente, sin derecho a tales excedentes, existiendo gran diferencia
entre la mesada que le corresponderia en el RAIS y en el RPM, sin que se
hayan cumplido por la AFP los deberes regulados en el articulo 4° del
Decreto 656 de 1994, razones por las que pide confirmar la decisién de

primer grado.
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El apoderado judicial de Colfondos S.A., pide dictar decision absolutoria
en su favor, pues se esta ante un caso de pensionado del RAIS y no de un
afiliado, siendo clara la Corte Constitucional en que son dos estatus
diferentes, como se explica en el articulo 107 de la Ley 100 de 1994 y la
sentencia C 841 de 2003, resultando entonces imposible la declaratoria de
ineficacia del traslado, citando como sustento la sentencia SL373 de 2021.
Seguidamente trae a cita aparte de la sentencia con radicado 00873 del 18
de septiembre de 2018, Sala Primera de Decisidn Laboral de esta
Corporacion, e igualmente pronunciamiento del Tribunal Superior de
Bogota Sala Laboral, en que niega la pretension de ineficacia frene a

pensionado.

En el evento de confirmarse la providencia recurrida, ruega tener en cuenta
la demanda de reconvencion, para que se reintegre a Colfondos la suma de
dinero cancelada por mesadas pensionales, y demas sumas que resulten,
debidamente indexadas; y se declare prospera la excepcion de

compensacion y pago.

En orden a decidir, basten, las siguientes,

Consideraciones:

Como hechos debidamente acreditados y no discutidos en esta instancia se
tienen, la fecha de nacimiento de la demandante 09 de abril de
1963; segln la informacion para la expedicion de bono pensional, labord
para el Municipio de Medellin entre el 26 de julio de 1988 y el 02 de
abril de 1991; a partir del 18 de julio de 1991 ha estado vinculada a la
Procuraduria General de la Nacidon. El 27 de septiembre de 1994 se
afilio al RAIS — AFP Colfondos S.A, con posterior movilidad a
Colpatria, el 02 de marzo de 1999, y retorno a Colfondos S.A. el 17

de mayo de 2002. Tal como se explica por el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico en el escrito de contestacion, la demandante tiene derecho
a que se emita a su nombre bono pensional tipo A modalidad 2, por
haberse trasladado al RAIS con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993 y tener en su historia laboral mas de 150 semanas laboradas o
cotizadas, bono en el que concurre como emisor la Nacidn y participa como
contribuyente el Municipio de Medellin, con su respectivo cupén, con fecha
de redencion el 09 de abril de 2023, cuando la actora arribe a 60
anos; efectuandose por la OBP liquidacion provisional. La AFP Colfondos
S.A., el 16 de septiembre de 2020, solicitd la emision y expedicion del
bono pensional en calidad de representante legal de la sefora Piedad
Maria, la que fue atendida favorablemente con Resolucion Nro.
22997 del 24 de septiembre de 2020, sin que se haya REDIMIDO.

De las explicaciones brindadas en las respuestas a interrogatorio de parte
rendido por la demandante, se tiene que su edad actual es de 59 anos, su
profesion abogada, desde el 13 de abril de 1994, desempeiandose
en las areas del derecho disciplinario, penal y de los negocios. En
1988 inicio la vinculacion laboral con el Municipio de Medellin,
luego pasd a la Procuraduria donde estuvo en Cajanal. Admite la
afiliacion al RAIS, y la movilidad entre administradoras, a partir del afio
1994, recibiendo explicaciones genéricas y sucintas, siempre se le hablé de
salarios minimos legales mensuales vigentes y que podia acceder a
recursos de libre disposicidn, pero no tuvo informacion detallada de
ventajas y desventajas del cambio, en el afio 2021 cuando llegd a 57 afios
se le exigid declaracidon extra juicio para informar lo de ley y en que iba a
invertir los recursos de libre disposicién, y simultdneamente se tramitaba lo
del salario minimo, dejando un saldo de 180 millones y el resto lo podia
disponer para vivienda, razén por la que se dirigié a una Notaria a pocas
cuadras de Colfondos a realizar declaracidon extrajuicio con tal fin. Entendio
lo que le explicd la asesora, y bajo buena fe, asumid que transcribia lo que

estaba informando. Parcialmente acepta el haber escogido la modalidad de
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retiro programado sin negociacién de bono pensional, porque cuando fue a
la Ultima asesoria, en Colfondos San Fernando Medellin, se le exigio
tramitar en simultanea la disposicion de recursos vs. el salario minimo legal
mensual vigente, pidid respuesta de los recursos y le dijeron que llegaba
por separado. Se sintié enganada porque a pesar de haber peticionado y
habérsele prometido un salario minimo legal mensual vigente, se le expidid
comunicacion para ese entonces con $2.500.000 y posteriormente recibid
otra respuesta en el sentido que no le serian entregados recursos de libre
disposicion porque no habian antecedentes que permitieran liquidarle una
suma determinada, desmoronandosele sus planes porque con esto y
confiada en la informacidon de varias asesoras que le decian lo mismo,
suscribi6 promesa de compraventa y las promitentes vendedoras
aceptaron cuatro prorrogas en las que se menciona que se iba a adquirir
con recursos de libre disponibilidad, negocio que se tuvo que disolver bajo
su responsabilidad por las nefastas promesas, incluso le solicitaron cuenta
para depositar salario minimo y otra para recursos de libre disposicion
aportando las correspondientes certificaciones. La mesada pensional se
la reconocieron desde julio de 2021, recursos de los que no ha
dispuesto porque le pagaron lo que no pidiéo y a través de su
apoderado expresd a Colfondos no estar de acuerdo con esa
liquidacion. Expresamente le informd a Colfondos no aceptar el contenido
de lo informado respecto al reconocimiento. Estando en Colfondos
convencida de que accederia a un salario minimo con recursos de libre
disposicion, decide traslado a Colpensiones por el incumplimiento de lo

prometido y para mejor proteccion de derechos en la vejez.

Y en efecto, de acuerdo con la documental allegada, queda acreditado que
la sefiora Piedad Maria tramitd el reconocimiento de pension de vejez
ordinaria a los 57 anos de edad, suscribiendo contrato de
administracion de mesadas bajo la modalidad de retiro

programado, aportando dos certificaciones bancarias, una de
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cuenta de ahorros fijo diario de Davivienda, y otra de cuenta de
ahorros AFC de Bancolombia; al igual que declaracién extraproceso
rendida el 27 de enero de 2021 ante la Notaria Octava de Medellin, en la
que expresa sus condiciones personales relevantes, edad, estado civil

soltera, sin hijos menores ni mayores, indicando expresamente: manifiesto

y declaro igualmente que los recursos de libre destinacion al que tengo
derecho en la entidad de COLFONDOS seran destinados para el pago de
compra de vivienda usada a la sefiora CLARA INES MEJIA LOPERA y otra, a

quienes se podra transferir directamente el precio, previa entrega de la

promesa de compraventa y tramite al que haya lugar.

En escrito del 21 de mayo de 2021, se le informd a la sefiora Gomez
Angel la aprobacion del reconocimiento de pension en la modalidad
de retiro programado - sin negociacion de bono pensional,
contando para entonces con edad de 58 anos, 1.454 semanas
cotizadas, saldo en la cuenta de ahorro individual de $557.739.998, y
mesada inicial de $2.720.000, fecha de pago de primera mesada
mayo de 2021, situacidon que en la misma calenda fue notificada también
a la Procuraduria General de la Nacién. Sobre el estudio de los
excedentes de libre disponibilidad, en escrito del 17 de junio del
mismo afo, se le explicd que no era posible acceder a ellos por no
superar las exigencias del articulo 85 de la Ley 100 de 1993, al no exceder
la mesada ofrecida en la modalidad de retiro programado ($2.720.000) el
70% del IBL ($8.199.521). El 21 de julio de 2021 le fue NOTIFICADO
el ingreso a nomina de pensionados, frente a lo que, con escrito

del 23 de julio de 2021, la demandante manifestd: LA NO ACEPTACION
DE LA PENSION OTORGADA POR COLFONDOS POR VIOLACION AL DEBER DE
INFORMACION — NO FUE LA PRESTACION ELEGIDA — SE REITRA NO SE AUTORIZA LA
NEGOCIACION DEL BONO PENSIONAL — SE REVOCA CUALQUIER AUTORIZACION

OTORGADA, argumentando:
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COLFONDOS mediante oficio del 21 de julio de 2021, me notifica €l ingreso a
nomina de pensionados, sin embargo, llama la atencion, que de acuerdo con la
asesoria pensional recibida y mi eleccion sobre la prestacion solicitada, no
corresponde con mi voluntad por 1as siguientes razones:

La asesora me ofrecio una prestacion economica del SMLMV con excedentes de
libre disposicion, modalidad de pension que acepte de acuerdo con mis proyectos
futuros, en ningun momento accedi o autorice el reconocimiento de la pension de
vejez en otra modalidad diferente.

Por lo anterior, manifiesto a COLFONDOS que no apruebo dicha prestacion
economica, porque no fue mi voluntad y por tanto reitero se REVOQUE la misma,
adicionalmente informo que no AUTORIZO Y REVOCO cualquier autorizacion
suministrada para negociacion de bonos pensionales.

Lo anterior porque les insisto, iniciare proceso de ineficacia de traslado de
régimen pensional por violacion al deber de informacion.

En respuesta emitida el 23 de agosto de 2021, la AFP le reiteré la
imposibilidad del otorgamiento de excedentes de libre disponibilidad por no
cumplir las exigencias del articulo 85 de la Ley 100 de 1993; se le puso de
presente que la mesada pensional se proyecto con el valor del bono
pensional a la fecha de redencion normal, es decir sin negociacion

de bono pensional. Y referente a la solicitud de revocatoria esta depe
ser ordenada por autoridad judicial, por cuanto usted cumple con los requisitos para el

reconocimiento de la prestacion.

También obran copias de los derechos de peticién formulados a las
accionadas, solicitando la ineficacia del traslado de régimen pensional y la

respuesta negativa expedida por cada una.

En tales condiciones se circunscribe el problema juridico en esta
instancia, a establecer si es viable la declaratoria de ineficacia del
traslado que la demandante hizo del RPM al RAIS y con ello su inmersién
automatica en el primero; en caso afirmativo, se definiran las restituciones
econdmicas a realizar por las AFP Porvenir S.A. y Colfondos S.A. y de los

valores desembolsados a la actora por mesadas pensionales; también se
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estudiara si es competente esta jurisdiccion para la definicion de las pautas

del derecho pensional.

Pues bien, la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, con pronunciamientos sostenidos en linea mayoritaria
desde el afio 2008, tiene decantado que para que se pueda predicar la
seleccion libre y voluntaria de régimen pensional, se debe efectuar por el
fondo privado el andlisis de la situacion particular de cada afiliado frente al
sistema, y cumplirse con el deber de informacidn y asesoria previos, deber
de informacion que evoluciond al de asesoria y buen consejo y actualmente
a la doble asesoria, siendo la sancidn aplicada inicialmente la de nulidad
(ver sentencias 31989 y 31314 de 2008, 33083 de 2011), y a partir de
2014, modificada para hablarse de ineficacia en los términos de los
articulos 13 — b) y 271 de la Ley 100 de 1993 (ver entre otras sentencias
SL12136 de 2014, SL 17595 y SL 19447 de 2017, SL4964-2018, SL4989-
2018, SL1421-2019, SL1452-2019, SL1688-2019, SL1689-2019, SL1838-
2019, SL4343-2019, SL4937-2019, SL5144-2019, SL 5462-2019, SL5533-
2019, SL149-2020, SL373-2020, SL1763-2020, SL081-2021, SL145-2021,
SL1055-2022, SL1651-2022, SL1729-2022, SL2173-2022 y SL2484-2022),
quedando definido en tales pronunciamientos la inversidon de la carga de la
prueba por las negaciones indefinidas que se hacen en los escritos de
demanda, y porque en los términos del articulo 1604 del C. Civil la prueba
de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo, deber de
informacién regulado en distintas etapas y con mayores exigencias en su
evolucion desde el Decreto 663 de 1993 — Estatuto Financiero, Decreto 720
de 1994, en la Ley 795 de 2003, Ley 1328 de 2009, Decreto 2241 de 2010
y mas recientemente Ley 1748 de 2014, Decreto 2071 de 2015 y Circular

Externa 016 de 2016 de la Superintendencia Financiera.
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Obligacién de ilustracion que deben cumplir las AFP al momento del acto de
traslado de régimen y no en forma posterior, sin que haya lugar a

saneamiento por reasesoria, pues,

...la oportunidad de la informacion se juzga al momento del acto juridico del
traslado, no con posterioridad. Como se dijo, €l afiliado requiere para tomar
decisiones de la entrega de datos bajo las variables de tiempo e informacion, que le
permitan ponderar costos, desventajas y beneficios hacia el futuro. Desde este
punto de vista, un dato solo serd relevante si es oportuno, es decir, si al momento
que se entrega brinda al destinatario su maximo de ut8lidad. Por el contario, si la
asesoria no se otorga oportunamente y, por tanto, pierde su utilidad, ello equivale a

la ausencia de informacion. Vler, entre otras, sentencias SL1688-2019 y
SL5704-2021.

Cabe también advertir que no es posible entender saneada la falta de
informacién, bajo la tesis de los actos de relacionamiento, pues es clara la
jurisprudencia de la Sala titular del 6rgano de cierre de la especialidad
laboral en advertir que el traslado de régimen es un acto expreso que
no se convalida por inferencias o suposiciones, (ver sentencia SL1055-

2022), correspondiendo_a las AFP, como entidades que prestan servicios

financieros y de sequridad social, relativos al cubrimiento de las

contingencias de vejez, invalidez y muerte, brindar la debida asesoria e

ilustracién por cuanto:

i) lales servicios estan intimamente ligados con derechos de raigambre
constitucional;

i) dicha entidad es profesional y/o experta, en una materia que esta «respaldada en
complejos equipos actuariales capaces de conocer los detalles de su servicio, lo que
las ubica en una posicion de preeminencia frente a los usuarios»;

iii) la reglamentacion del sistema de seguridad social es compleja y en el caso del
RAIS, no solo estd integrada por un asunto «hjperregulado, sometido a multiples
variables actuariales, financieras y macroeconomicas»;

iv) existen limitaciones de los usuarios relacionadas con sus <«condiciones
economicas, sociales, educativas y culturales, que profundizan las dificultades en la
toma de sus decisiones»,

Ni _es dable imponer al afiliado la carga de investigar permanentemente su

situacion ante el sistema, pues precisamente es obligacion de Ia

administradora velar por la efectiva realizacidon de sus derechos en la forma
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en que mas le beneficie, y tampoco se puede presumir el
conocimiento del sistema pensional por la formacion profesional
que se tenga, pues si bien para el caso la actora es abogada, claramente
indica que se ha desempefiado en las areas del derecho disciplinario,

penal y de los negocios.

Siendo esta tesis la acogida por esta Sala de decision cuando de
ineficacia de traslado de afiliados se trata, o cuando se esta ante

pensionados del régimen de prima media con prestacion definida
que han perdido los beneficios del régimen de transicion.

En el caso concreto, no puede pasar por alto la Sala la particular situacion
que se presenta con la demandante, pues aunque adelantd los tramites
tendientes a la obtencion de mesada pensional a la edad de 57 aios,
sin redencion de bono pensional, lo hizo bajo el ofrecimiento de
acceder a una mesada equivalente al salario minimo legal mensual vigente,
para tener asi derecho a excedentes de libre disponibilidad que
segun lo explicé en interrogatorio y lo consigné en declaracion
bajo juramento ante notario aportada al tramite administrativo,
destinaria a la adquisicion de vivienda, concediéndosele por la AFP
mesada en la modalidad de retiro programado, lo que le fue
oportunamente informado, negandosele posteriormente los
excedentes de libre disponibilidad por no ajustarse su situacion a
lo exigido en el articulo 85 de la Ley 100 e informandole, el 21 de
julio de 2021, su ingreso a ndmina, manifestando la afiliada, ante tal
situacion, LA NO ACEPTACION DE LA PENSION OTORGADA POR VIOLACION AL
DEBER DE INFORMACION — NO FUE LA PRESTACION ELEGIDA, pues todo indica
que lo prometido fue el acceso a la garantia de créditos para vivienda a que
alude en articulo 89 de la Ley 100 de 1993, norma que en su tenor literal

dispone:
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El afiliado que haya acumulado en su cuenta individual de ahorro pensional el
capital requerido para financiar una pension superior al 110% de la pension
minima de vejez, podrda emplear el exceso de dicho capital ahorrado, como
garantia de créditos de vivienda y educacion, de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto se expida.

Y que a la fecha, a pesar de la orden de la Seccién Quinta de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, en sentencia del 03 de
diciembre de 2015, dentro de accion de cumplimiento con radicacidn
nimero 63001-23-33-000-2015-00227-01, frente a la expedicion de la
correspondiente reglamentacion antes del primer semestre de 2016, pues
desde la expedicion de la Ley 100 de 1993 habian transcurrido mas de 20
anos, sin que ello se hubiere realizado, aun ello no se ha acatado,
existiendo solo un borrador de decreto del ano 2017, mediante el cual se
pretendia adicionar el capitulo 6 al titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema General de
Pensiones en relacion con la reglamentacion del articulo 89 de la Ley 100
de 1993.

Luego, surge con total nitidez que la AFP Colfondos S.A., ni al momento
del traslado de régimen, ni para la fecha de solicitud de pension, brindd a
la demandante informacion completa, adecuada, amplia, correcta,
clara, comprensible, veraz y suficiente, manteniéndola siempre
convencida de la posibilidad de acceder a una pension equivalente
a un salario minimo con excedentes de libre disponibilidad para
adquisicion de vivienda, sin que le fueran explicadas, en el primer
momento, afio 1994 ni en el 2002 cuando regreso de Horizonte hoy
Porvenir y tampoco por esta AFP al momento de la movilidad, aino
1999, cuando se estaba en el primer estadio de la regulacion normativa,
contenida entre otras en los arts. 13 literal b), 271 y 272 de la Ley 100 de
1993, art. 97, numeral 1° del Decreto 663 de 1993, disposiciones
constitucionales relativas al derecho a la informacidon, no menoscabo de

derechos laborales y autonomia personal, estando circunscrito el contenido
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minimo a la ilustracion de las caracteristicas, condiciones, acceso,
efectos y riesgos de cada uno de los regimenes pensionales, notese
como en el escrito de contestacion se manifiesta desconocer la edad de la
actora, sus empleadores previos a la vinculacion al RAIS; y tampoco los
asesores de Colfondos S.A., para la fecha del tramite pensional, aiio
2021, fueron claros en las explicaciones sobre la forma como aplicaban o
bien los excedentes de libre disponibilidad regulados en el articulo 85
de la Ley 100 de 1993, o bien la garantia para crédito de vivienda
con el excedente del saldo para financiar prestacion mensual de
vejez del 100% del SMLMV en los términos del articulo 89 Ibidem, y al no
concederse la prestacién econdmica en los términos solicitados, la misma no
fue aceptada, lo que fue oportunamente comunicado, debiendo
tenerse en cuenta que con el régimen privado se celebran contratos de
administracion de las diferentes modalidades pensionales, que
deben ser autorizados y aceptados por los afiliados, lo que en este
caso no acontecid, por lo que no es posible validar el proceder de la AFP,
obligando a la sefiora GOMEZ ANGEL a percibir una prestacién que no fue la
ofrecida, y la cual segin sus palabras le viene siendo depositada en una de
las cuentas suministradas, sin que haya hecho uso de los recursos, pues
refuté el monto reconocido, pidiéo su revocatoria, y también revoco
la autorizacion para la redencion de bono pensional en el afio 2023,

encontrandose el mismo emitido y con liquidacion provisional.

Y como bien lo anotd la a quo, a ello se suma que al ostentar la demandante
la calidad de empleada publica, como servidora de la Procuraduria General de
la Nacidn, de lo que efectivamente tuvo conocimiento Colfondos S.A., al punto
que notificd a esta entidad el otorgamiento de pensidn, debe observarse lo

previsto en el numeral 2° de la Ley 1821 de 2016 que a la letra dispone:

La presente ley no modifica la legislacion sobre el acceso al derecho a la pension
de jubilacion, Quienes, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
accedan o se encuentren en ejercicio de funciones publicas podrén permanecer
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voluntariamente en los mismos, con la obligacion de seguir contribuyendo al
régimen de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales), aunque hayan
completado los requisitos para acceder a la pension de jubilacion. A las personas
qgue se acojan a la opcion voluntaria de permanecer en el cargo, en los términos
de la presente ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el pardgrafo 3° del
articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Estando definido en el articulo 19 de la Ley 344 de 1996:

ARTICULO 19°.- Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60 de
1993 y 115 de 1994, el servidor publico que adquiera el derecho a disfrutar de su
pension de vejez o jubilacion podrd optar por dicho beneficio o continuar
vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los docentes
universitarios podran hacerlo hasta por diez aflos mas. La asignacion pensional se
empezara a pagar solamente después de haberse producido la terminacion de
sus servicios en dichas instituciones.

Precepto declarado exequible en sentencia C — 584 de 1997, sin que se
encuentre la sefiora Gémez Angel en ninguna de las excepciones alli
previstas, resultando también ilegal el pago de mesadas, interpretacion que
se acompasa con lo explicado en sentencia SL1309 del 24 de febrero de
2021, en la que se analizd asunto similar, concluyéndose que al no haber
aceptado el afiliado la prestacion otorgada por no haber sido la modalidad

escogida, no se esta ante wuna situacion juridica consolidada, plenamente definida
ni consumada que tuviese que retrotraerse (CSJ SL373-2021), de tal suerte gque su

status sin lugar a dudas sigue siendo el de un simple afiliado al sistema pensional, por
lo que mantienen las ordenes contenidas en el humeral segundo de la
parte resolutiva, adicionandose para ordenar a Colfondos S.A.
Pensiones y Cesantias que el porcentaje correspondiente a los gastos de
administracién, comisiones y primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pension
minima, se devuelva a Colpensiones debidamente indexado y con cargo a
sus propios recursos. Y sobre el valor a devolver por la demandante por
pago de mesadas, se deben calcular los rendimientos que corresponden
dentro del RAIS. Al momento de cumplirse esta orden, los conceptos

deberan aparecer discriminados con sus respectivos valores, junto con el
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detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion

relevante que los justifiquen.

Se adiciona también el numeral tercero para indicar que la AFP Porvenir
S.A., debe indexar los conceptos cuya restitucion se dispuso, y allegar
relacién de valores, junto con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC,

aportes y demas informacion relevante.

Frente al reconocimiento y pago de la pension de vejez, debera la
demandante una vez efectuado el retiro del sistema — y del servicio al
ostentar la calidad de empleada publica - vinculada a Ila
Procuraduria General de la Nacion, como lo informd en interrogatorio de
parte, (articulo 19 de la Ley 344 de 1996 en concordancia con el 2°
de la Ley 1821 de 2016), y consolidada la historia laboral por
Colpensiones, proceder a su reclamacién ante esta entidad. Advertida tal
circunstancia, en el evento de surgir alguna inconformidad frente al
otorgamiento del derecho pensional, la competencia para dirimir el posible
litigio radicaria en la justicia contenciosa administrativa. Ver Auto 941 de 2021
Corte Constitucional. Se revoca entonces el numeral 5° de la sentencia

revisada.

Costas en esta instancia a cargo de Colfondos S.A. y de Colpensiones, a
quienes se desata adversamente el recurso interpuesto. Las agencias en
derecho se fijan en la suma de $1.000.000,00 a cargo de cada una y a favor

de la demandante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, revoca,
adiciona y confirma la sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete

Laboral del Circuito, dentro del proceso ordinario promovido por Piedad
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Maria Gomez Angel contra la Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias,
y Colpensiones, Porvenir S.A., Colpensiones y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, asi: adiciona el numeral segundo de la
parte resolutiva, para ordenar a Colfondos S.A. Pensiones y
Cesantias, la actualizacion mediante el mecanismo de Ia
indexacion, teniendo en cuenta la deduccion periodica durante el
tiempo de vinculacion de la actora, de los porcentajes aplicados a
gastos de administracion, seguros previsionales y garantia de
pension minima, los que debera asumir con cargo a sus propios
recursos; y para indicar que al momento de efectuarse las
restituciones, los conceptos deberan aparecer discriminados con sus
respectivos valores, junto con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC,
aportes y demas informacion relevante que los justifiguen. También se
condena a Colfondos a calcular y asumir con sus propios recursos, los
rendimientos que se hubieren causado en el RAIS, sobre los dineros
indebidamente cancelados a la demandante por mesadas pensionales, cuya
restitucion dispuso la a quo. Ordena a Porvenir S.A. la indexacion de los
conceptos cuya devolucidon se ordend en el numeral tercero de la parte
resolutiva, y a allegar el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y
demas informacion relevante que los justifiqguen. Revoca el numeral
quinto, en cuanto ordeno el reconocimiento y pago de pension de
vejez a la demandante, fijando los parametros para ello, por ser el
asunto, en caso de presentarse alguna controversia, competencia

de la justicia contencioso administrativa. En lo demas confirma.

Costas en esta instancia a cargo de Colfondos S.A. Pensiones y
Cesantias y de Colpensiones, a quienes se desata adversamente el
recurso interpuesto. Las agencias en derecho se fijan en la suma de

$1.000.000,00 a cargo de cada una y a favor de la demandante.
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Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto por
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto
AL2550-2021.

Los magistrados (firmas escaneadas)

*gz Sugaaim L.

Magistrada

cn/(" =
MARTH ERESA/FLOREZ SAMUDIO
Madistrada

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA
Magistrado
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