Plazoleta del patio central del Tribunal Superior de Buga. Homenaje a la bandera
durante la conmemoracion de los 165 afios de vida institucional.

El 14 de marzo de 1848 el Gran General Tomas Cipriano de Mosquera sancion6
la Ley 1748, a cuyo texto se debe la creacion del Tribunal Superior de Buga.
Tantos afios después, el |ldbaro de la justicia ondea con igual majestad y
persigue los mismos ideales: servir con abnegacién y dar a cada cual lo suyo.

Jaculatoria a Guadalajara de Buga.
Por Edwin Fabian Garcia Murillo, relator del Tribunal Superior de Buga.

Guadalajara de Buga, la “Ciudad muy Noble y Leal” de don Felipe Il de Espana,
el rey sombrio, el rey taciturno; Guadalajara de Buga, la ufana Ciudad Sefiora de
nuestros dias; Guadalajara de Buga, la ciudad que es simbolo ecuménico de
fervor religioso y bastion del cristianismo; Guadalajara de Buga, la ciudad de
José Maria Cabal Barona, de Leonardo y Tulio Enrique Tascon, de Luciano
Rivera y Garrido, de Cornelio Hispano, de Manuel Antonio Sanclemente, de
Alejandro Cabal Pombo, de Fernando Antonio Martinez...y de tantos otros
nombres ilustres en el pasado y en el presente; Guadalajara de Buga, la ciudad
venturosa en el ubérrimo Valle del Cauca; Guadalajara de Buga, la ciudad que
atalayan dos imponentes cordilleras; Guadalajara de Buga, la ciudad que es
monumento nacional para regocijo de propios y extrafios; Guadalajara de Buga,
la ciudad donde la Naturaleza se revela, con sin igual grandeza, en la Laguna de
Sonso y en el Paramo de Las Hermosas; Guadalajara de Buga, la ciudad
sefialada, hospitalaria, culta, airosa y pujante; Guadalajara de Buga, la ciudad
predestinada por Dios en la historia de una humilde y piadosa mujer;
Guadalajara de Buga, la ciudad propicia al Tribunal Superior en su perseverante
anhelo, en su encomiable labor...

Resefia del Tribunal Superior de Buga.

Por Edwin Fabian Garcia Murillo, relator del Tribunal Superior de Buga.



El 14 de marzo de 1848, el general Tomas Cipriano de Mosquera, militar bizarro y
estadista prominente, figura ineludible de nuestra historia, a la sazon presidente
de la Republica, sancioné la Ley 1799 de dicho afio, a cuyo texto se debe la
creacion del Tribunal Superior de Buga bajo la denominacién, para la época, de
Tribunal del Cauca. Luego, en el decurso de su historia llevaria los nombres de
Tribunal del Atrato y Tribunal del Norte para recibir, finalmente, el nombre que
hoy lo distingue y es el timbre de su prestancia.

Tres esclarecidos varones fueron designados como sus primeros magistrados:
Manuel Antonio Sanclemente Sanclemente, José Ignacio de Valenzuela y Conde
y Jorge Juan Hoyos. A este ultimo lo reemplazaria después Antonio Morales
Galavis, verdadero précer de la patria, pues intervino de manera decisiva, junto a
su padre y a su hermano Antonio Morales Galavis, en el célebre episodio del
“Florero de Llorente”, acaecido el 20 de julio de 1810, suceso que
desencadenaria el movimiento de independencia colonial espafiol.

El Tribunal cifra su realce en la causa que lo enaltece y en la lista de preclaros
juristas que en el pasado y en el presente han contribuido a robustecerla. Dos de
ellos, Manuel Antonio Sanclemente, buguefio de nacimiento, y don Eliseo Payan,
natural de Cali, fueron elevados a la dignidad de la presidencia de la Republica.
El primero, en calidad de titular para el periodo 1898-1904, mandato frustrado
por el derrocamiento del que fue victima en el afio de 1900, y el segundo, como
encargado del presidente Rafael NUfiez, durante los meses de enero hasta junio
de 1887 y de diciembre hasta el 8 febrero de 1888. A este grupo se suman, por
sus méritos descollantes, Tulio Enrique Tascon, abogado, politico, historiador,
académico, eminente profesor en los campos del derecho constitucional y
administrativo, y Luciano Rivera y Garrido, secretario de la entidad en la
segunda mitad del siglo XIX, literato e intelectual buguefio de renombre
nacional, amigo y confidente de don Jorge lIsaacs, reputado, sin vacilacién
alguna, el mas importante de los escritores nacidos bajo el seno de la Ciudad
Sefiora.

No menos insignes son los nombres de Abraham Ferndndez de Soto, Manuel
Wenceslao Carvajal, Miguel Angel Lozada, Genaro Cruz, Primitivo Vergara
Crespo y los ya mencionados Manuel Antonio Sanclemente y Tulio Enrique
Tascén, cuyo transito porla corporaciéon precedi6 a su nombramiento como
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, destacando el caso de Miguel
Angel Lozada, quien murié sin tomar posesion de su cargo, y el de Amado
Gutiérrez Velasquez en el Consejo de Estado. Igualmente, resulta insoslayable la
mencion del Dr. Felipe Francisco Borda Caicedo, actual integrante de la Sala
Civil-Familia, considerado por el maximo Tribunal de la jurisdiccion ordinaria
como el mejor magistrado del pais durante el afio 2002 y distinguido, en
consecuencia, con la condecoracion “José Ignacio de Marquez”, y la del Dr.
Luis Fernando Tocora LOpez, magistrado de la Sala Penal de esta corporacién
durante 24 afos, tratadista, autor de diversas obras en los &mbitos del derecho
penal, del derecho constitucional y de la criminologia, amén de prestigioso
profesor y conferencista en universidades nacionales y extranjeras.

Numerosas distinciones han exaltado la ardua y meritoria labor del Tribunal
durante sus 165 afios de existencia, destacando entre ellas las siguientes:
Medalla de Plata “Ciudades Confederadas del Valle del Cauca”, conferida por la
Gobernacion de este Departamento en el afio de 1967; la Orden al Mérito
Vallecaucano en el grado “Cruz de Caballero”, categoria “Al mérito en la



Justicia y el Derecho-Manuel Maria Mallarino”, conferida por la Gobernacién del
Valle del Cauca en el afio de 1999; la Condecoracién "Tulio Enrique Tascon",
conferida por el municipio de Guadalajara de Buga en el afio de 1998; la
Condecoracion “Orden de la Justicia y el Derecho”, conferida por el Ministerio
de la Justicia y el Derecho en el afio de 1998, la Orden del Congreso de
Colombia, en el grado de Comendador, conferida por el Senado de la Republica
en el afio de 1997, la "Orden de la Democracia", conferida por la Camara de
Representantes en 1997, y la Orden de Boyaca en el grado de “Cruz de Plata”,
conferida por el Gobierno nacional en el afio de 1973.

En el Tribunal Superior de Buga la mision de perseverar en la condicion de
baluarte de la administracién de justicia en el Occidente del pais se confia, hoy
por hoy, alos catorce magistrados y empleados integrantes de sus tres salas
especializadas: Civil-Familia, Laboral y Penal, encargadas de ejercer
jurisdiccién sobre 36 municipios del Departamento del Valle del Cauca y uno del
Departamento del Chocd6 (San José del Palmar) y a 172 juzgados distribuidos en
siete Circuitos Judiciales: Buenaventura (anexado en 1996), Buga, Cartago,
Palmira (anexado en el afio 2000), Roldanillo, Sevillay Tulua.

LAS RELATORIAS SON LA MEMORIA O EL OLVIDO (EL
ELOGIO DEL RELATOR).

Por Edwin Fabian Garcia Murillo, relator del Tribunal Superior de Buga.

El relator vendrd, en cada jornada, dispuesto a merecer el don de su trabajo. Al
llegar encontraraa la soledad y al silencio, sus dos habituales compafieros;
tendrd, a su alcance, una legion de libros, provectos pero sabios, y sentird por
un instante, como Borges, que el paraiso tiene la forma de una biblioteca. En
este lugar, amplio y solariego -su refugio durante varios afios- ha luchado contra
Sus errores, contra sus vacilaciones, contra sus temores, es decir, contra si
mismo; no es un hombre docto, pero ama lo que hace, es fiel a sus convicciones
y confia en no ser inferior a sus responsabilidades. En un comienzo buscé la
notoriedad; hoy, sin embargo, le preocupa no ser digno de respeto como
persona, no tener la distincién de la humildad y del esfuerzo. Se ha empefado
en creer que no es un burdcrata mas, que su tarea es de alto coturno y que su
mejor galardén es la posibilidad de servir bien, con desinterés y con ahinco y
necesita, en esa especial odisea, encontrar, al igual que los alquimistas, la
piedra filosofal que transmute la materia de sus quehaceres, que lo lleve a
enfrentar los desafios que la modernidad impone a su cargo. Mafiana, cuando se
marche, nadie lo recordara, pero esta aqui para no faltar a una vieja promesa: la
de cumplir con su deber. Asi discurre su cotidianidad. En ella, una a una, ante
sus o0jos, pasaran las providencias que es necesario revisar y titular con
escrupulosidad. Alli, en el Derecho, tan arcano y vasto como el universo, hallara
toda la grandeza y toda la ruindad de la insondable condicion humana. Quiere
plasmar, de algin modo, esta vivencia, desea proclamar este privilegio: en algun
lugar de las corporaciones judiciales los relatores enfrentamos, dia a dia, la
responsabilidad de condensar en palabras lo que en otros, -los jueces-, es el
fruto de la cavilacion, del estudio, de la ponderacion. Las relatorias, suena a
sinsentido, fueron creadas para decirle a la sociedad que la administracién de
justicia existe de manera tangible a través de sus decisiones, y que por ellas
puede perdurar desafiando al tiempo, sobreponiéndose a la finitud de todas las
empresas mundanas; a las relatorias corresponde, con fidelidad vy



perseverancia, seguir primero y consignar después, la huella que Ila
jurisprudencia deja en cada época como testigo excepcional de sus conflictos,
de sus tendencias, de sus perplejidades. Esa es nuestra misién, esa es nuestra
recondita esperanza: la de conservar la memoria, la de conjurar el olvido.
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SALA CIVIL-FAMILIA:

RECURSO DE APELACION - El apelante debe expresar, de manera concreta, los
motivos o razones que tuvo para interponer el recurso.

Sentencia de sequnda instancia (2010-00039-03) del 18 de diciembre de 2014,
con ponencia de la Dra. Maria Patricia Balanta Medina. Decisién: confirma la
sentencia apelada.

VIAS FERREAS - Son bienes de uso publico/RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL - Culpa exclusiva de la victima al transitar por la via
férrea utilizando los vehiculos de traccion denominados “brujitas”.

Sentencia de sequnda instancia (2012-00026-01) del 18 de diciembre de 2014,
con ponencia de la Dra. Maria Patricia Balanta Medina. Decisién: confirma la
sentencia apelada.

ENTREGA ANTICIPADA EN LOS PROCESOS DE EXPROPIACION PARA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - Es condicion indispensable que el
avalto previo sea hecho por el IGAC o la autoridad catastral competente y
contenga las indemnizaciones o compensaciones a que hubiere lugar.

Tutela de primera instancia (2014-1285) del 19 de enero de 2015, con ponencia
del Dr. Orlando Quintero Garcia. Decision: tutela el derecho al debido proceso.

DIVORCIO - Al fijar la cuota de alimentos, el juez debe considerar las pruebas
sobre la capacidad econ6mica del conyuge obligado.

Sentencia de segunda instancia (2014-00062-01) del 20 de enero de 2015, con
ponencia de la Dra. Maria Patricia Balanta Medina. Decision: revoca el numeral
primero del punto cuarto de la parte resolutiva de la sentencia apelada.




PRESCRIPCION ENTRE COMUNEROS - Es necesario demostrar que la posesion
se ha ejercido con exclusién de los otros conduefios.

Sentencia de segunda instancia (2011-00212-02) del 20 de enero de 2015, con
ponencia de la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decision: confirma la sentencia
apelada.

DOBLE CEDULACION - En la cancelacién del documento de identidad por dicho
motivo, el afectado debe ser oido y ejercer su derecho al debido proceso.

Tutela de primera instancia (2015-00001-00) del 23 de enero de 2015, con
ponencia de la Dra. Maria Patricia Balanta Medina. Decision: tutela los derechos
fundamentales al debido proceso y al reconocimiento de la personalidad
juridica.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES - La lista de
procesos a despacho de que trata el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento
Civil no tiene como finalidad notificar las sentencias que en ellos lleguen a
dictarse.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:
Cddigo de Procedimiento Civil, articulos 124 y 323.
CITAS DE JURISPRUDENCIA:
Corte Constitucional, sentencia T-579 de 1997.
TESIS DE LA DECISION:

Como incesantemente lo ha predicado la jurisprudencia constitucional, para
gue la accién de tutela pueda prosperar es_indispensable gue exista una
amenaza 0 _vulneracién efectiva _y plenamente demostrada de derechos

fundamentales, ya que si se concediera para fines distintos, el objetivo que tuvo
en mente el Constituyente al consagrarla resultaria desvirtuado.

En el presente caso no se configura el anotado presupuesto, pues las copias del
proceso ordinario en el cual se denuncia la vulneracién revelan que el juzgado
accionado no ha vulnerado derecho fundamental alguno de la sociedad
accionante, pues siendo cierto que el articulo 124 del C. de P. Civil prescribe que
en la lista de procesos gque se encuentren a despacho para sentencia se debe
indicar _la fecha de ingreso de ellos vy la del pronunciamiento del fallo, no es
menos verdad que esa requisitoria jamas suple, reemplaza o complementa la
notificacion por edicto que de manera puntual y autbnoma regula el articulo 323
del C. de P. Civil para toda sentencia que no es proferida en audiencia.

De tal suerte que aun en el evento de que dicha lista ni_siquiera se fije (omision
que allanaria el camino a un proceso disciplinario contra el encargado de su
elaboracién), si la notificacion de la sentencia que el despacho judicial profiera
se adelanta reqularmente, esto es, en los precisos términos del articulo 323 del
C. de P. Civil [cuestion que aqui ni siquiera discute la accionante], ninguna
afectacion o anonadamiento experimentaria dicha notificacién, pues, se insiste,
la lista de procesos a despacho de que trata el articulo 124 de la misma obra no
tiene como finalidad notificar las sentencias que lleguen a proferirse en los




procesos alli relacionados, y tampoco forma parte del tramite de una notificacién
que, se itera, de manera especifica contempla el canon instrumental acabado de
mencionar para ese tipo de providencias.

Suficiente lo anterior para desestimar la solicitud de amparo constitucional
materia de examen.

Tutela de primera instancia (2014-1276) del 23 de enero de 2015, con ponencia
del Dr. Felipe Francisco Borda Caicedo. Decision: niega la proteccion reclamada.

MORA JUDICIAL - Se justifica si la autoridad correspondiente se encuentra ante
situaciones imprevisibles e ineludibles.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:

Constitucion Politica, articulos 29 y 228; Ley 270 de 1996, articulo; Codigo de
Procedimiento Civil, articulo 238, numeral quinto.

CITAS DE JURISPRUDENCIA:

Corte Constitucional, sentencias T-348 de 1993, C-543 de 1992, T-557 de 1998 y
C-476 de 2005; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, decision 2008-
00666-01 del 30 de abril de 2008.

TESIS DE LA DECISION:

Del articulo 29 Superior dimana la obligacién que las autoridades judiciales
tienen de adelantar las actuaciones y resolver de manera diligente y oportuna
los asuntos a ellas sometidos.

De ahi que dicho precepto deba interpretarse en armonia con el articulo 228
ibidem que dispone: "...Los términos procesales se observaran con diligencia y
su incumplimiento sera sancionado...”. Tal incumplimiento es causal de mala
conducta de conformidad con el articulo 4° de la Ley 270, en cuanto establece
que: "...La administracion de justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos
procesales seran perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los
funcionarios judiciales. Su violacion constituye causal de mala conducta, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar...”.

En este orden de ideas, para el caso especifico de la mora judicial, por tratarse
de omision de autoridad publica, la Corte Constitucional ha sefialado que en
caso de comprobarse una dilacion injustificada del proceso la accion de tutela
resulta procedente a fin de amparar el derecho al debido proceso y el acceso ala
administracién de justicia.

De lo anterior se infiere que para la procedencia de la accién de tutela es
indispensable gue la dilacion o mora judicial sea injustificada, pues el
incumplimiento de los términos dentro de un proceso, no constituye per se una
violacién al debido proceso. Asi, entonces, la mora judicial se justifica si la
autoridad correspondiente se encuentra ante situaciones "imprevisibles e
ineludibles”, tales como el exceso de trabajo que no le permitan cumplir con los
términos sefialados por la ley.




En el caso sub examine, la sefiora ANA MILETH CRIZ CASTILLO instaur6 el 9 de
noviembre de 2012 demanda de investigacion de la paternidad en representacion
de su menor hijo JUAN JOSE, la que luego del reparto respectivo fue recibida
por el juzgado accionado el 13 del mismo mes y afo.

Admitido dicho libelo y producida la notificacion del auto de admision al
demandado, éste solicité oportunamente COMPLEMENTACION Y ACLARACION
del resultado de la prueba de ADN extraprocesalmente practicada por el
laboratorio “SERVICIOS MEDICOS YUNIS TURBAY Y CIA S. EN C” -que la
demandante habia presentado como anexo de la demanda-. Efectuada dicha
complementacion el demandado OBJETO aquel dictamen (folios 88 a 92 cdo.
ib.), lo cual dio paso al tramite que consagra el ordenamiento para ese tipo de
situaciones, decretandose -como correspondia- una nueva prueba genética
CUYA PRACTICA NO FUE PRECISAMENTE PACIFICA, pues hasta la propia
madre del menor -aqui accionante- anuncio no estar dispuesta “...a llevar a cabo
la practica de esta prueba de ADN...” ya que, en su sentir, “...n0o se hace
necesaria otra segunda prueba con marcadores genéticos de ADN (..) ya que con
el debido respeto lo que estd haciéndola parte demandada es dilatar este
proceso...” (folio 85 fte. cdo. ib.), amén que el demandado, aduciendo y
probando numerosas audiencias previamente sefialadas que debia presidir
como Juez Primero Penal del Circuito Especializado de Buga pidié aplazarla
hasta el mes de mayo de 2014 (folio 106 fte. cdo. ib.).

Ahora bien: incorporado al proceso el resultado de dicha prueba (folios 120 a
122 cdo. ib.), el apoderado judicial del demandado solicité aclaracién de la
misma, aduciendo -centralmente- “...inconsistencias y contradicciones...” en el
método utilizado durante su realizacion, ante lo cual el juzgado accionado
accedio a ello mediante auto No. 422 del 9 de junio de 2014 (folio 128 fte. cdo.
ib.). A éste propdsito resulta pertinente precisar que siendo cierto que el
dictamen practicado con ocasion de una objecién a un anterior dictamen pericial
es_inobjetable, las partes tienen derecho a pedir “...que se complemente o
aclare...”, segun lo sefiala con total nitidez el numeral 5 del articulo 238 del C. de
P. Civil.

Finalmente, luego de que el juzgado tratase infructuosamente de obtener del
demandado su declaracion de parte (folios 139 a 142 cdo. ib.), y que fuese
recibido del LABORATORIO DE GENETICA MEDICA de la U. Tecnoldgica de
Pereira el 5 de septiembre de 2014 la complementacion ordenada por el juzgado
(folio 147 cdo. ib.), se dio paso a la fase de alegaciones finales por auto del 24 de
septiembre _de 2014 (folio 151 fte. cdo. ib.), tras lo cual el proceso pasé _a
despacho el 14 de octubre de 2014 para sentencia, lo cual pone de presente que
para el 13 de enero de 2015, fecha en que se instauré la tutela, habian
transcurrido 44 dias_habiles a despacho, lapso éste que mirado o confrontado
con la cantidad de procesos que en ese momento tenian turno anterior
(prelacion legal en procesos adelantados ante Juez de Familia), mas las
acciones constitucionales (incluyendo incidentes de desacato) que durante ese
mismo lapso conocié y decidi6 ese despacho, no puede reputarse como
configurador_de una dilacion_injustificada (para dictar_sentencia de primera
instancia) gue amerite la intervencion excepcional del juez de tutela.

A lo cual cabe agregar dos reflexiones finales: la primera, que del prontuario
efectuado parrafos atras por la Sala en torno a la actuacion procesal adelantada
en el litigio sub exanime fluye claramente que ha sido el ejercicio de los
mecanismos de contradiccion probatoria contra el resultado del dictamen de
ADN incorporado como anexo de la demanda lo gue basicamente ha hecho que




el proceso haya tenido la duracidon gue suscita inconformidad en |la accionante.
Y la segunda, que contrario a la postura reiteradamente sostenida en el proceso
de filiacién por la apoderada de la aqui accionante, la prueba de ADN -aunque
arroje como resultado una probabilidad de paternidad o maternidad superior al
99.9%- no solo NO ES PRUEBA UNICA sino que contra ella proceden todos los
mecanismos de contradiccion _que consagra el ordenamiento procesal en el
articulo 238 del C.P.C, como aclaracion complementacion y objeciéon; amén que,
cuando se trata de ésta ultima (objecion), hay lugar a la préctica de un_segundo
dictamen, el cual -como ya dijo- aunque no es objetable si es pasible de
complementacién o aclaracion.

Se negard, en consecuencia, el resguardo constitucional incoado.

Tutela de primera instancia (2015-022) del 27 de enero de 2015, con ponencia del
Dr. Felipe Francisco Borda Caicedo. Decision: niega la proteccidon reclamada.

SIMULACION RELATIVA POR INTERPUESTA PERSONA —También tiene interés o
legitimacion para demandarla el tercero que ha ocultado su nombre y fraguado
el artificio en la celebracion del contrato/ SIMULACION RELATIVA POR
INTERPUESTA PERSONA - Es preciso evidenciar el acuerdo simulador entre el
comprador, el vendedor y la parte oculta.

Sentencia de segunda instancia (2010-0104-05) del 31 de enero de 2015, con
ponencia de la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decisién: confirma la sentencia
apelada por las razones expuestas en la segunda instancia.

UNION MARITAL DE HECHO - No se constituye por las simples visitas a la
excompafieray a su parentela.

Sentencia de sequnda instancia (2012-00141-01) del 4 de febrero de 2015, con
ponencia de la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decision: revoca la sentencia
apelada.

ACCION DE TUTELA PARA EL PAGO DE SALARIOS - El trabajador debe
demostrar la efectiva prestacion del servicio.

Tutela de segunda instancia (2014-00140-01) del 6 de febrero de 2015, con
ponencia del Dr. Juan Ramoén Pérez Chicué. Decision: confirma la sentencia
impugnada.

CENTROS DE RECLUSION - La prohibicién de ingresar elementos eléctricos de
aseo personal no es contraria a la Constitucion o alaley.

Tutela de segunda instancia (T-020-15) del 9 de febrero de 2015, con ponencia de
la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decisién: confirma la sentencia impugnada.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES - El juez de familia
no puede al valorar el acta de conciliacién por alimentos de manera totalmente
contraria a larealidad de lo pactado.

Tutela de primera instancia (T-022-15) del 9 de febrero de 2015, con ponencia de
la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decision: tutela el derecho al debido
proceso.




Sentencia de segunda instancia (2009-0158-01) del 16 de febrero de 2015, con
ponencia de la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decision: confirma la sentencia
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Sentencia de segunda instancia (2011-0046-01) del 16 de febrero de 2015, con
ponencia de la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decision: revoca de manera
parcial la sentencia apelada.

Sentencia de sequnda instancia (2007-00095-01) del 17 de febrero de 2015, con

ponencia del Dr. Orlando Quintero Garcia. Decision: confirma la sentencia

Sentencia de segunda instancia (2007-00123-01) del 17 de febrero de 2015, con
ponencia del Dr. Orlando Quintero Garcia. Decisién: revoca la sentencia apelada
de manera parcial.




Sentencia de seqgunda instancia (2007-00156-02) del 17 de febrero de 2015, con
ponencia del Dr. Felipe Francisco Borda Caicedo. Decisién: reforma los
numerales segundo, tercero y quinto de la sentencia apelada y confirma en lo
restante.

Tutela de primera instancia (2015-159) del 19 de febrero de 2015, con ponencia
de la Dra. Maria Patricia Balanta Medina. Decision: niega la tutela solicitada.

Tutela de sequnda instancia (T-036-15) del 23 de febrero de 2015, con ponencia
de la Dra. Barbara Liliana Talero Ortiz. Decision: revoca la sentencia impugnada.

Tutela de sequnda instancia (T-2015-100) del 23 de febrero de 2015, con
ponencia del Dr. Felipe Francisco Borda Caicedo. Decision: revoca el numeral
tercero de la sentencia impugnada y confirma los numerales primero, segundo,
cuarto, quinto y sexto.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:



Ley 71 de 1988, articulo 2; Constitucion Politica, Acto Legislativo 001 de 2005;
Cddigo Contencioso Administrativo, articulo 69; Ley 797 de 2003, articulo 19.

CITAS DE JURISPRUDENCIA

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, decisién 29907 del 3 de
abril de 2008; Consejo de Estado, Seccién Segunda, decisién 4807-02 del 10 de
marzo de 2005.

TESIS DE LA DECISION:

La controversia a componer se contrae a establecer si la entidad demandada
podia reducir, de manera unilateral y a quince (15) salarios minimos legales
vigentes, la pension proporcional de jubilacion que venia devengado el
demandante, bajo el argumento segun el cual, la convencion colectiva de trabajo
vigente para la época en que se le reconocio6 dicha prestaciéon (1993), no regulé
tope alguno y que la Ley 71 de 1988 ya lo habia estipulado en (quince) 15
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En efecto, el extremo activo sostuvo que mediante Resolucién No. 008118 del 30
de diciembre de 1993, la extinta PUERTOS DE COLOMBIA le reconocié una
pension proporcional de jubilacion, liquidada con el 65.74% sobre el promedio
salarial recibido dentro del Ultimo afio de servicio; de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo 1° del articulo 151 de la Convencién Colectiva de
Trabajo vigente para los afios 1991 a 1993, prestacién que con fundamento en
derecho de peticién presentado el 18 de abril de 1995 y radicado al numero
001528; en el que se solicitaba que se diera aplicacién al acta de acuerdo
complementario del 24 de abril de 1991; le fue liquidada con el 75% sobre el
promedio salarial mensual recibido en el ultimo afio de servicio —mediante
conciliacién administrativa No. 004 del 06 de agosto de 1997- y que para el afio
2002 alcanzaba la suma de $9.843.259,52.

Los contra argumentos de la demandada para oponerse a las pretensiones del
actor, radicaron en que la pension del demandante superaba los quince (15)
salarios minimos legales mensuales, que sefiala el articulo 2° de la Ley 71 de
diciembre 19 de 1988, por lo tanto, de conformidad con lo sefialado en el articulo
69 del Cdédigo Contencioso Administrativo, reajustd la cuantia de la pensién a la
suma de $4.635.000,00 m/cte., mediante Resolucion No. 000264 del 03 de mayo
de 2002.

Como premisa fundamental advertird el Tribunal que por principio general del
derecho del trabajo, las normales legales y por ende las normas superiores que
se dicten con posterioridad a la adquisicién de un derecho social, no pueden
menoscabar ese derecho, segun lo asent6é la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, al referirse al advenimiento del Acto Legislativo No.
01 de 2005, asi:

“Una vez mas la Corte precisa que los derechos adquiridos al
abrigo de acuerdos juridicos vigentes cuando entro a regir el Acto
legislativo 01 de 2005, permaneceran indemnes y, por tanto, no pueden
ser negados o transgredidos.

Entonces, la pérdida de vigencia de las reglas de caréacter
convencional contenidas en convenciones colectivas de trabajo, en



pactos colectivos de trabajo, en laudos arbitrales y en acuerdos
vélidamente celebrados, no comporta la pérdida de los derechos
validamente adquiridos mientras esas reglas estuvieron en vigor.”

Mutatis mutandi, el argumento de la Corte Suprema de Justicia, aplica al caso de
la especie, dado que, en principio, no podia la entidad que concedi6 el derecho
pensional, menoscabar su quantum, existiendo una norma convencional que
fuera mas favorable que la contenida en el articulo 2° de la Ley 71 de 1988,
vigente a la época en que se adquiri6 el derecho.

Ciertamente, laLey 71 de 19 de diciembre de 1988, en su articulo 2° establecio:

“Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual, ni exceder de quince (15) veces dicho salario; salvo lo
previsto en convenciones colectivas, pactos colectivos vy laudos
arbitrales”. (Negrillas fuera de texto).

De alli que la citada norma excluy6 del TOPE alli fijado, los casos en que este se
fije en convenciones colectivas, pactos colectivos o laudos arbitrales; por
manera gue es permitido que se apligue el tope maximo de (quince) 15 salarios
minimos, Unicamente cuando exista vacio convencional.

En observancia de lo anterior y luego de revisar la convencidén colectiva que
sirvi6 de fundamento a la pensién que disfruta el actor, se advierte que su
articulo 151 (folio 1225 del cuaderno No. 4), previo la pension proporcional de
jubilacién, en los siguientes términos y condiciones:

“Los trabajadores oficiales y demas empleados del Terminal
maritimo de Buenaventura que cuente con mas de 40 afios de
edad, y un tiempo de servicio igual o superior a quince (15) afios
de servicio oficial, y no menos de diez (10) afios continuos o
discontinuos en la Empresa Puertos de Colombia, tendran
derecho a una pensién proporcional asi:

El trabajador oficial que cuente con (15) afios de servicio, tendra
derecho a una pensién proporcional del sesentay cinco (65%) del
salario promedio, el que cuente con diez y seis (16) afios de
servicios el 66% del salario promedio, el que cuente con diez y
siete (17) afios de servicio el 67% del salario promedio, el que
cuente con diez y ocho (18) afios de servicio el 68% del salario
promedio, el que cuente con diez y nueve (19) afios de servicio el
69% del salario promedio, el que cuente con veinte (20) afios de
servicio el 70% del salario promedio, el que cuente con veintiln
(21) afos de servicio el 71% del salario promedio y asi
sucesivamente sin sobrepasar el 80% del salario promedio el
valor de la pension (conforme aparece en la ultima columna del
siguiente cuadro) (...)”. (Negrillas fuera de texto).

De tal preceptiva; sin perder de vista que de ordinario las leyes laborales se
limitan a fijar minimos en materia de garantias y derechos a favor de los
trabajadores y que estos minimos bien pueden ser superados mediante la
negociacion colectiva (articulo 39 superior); se extrae que en este aspecto la
convencion colectiva no estableciéo un tope maximo a la pension de jubilacién,
pues lo que hizo fue establecer el monto maximo, pues como bien es sabido el
monto de la pension no se puede equiparar al tope, ya que el primero se calcula
sobre una base y de alli se saca un porcentaje; mientras que el segundo es el



limite minimo o mé&ximo que tiene la pensidon, el cual puede ser fijado por las
partes en la convencion colectiva de trabajo, pacto colectivo, laudo arbitral, etc.,
o por el legislador.

Esta situacion se ha presentado a través de la historia, por ejemplo, laLey 71 de
1931 fij6 como tope maximo $100.000,00; la Ley 62 de 1945 previé que la pension
no podia exceder de $200.000,00 al mes; el Decreto Reglamentario 3135 de 1968,
habl6 de $10.000,00; la Ley 42 de 1976 sefial6 como tope maximo el equivalente
a 22 veces el salario minimo mensual mas alto; la Ley 71 de 1988 lo sefial6 en 15
salarios minimos y el Acto Legislativo No. 01 de 2005 lo estableci6 en 25 salarios
minimos.

De tal manera que la pensién del actor se ajusta a los parametros de la
Resolucion No. 0264 del 03 de mayo de 2002, emitida por la Coordinadora
General de Pensiones del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo
Social de Puertos de Colombia, especialmente en lo que se refiere a que “dentro
del proceso de andlisis y depuracién de la n6mina de pensiones se establecio,
gue algunas Convenciones Colectivas de Trabajo pactadas para los trabajadores
no_contemplaron tope maximo para las pensiones, por lo que es forzoso dar
aplicacion a los tope [s] maximos legales, sin que pueda existir interpretacion
diferente conforme lo han manifestado la Procuraduria General de la Nacion y la
Fiscalia General de la Nacion, en providencias de 18 de Enero y 14 de febrero de
2002 respectivamente.” —folio 164-.

También es dable recabar en que el anterior argumento se ajusta a las pruebas
recaudadas, dado que en la Convencion Colectiva de Trabajo 1991-1993 se
estipuld que los trabajadores que se vincularan después del 18 de junio de 1989
a la Empresa Puertos de Colombia, debian someterse para los efectos de
pensiones legales de jubilacion, invalidez y muerte, a las disposiciones legales
gue regian la materia, con excepcion de los titulares de la pensién de jubilacién
o plena, alas cuales les fijé un tope y un monto debidamente especificados de la
siguiente forma (literal b), articulo 100, folio 1168 cuaderno No. 4):

“pb) El tope para las pensiones de jubilacion sera de 17.5%
salarios minimos legales y se liguidara con el 76% del promedio
salarial con base en los factores establecidos para esta
prestacién en la Convencion Colectiva de Trabajo del Terminal
Maritimo de Buenaventura (...)"”. (Negrillas fuera de texto).

Aqui el tope es de 17.5% salarios minimos legales y el monto es del 76% del
promedio salarial, por lo que antes del surgimiento de esta norma no se podia
predicar que el monto establecido era a la vez el tope maximo, pues reparese
gue en este nuevo convenio colectivo, las partes dejaron plasmada la diferencia
y si bien no se establecié un tope para la pensién de jubilacién proporcional, por
aplicacion de la Ley 71 de 1988, o en su caso, del Acto Legislativo No. 01 de
2005, ante el silencio de las partes, el tope se regiria por la normatividad
aplicable.

En consecuencia, por medio de la convencidn colectiva suscrita en la Empresa
Puertos de Colombia y con vigencia para los afios 1991 — 1993 y segln su
articulo 151, NO era posible que al demandante se le reconociera el derecho a
percibir una pensién de jubilacién cuyo monto mensual excediera (quince) 15
veces el salario minimo legal de dicha época; porque, se recalca, el articulo 2° de
la Ley 71 de 1988, asi lo consagro, salvo cuando el TOPE se pactara en norma
convencional y la que aqui nos ocupa no regul6 la materia.



A esta altura de la exposicidn, se subraya que el Tribunal tiene claro que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y en su
aplicacién, los funcionarios publicos deben obrar para preservar la moralidad, la
eficacia y la economia, de manera que implicitamente les esta vedado que por
descuido o negligencia se afecten la moralidad y el patrimonio publico, dado que
el erario no puede ser fuente de enriquecimiento sin causa.

Del mismo modo, no se remite a duda que el articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo dispone que los actos administrativos deben ser revocados por
los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando sea manifiesta su oposicion a
la Constitucion Politica o a la Ley, como tampoco desconoce la orden del
articulo 19 de la Ley 797 de 2003.

De otro lado, cabe resaltar que el historial del demandante informa que la
pension le fue concedida inicialmente sobre un porcentaje de 65.74% sobre el
salario promedio del ultimo afio y en 15 afios, 8 meses y 25 dias, le correspondio
una mesada inicial de $1.209.833,49, mensuales (folio 49, cuaderno No. 1),
pension gque fue reajustada mediante Resolucién No. 1754 (folios 341 y 342,
cuaderno No. 1), con la inclusion de nuevos factores salariales y en aplicacién
del 65.74% sobre el salario promedio y que con posterioridad fue ajustada, al
aplicarsele el 75% al promedio salarial del dltimo afio de servicio (folios 343 a
345); de donde se sigue que su pensién superd el tope maximo del 15 salarios
minimos fijado en el articulo 2° de la Ley 71 de 1988, pues si bien la inicial fue
del 14.8427 salarios minimos, esta fue reajustada por dos (2) resoluciones
posteriores, en las que se le pagaron los respectivos retroactivos y asi, supero
los 15 salarios minimos mensuales de que tratala Ley 71 de 1988.

Por altimo y para abundar en razones, se aprecia que contralaresolucidn en
cita, el actor no enfilé los medios de refutacién que tenia a su alcance, a pesar
gue le fue notificada en forma personal, pues de ello no existe prueba en las
foliaturas.

De esta forma, la Sala reorienta su posicion respecto al tema aqui analizado,
después de realizar una nueva interpretacion de los precedentes judiciales y de
las probaturas medulares allegadas al proceso.

Puestas asi las cosas, se confirmara la sentencia de primera instancia y se
condenard en costas al demandante y apelante vencido; para asegurar su
tasacion, se fija la suma de $250.000,00 por agencias en derecho, a favor de la
demandada.

Sentencia 053 del 2 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria Matilde
Trejos Aquilar. Decisién: confirma la sentencia apelada.

DEMANDA LABORAL - Las pretensiones de reintegro e indemnizacion por
despido sin el permiso de la autoridad administrativa no son excluyentes.

Auto 230 del 10 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria Matilde
Trejos Aquilar. Decision: confirma el auto apelado.

SUSTITUCION PENSIONAL — En vigencia de la Ley 71 de 1988 y su decreto
reglamentario 1160 de 1989, la compafiera permanente reclama a falta de la
conyuge sobreviviente.




Sentencia 067 del 12 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria
Matilde Trejos Aquilar. Decisiéon: confirma la sentencia apelada.

Sentencia 070 del 15 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria
Matilde Trejos Aguilar. Decisién: confirma la sentencia apelada.

Sentencia de sequnda instancia (2011-00151-01) del 15 de diciembre de 2014,
con ponencia de la Dra. Maria Matilde Trejos Agquilar. Decision: revoca la
sentencia apelada.

Sentencia de sequnda instancia (2013-00338-01 del 16 de diciembre de 2014,
con ponencia de la Dra. Maria Matilde Trejos Agquilar. Decision: modifica la
sentencia apelada.

Auto 243 del 16 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria Matilde
Trejos Aquilar. Decision: modifica la sentencia apelada.

Sentencia 080 del 16 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria
Matilde Trejos Aqguilar. Decision: confirma la sentencia apelada.

Sentencia 076 del 18 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria
Matilde Trejos Aguilar. Decisién: confirma la sentencia apelada.

Sentencia 081 del 19 de diciembre de 2014, con ponencia de la Dra. Maria
Matilde Trejos Aquilar. Decision: confirma la sentencia apelada.




PENSION DE JUBILACION - La medida orientada a descontar y reintegrar las
sumas pagadas de manera ilegal no es arbitraria ni caprichosa.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:

Ley 797 de 2003, articulo 19; Cédigo Procesal del Trabajo, articulo 2, numeral
cuarto; Ley 1437 de 2011, articulos 69 y 104, numeral cuarto.

CITAS DE JURISPRUDENCIA:
Corte Constitucional, sentencia de unificacién 962 de 1999.
TESIS DE LA DECISION:

Desde ya anticipa la Sala la derogacion de la sentencia de instancia, debido a
gue la Resolucion No. 000481 de 20 de junio de 2006, orden6 deducir del 50%
que le correspondi6 a la demandante, en calidad de compafiera sobreviviente del
sefior MACHADO MOSQUERA, la suma de $10.704.724.62, por compensacion y
dispuso que debia reintegrar en lo sucesivo, la suma de $19.074.627.63, de un
total de $29.779.352.29, que debia devolver a la entidad, por concepto de sumas
de dinero pagadas irregularmente, esto es, con fundamento la revocacion de una
sentencia que reconocio reajustes pensionales a favor del fallecido titular de la
pension.

Ahora bien, se encuentran debidamente probados los hechos que contiene la
demanda y relacionados con que por Resolucion No. 139469 de 16 de agosto de
1977, emanada del Ministerio de la Proteccién Social -Grupo Interno de Trabajo
para la Gestién del Pasivo Pensional de Puertos de Colombia, le fue reconocida
al sefior JUAN CARLOS MACHADO MOSQUERA, pension de jubilacion; que por
Resolucion No. 00584 de 30 de septiembre de 1997 (folios 20 y 21), la misma
entidad dispuso el cumplimiento de la sentencia No. 117 de 26 de mayo de 1993,
proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Buenaventura, Valle del
Cauca y por ello dispuso el reajuste de la mesada pensional a la suma de
$467.324.10 y orden6 el pago de la suma de $302.802.01, por concepto de
mesadas atrasadas, a través del sistema de ndmina, luego, por Resolucién No.
000621 de 05 de julio de 2005 (folios 16 a 19), en aplicacién de fallo del Tribunal
Superior de Bogotd, revocé la Resolucién No. 00584 de 30 de septiembre de
1993, ajustd la mesada del fallecido pensionado a $1.904.331.71 y dispuso que
este debia reintegrar la suma de $59.558.704.58, a través de descuento de
némina por 62 cuotas iguales a $952.165.86, por concepto de reajuste y pagos
efectuados en virtud a la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Buenaventura. Y finalmente esta demostrado
con el documento obrante de folios 9 a 15 que en cumplimiento a fallo de tutela
la demandada profirié la Resolucién No. 000481 de 20 de junio de 2006, en la que
fue reconocida como beneficiaria del 50% de la pensién que en vida disfruté
MACHADO MOSQUERA, la sefiora ESTER JULIA GONZALEZ CARACAS, dada su
condicion de comparfiera permanente del extinto y a la vez orden6 deducir de la
porcion que le correspondié a la demandante, en calidad de compafiera
sobreviviente del sefior MACHADO MOSQUERA, la suma de $10.704.724.62, por
compensacion y dispuso que debia reintegrar la suma de $19.074.627.63, de un
total de $29.779.352.29, que debia devolver aquella a la entidad, por concepto del
50% de sumas de dinero pagadas irregularmente al extinto pensionado.




Entonces, queda claro que las deduccion por compensacion y el reintegro
ordenado, tuvieron origen en larevocacion de la sentencia por la cual en el afio
1993 se reconoci6 el reajuste de la pension de jubilacion que en esa época
percibia el ex pensionado MACHADO MOSQUERA,; siendo asi oportuno citar un
apartado de la providencia que la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
profirié el 10 de marzo de 2005, en proceso radicado bajo el nUmero 11001-03-25-
000-2002-00233-01, por la cual se pronunci6 sobre la nulidad de la Resolucion
No. 262 de 3 de mayo de 2002, por medio de la cual se facultd6 al Fondo de
Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia, para que modificara los actos
administrativos mediante los cuales se reconocieron en forma irregular
pensiones y reajustes pensionales, entre otros; sin necesidad de acudir a la
autoridad judicial competente para dicha declaratoria de ilegalidad, en atencion
a las facultades conferidas en el articulo 69 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, relativa a la potestad de la administracion de dejar sin efecto un
pronunciamiento, cuando el acto (i) fuere abiertamente contrario a la
Constituciéon o ala Ley, o (ii) atente contra el interés publico o social.

Asi pues, del contenido de la Resolucion cuestionada (000481), se puede inferir
que ella esta directamente relacionada con una accidn a todas luces alejada de
la legalidad, dado que como ocurri6 con muchedumbre de providencias
proferidas por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Buenaventura, la
misma quedo sin piso al ser revocada por la Sala de Descongestién Laboral del
Tribunal Superior de Bogotda, en ejercicio del grado jurisdiccional de consulta
gue se impuso ante procesos del mismo linaje al que hoy nos convoca, dadas
las recurrentes defraudaciones que al erario publico, bajo el amparo de
decisiones judiciales.

De tal forma que la disminucién de la mesada de la actora, no ofrece ningun viso
de ilegalidad, como tampoco ocurre con la orden de devolver los dineros que en
otrora percibié su causante y que harecibido ella con posterioridad a su deceso,
pues en el sucesor se radican los derechos del causante, pero también sus
obligaciones.

De otro lado, recuérdese que en caso de encontrarse sumas pagadas de mas por
mesadas pensionales, sin sustento legal o sin el cumplimiento de los requisitos,
la revocatoria directa de una pension indebidamente reconocida, se torna en un
deber de la administracion, como lo dispone el articulo 19 de la Ley 797 de 2003,
gue es del siguiente tenor:

“Articulo 19.- Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente. Los
representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o
guienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan
prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de
los requisitos para la adquisicion del derecho y la legalidad de los
documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y
pago de la suma o prestacion fija o periddica a cargo del tesoro publico,
cuando quiera que exista motivos en razon de los cuales pueda suponer
gue se reconoci6 indebidamente una pensiébn o una prestacion
econdmica. En caso de comprobar el incumplimiento de 1os requisitos o
gue el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa, debe el
funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun
sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades
competentes.”




De la normatividad expuesta es imperativo concluir que la demandada se
encontraba facultada para descontar de la pensiéon del sefior VALENCIA SOLIS
las sumas pagadas de mas, sin necesidad de acudir para tal efecto ante la
autoridad judicial, ni al procedimiento establecido en el Articulo 73 del Cédigo
Contencioso Administrativo, si en desarrollo de sus funciones se detectan
irregularidades como las encontradas por el Grupo Especial de Auditorias y/o
investigaciones Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con los argumentos vertidos estima esta Colegiatura que la
actuacion de la entidad demandada, estuvo ajustada a derecho, pues al hacerlo
su intencién fue volver las cosas al estado anterior que imperaba antes de
proferirse la sentencia de primera instancia dictada en la jurisdiccion laboral y
de contera preservar los recursos publicos y la moralidad administrativa, que se
anteponen a los intereses particulares como lo predica el articulo pueden ceder
ante el interés particular, ni por tanto, a las suplicas de la demandante.

Asi las cosas, al haberse cancelado sin justo titulo la suma de $29.779.352.29,
por concepto del 50% de mesadas pensionales, estaba plenamente habilitado el
Ministerio de la Proteccidon Social — Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del
Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia para determinar que habia
lugar a su recuperacion y consiguiente devolucién por parte de los beneficiarios
de la pension que en vida disfruté el sefior JUAN ANTONIO MACHADO
MOSQUERA; descuento que dicho sea de paso, no comporta vulneracién del
minimo vital de la accionante, quien ha venido recibiendo la porcién de la
sustitucion pensional en forma cumplida, pues este hecho no fue expuesto y
discutido alo largo de este proceso.

Ahora, la Sala no comparte el argumento del juzgado en el sentido que con la
decision tomada por la administracién se violaron los principios, derechos, y
garantias constitucionales, ya que un acto administrativo que reconozca un
derecho individual fundado en medios ilegales o que carente de los requisitos
prescritos en la ley, no es digno de proteccién y, por el contrario, la
Coordinacién General del Grupo Interno de Trabajo para la Gestién del Pasivo
Social de la Empresa Puertos de Colombia estaba expresamente facultada para
velar por el cumplimiento de las normas legales y por el eficiente desempefio de
las funciones misionales y de las gestiones enderezadas a lograr la efectividad
de la moralidad administrativa, como ya se dijo.

De modo que la determinacion de la demandada de descontar una parte de lo
adeudado por pagos ilegalmente efectuados y de ordenar el reintegro de la parte
insoluta, no se puede calificar como arbitraria o caprichosa, pues la misma,
como quedé demostrado, se tomd en aras de proteger el patrimonio publico, y
con plenas facultades por parte de la UGPP para revisar aquellos actos en los
gue se aprecie actuaciones irregulares, sin que fuera necesario acudir a la
jurisdiccién contencioso administrativa u obtener el consentimiento expreso de
la accionante, pues sabido es que el error no puede ser fuente de derecho,
ni obliga al cumplimiento de actos abiertamente contrarios a la ley.

De otro lado, se subraya que un acto administrativo que reconozca un derecho
individual fundado en medios ilegales o en carencia de los requisitos que la ley
prescribe, no es digno de proteccion y por ello se impone a la autoridad
administrativa la efectividad del mandato contenido en el articulo 69 del Cédigo
Contencioso Administrativo, que dispone que los actos administrativos deberan
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores de oficio o a solicitud de parte, cuando sea manifiesta su



oposicion ala Constitucién o alaley o cuando no estén conformes con el interés
publico o social, o atenten contra él.

Por todo lo anterior, se impone la REVOCACION de la sentencia de primer grado
y de suyo la condena en costas a la parte demandante en primera y segunda
instancia, lo que trae como consecuencia que se releve a la Sala de
pronunciarse sobre la queja del recurrente relacionada con la cuantia de las
costas que le fueron impuestas en primera instancia. Para su tasacidén en esta
sede, se sefiala la suma de $500.000.00, por agencias en derecho.

Sentencia 001 del 21 de enero de 2015, con ponencia de la Dra. Maria Matilde
Trejos Aquilar. Decisién: revoca la sentencia apelada.

DEBIDO PROCESO - El bachiller académico que ha demostrado tal condicién no
puede prestar el servicio militar obligatorio como soldado regular.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:
Ley 48 de 1993, articulos 3, 13y 14.
CITAS DE JURISPRUDENCIA:

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, decisién de tutela 33191
del 6 de julio de 2011.

TESIS DE LA DECISION:

Encuentra la Sala que en este caso la pretension del joven SANTIAGO RAMIREZ
FAJARDO, radica en que se ordene a la entidad convocada a juicio, que
modifique la modalidad del servicio militar que actualmente presta como
soldado regular, por la modalidad de soldado bachiller y que una vez cumplido
el tiempo de prestacion del servicio militar obligatorio se expedida su libreta
militar.

(...)La Ley 48 de 1993 “por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion”, en su articulo 3 estableci6 que todos los colombianos estan
obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para
defender la independencia nacional y las instituciones con las prerrogativas y
las exenciones que se prevean. Asi mismo, en su articulo 10 consagrd la
obligacion expresa de todo varén colombiano de “definir su situacion militar a
partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepciéon de los
estudiantes de bachillerato, quienes definirAn cuando obtengan su titulo de
bachiller.”

Por otra parte, tal normativa establece, tanto las modalidades para atender la
obligacion relacionada con la prestacion del servicio militar obligatorio, como
las distintas etapas que deben surtirse a efectos de lograr la definicion de la
situacion militar, procedimiento que inicia con la fase de inscripcién y culmina
con la clasificacién. Sobre esta tematica el articulo 13, ensefa:

“ARTICULO 13. Modalidades prestacion servicio militar
obligatorio. El Gobierno podra establecer diferentes
modalidades para atender la obligacion de la prestacion del
servicio militar obligatorio. Continuaran rigiendo las
modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:




a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b) Como soldado bachiller durante 12 meses;

c) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 1°. Los soldados, en especial los bachilleres,
ademas de su formacién militar, y demdas obligaciones
inherentes a su calidad de soldado, deberan ser instruidos y
dedicados a la realizacién de actividades de bienestar social a
la comunidad y en especial a tareas para la preservacion del
medio ambiente y conservacién ecolégica.

PARAGRAFO 2° Los soldados campesinos prestaran su
servicio militar obligatorio en la zona geografica en donde
residen. El Gobierno Nacional organizara tal servicio tomando
en cuenta su preparacion académica y oficio.”

El articulo en cita, reconoce a los bachilleres una modalidad de prestacién del
servicio militar especial y distinta de las demas previstas para atender dicha
obligacion, tales como soldado regular, soldado campesino o auxiliar de policia
bachiller; pues pone de relieve la necesidad que sean instruidos y se dediquen a
la realizacion de actividades de bienestar social a la comunidad vy, en especial, a
tareas dirigidas a la preservacién del medio ambiente y a la conservacion
ecoldgica.

En materia de inscripcién para la definicion de la situacién militar, se ha
precisado que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 14
de la Ley 48 de 1993, los alumnos de ultimo afio de estudios secundarios, sin
importar la edad, se inscribirdn durante el transcurso del afio lectivo por
intermedio del respectivo plantel educativo, en coordinacién con la Direccion de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército.

Entonces, de acuerdo con los hechos esgrimidos por el accionante, SANTIAGO
RAMIREZ FAJARDO y en atencion a las pruebas que obran en el expediente, se
establece que este se gradu6 como bachiller académico, el dia 02 de diciembre
de 2011, titulo que le confirio el Colegio San Angel Salitre; que con posterioridad
a la fecha de su graduacion, esto es, el dia 9 de diciembre de 2013, fue reclutado
y trasladado a la Base Militar de Covefias, Sucre.

Ahora, conforme a lo informado por la enjuiciada en su contestacion, el actor
suscribié “acta de compromiso”, documento que segun este, es la manifestacion
de voluntad realizada con la finalidad de aceptar la modalidad del servicio militar
para el cual se es incorporado, dejando en claro que no existe causal alguna de
inhabilidad o exencidn para prestar el servicio militar y aceptando los beneficios
gue ello conlleva.

Bien, en el caso que se resuelve esta debidamente demostrado que el accionante
solicité a la entidad castrense el cambio de modalidad a la de soldado bachiller y
aquella le indicé que “debe prestar servicio militar en la armada nacional por
dieciocho a veinticuatro (18 a 24) meses como soldado regular, y no doce (12)
como ocurre en el caso de quienes prestan en el servicio militar en condicion de
soldado bachilleres, tal y como lo dispone expresamente el articulo 13 de la Ley
48 de 1993”; informacion tomada del hecho sexto del escrito de tutelay que le fue
puesta en conocimiento a la parte accionada, sin que la hubiera controvertido,



pues por el contrario, ratificé que “...los Infantes de Marina en la Armada
Nacional, se incorporan mediante campafias de promocién, en las cuales el joven
Colombiano en forma voluntaria y en uso de su libre desarrollo de la
personalidad, se presenta para efectos de definir su situacion militar, vale reiterar
gue el aspirante tiene pleno conocimiento del tiempo para la prestacién del
servicio”; y puso de presente que “...no se cumple con el requisito de inmediatez,
pues esta solicitud debi6 realizarla de forma inmediata y no esperar doce meses
para demostrar su inconformidad.”

Entonces, al no existir prueba suficiente que dé certeza del hecho alegado por la
accionada; consistente en que al momento de la incorporacion el soldado
conocia la modalidad en que ingresaba a la institucién; esta Sala de Decision
advierte que se ha producido la vulneracion de los derechos superiores del
infante SANTIAGO RAMIREZ FAJARDO, toda vez que el Jefe del Estado Mayor de
Infanteria de Marina, decidi6 incorporarlo al contingente de soldados regulares,
gue presta el servicio militar en un periodo que oscila entre dieciocho (18) y
veinticuatro (24) meses, cuando al acreditar calidad de bachiller académico debid
acuartelarse en tal modalidad, de acuerdo con la cual tendria la obligacién de
prestar el servicio militar durante doce (12) meses y con dedicacion a actividades
de bienestar social a la comunidad, en especial a tareas para la preservacion del
medio ambiente y conservacién ecolégica, como lo manda el paragrafo 1° del
articulo 13 de la Ley 48 de 1993.

En lo que respecta al “ACTA DE COMPROMISO”, para la Sala este documento
debe consistir en un proceso de informacién amplio y detallado, producto de una
comunicacion asertiva entre las partes involucradas en la que las decisiones que
se tomen convengan a cada uno de los actores que participan; situacién que se
configura inferir en el caso en concreto, dado que no se informé ampliamente al
accionante sobre las modalidades de incorporacién establecidas en la ley, pues
de haberse enterado que contaba con los privilegios indicados, su incorporacion
seria en otra calidad, falencia que comporta una flagrante violacién del derecho al
debido proceso.

En consecuencia, el COMANDO DE INFANTERIA DE MARINA DE LA ARMADA
NACIONAL desconocio la proteccion especial que la Constitucion Politica y la ley
conceden a los jovenes bachilleres, por lo que se TUTELARAN los derechos
fundamentales invocados y a consecuencia de lo anterior se ORDENARA al
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES DE LA ARMADA NACIONAL
—COMANDO DE INFANTERIA DE MARINA , en cabeza del Jefe de Estado Mayor
de Infanteria de Marina, Coronel LUIS MIGUEL COTE GOMEZ, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
modifique la modalidad en que fue incorporado al servicio militar el joven
SANTIAGO RAMIREZ FAJARDO, esto es, de soldado regular a soldado bachiller,
a quien, conforme a tal modalidad se le contard el tiempo prestado en esa
guarnicidon y se le asignaran actividades propias de tal connotacién y que una vez
haya cumplido el tiempo establecido, se expida la respectiva libreta militar, de
conformidad con las normas pertinentes.

Tutela de primera instancia (T-008-15) del 23 de enero de 2015, con ponencia de
la Dra. Maria Matilde Trejos Aguilar. Decision: tutela el derecho al debido
proceso.

CONTRATO DE TRABAJO - Se presume con la prestacién personal del servicio
por parte del trabajador, a menos que la parte demandada demuestre lo contrario.




$entencia 003 del 27 de enero de 2015, con ponencia del Dr. Marceliano Chavez
Avila. Decision: revoca la sentencia apelada.

SOLIDARIDAD EN MATERIA LABORAL - Afinidad entre el objeto social del contratista
v la empresa beneficiaria de la obra/INDEMNZACION MORATORIA — El empleadar
memmmammmmymama
mmmmmwmmammmamu
seguridad social.

$entencia 004 del 27 de enero de 2015, con ponencia del Dr. Marceliano Chavez
Avila. Decision: modifica la sentencia apelada.

CEDULA DE CIUDADANIA - La dilacion injustificada de su correccion vulnera
garantias y derechos de rango fundamental.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:

Ley 39 de 1969, articulo 1; Decreto 1010 de 2000, articulo 4, numeral 19; Codigo
Electoral, articulo 67.

CITAS DE JURISPRUDENCIA:
Corte Constitucional, sentencia T-729 de 2011.
TESIS DE LA DECISION:

Descendiendo al asunto objeto de auscultacién, se tiene que el sefior
HERNANDO CAMPILLO TASAMA, solicité a la entidad accionada que dejara
vigente la cédula de ciudadania No. 6.210.568, en raz6n a que fue segun aquella,
presentaba doble cedulacién, lo que implica; segun la informacién que reposa
en la entidad accionada; que existe doble serial en el registro civil de
nacimiento, siendo el correcto el identificado con el No. 37350134 de la Notaria
Tercera del Circulo de Palmira, Valle del Cauca.

Bien, en el curso de este proceso sumario, la encartada comunic6 a esta Sala,
gue el documento de identidad No. 6.210.568 del sefior CAMPILLO TASAMA, se
encuentra vigente y en proceso de produccién y asi solicité un término adicional
de treinta (30) dias para formalizar la entrega del documento reproducido (folios
35 y 38); clamor que no es de recibo, si se tiene en cuenta que el accionante
inicio los tramites tendientes a obtener su cédula de ciudadania el dia 16 de
agosto de 2010 (folio 4) y hasta la fecha la entidad convocada no ha hecho
efectiva la entrega del documento de identidad, pues contrario a ello, ha
solicitado en varias ocasiones documentos que acrediten la identificacion
inicialmente asignada; argumento que no puede tomarse como justificacién
razonable, dado que, i) la entidad incurrié en error, pues mediante acto
administrativo No. 12459 de 8 de noviembre de 2010, canceld la identificacion
por doble cedulacion (folio 66 a 68); ii) con la contestacion remitida a esta Sala el
pasado 19 de enero de 2015 (folios 39 a 44), anex6 copia del oficio de la misma
fecha, en el cual la Coordinadora Grupo Juridico DNI, ANDREA CATALINA
SOGAMOSO ROMERO, detall6 las situaciones presentados con el documento de
identidad del actor, sin que en el mismo informara el término que utilizaria para
culminar el procedimiento, pues se limit6 a indicar que “...el tramite de
expedicion (RENOVACION) de la cédula de ciudadania No. 6.210.568, a nombre




de HERNANDO CAMPILLO TASAMA, la cual se encuentra VIGENTE, y en
proceso de PRODUCCION, para ser enviada de manera prioritaria a la
Registraduria donde la solicitd, siempre y cuando no presenten inconvenientes
de caracter técnico que imposibilite su produccion....”

Es que el articulo 67 del Decreto Ley 2241 de 1986 (Codigo Electoral), expresa
gue la cancelacion de cédulas de ciudadania, es una competencia asignada de
modo expreso a la Registraduria Nacional del Estado Civil, respecto de aquellas
gue se encuentren incursas en alguna de las causales de cancelacién, que
conforme al citado precepto, son las siguientes:

“..Son causales de cancelaciéon de la cédula de ciudadania por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las siguientes:

a) Muerte del ciudadano;

b) Multiple cedulacion;

c) Expedicion de la cédula a un menor de edad;

d) Expedicion de la cédula a un extranjero que no tenga carta de
naturaleza;

e) Pérdida de la ciudadania por haber adquirido carta de naturaleza en
otro pais, y

f) Falsa identidad o suplantacién...-”

En este sentido, la dilacion injustificada en la correccién de la cédula de
ciudadania del accionante, es responsabilidad exclusiva de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y vulnera flagrantemente los derechos superiores
invocados; en tanto que dicho documento es la prueba idénea para demostrar su
personalidad juridica y asi ejercer sus derechos civiles y politicos.

Por lo anterior y sin ahondar en mayores elucubraciones, constata esta
Colegiatura la actual agresion de los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la libertad de locomocidn, civiles y politicos y a la
identificacion nacional y es por ello que se concedera el amparo de los
mencionados derechos y se ORDENARA a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, que dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
notificacion de esta providencia, realice el procedimiento administrativo de
renovacion de la cédula de ciudadania y expida, en el menor tiempo posible, el
documento de identidad correspondiente al sefior HERNANDO CAMPILLO
TASAMA y que de inmediato lo remita a la REGISTRADURIA ESPECIAL DEL
ESTADO CIVIL DE PALMIRA, VALLE DEL CAUCA.

En adicion, se ordenara a la REGISTRADURIA ESPECIAL DEL ESTADO CIVIL DE
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA, que una vez reciba la cédula de ciudadania del
accionante, proceda con celeridad a su entrega, en la direccién aportada por
aquel.

Finalmente, se advertira a las accionadas que del cumplimiento a la orden aqui
emitida deben dar cuenta oportuna a esta Corporacion, la cual en todo caso
velara por la efectividad de tal mandato y se les informa que la omisidon a dicha
conducta les acarreara las consecuencias previstas en el Decreto 2591 de 1991
relativas al desacato.

Tutela de primera instancia (T-009-15) del 28 de enero de 2015, con ponencia de
la_Dra. Maria_Matilde Trejos Aquilar. Decision: ampara los derechos
fundamentales reclamados.




SUSTITUCION PENSIONAL - La administracion tiene derecho a recobrar las
sumas indebidamente pagadas al pensionado antes de su deceso.

Sentencia 005 del 30 de enero de 2015, con ponencia del Dr. Marceliano Chavez
Avila. Decision: modifica la sentencia apelada.

NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION O EMPLAZAMIENTO DE LOS
HEREDEROS INDETERMINADOS - Solo puede alegarse, cuando el titulo
ejecutivo lo constituye una sentencia, durante la diligencia de entrega de bienes
0 personas, como excepcion en el respectivo proceso o mediante el recurso de
revision.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:
Cddigo de Procedimiento Civil, articulos 142 y 509, numeral segundo.
TESIS DE LA DECISION:

El aspecto medular que subyace en el recurso de apelacion, atafie a la viabilidad
de decretar la nulidad de la actuacion surtida desde el auto que admitié la
demanda que dio origen al proceso ordinario laboral en el cual se emitié el titulo
ejecutivo que hoy es base de recaudo ejecutivo; por indebida notificacion o
emplazamiento de los herederos indeterminados del fallecido JAIRO TOBON
JARAMILLO.

Desde ahora, juzga esta Sala que el auto recurrido debe ser confirmado, por
idénticas razones a las que esgrimid la funcionaria de primera instancia, para
declarar improcedente la nulidad.

En efecto, en el proceso ejecutivo cuyo titulo consista en una sentencia de
condena; segln lo anuncia el numeral 2° del articulo 509 del Cédigo de
Procedimiento Civil, aplicable a nuestro proceso; solamente pueden proponerse
las excepciones de “pago, compensacidon, confusién, novacioén, remision,
prescripcién o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la
respectiva providencia; la_de nulidad en los casos que contemplan los
numerales 7 vy 9 del articulo 140, y la de pérdida de la cosa debida. En este
evento no podran proponerse excepciones previas ni aun por la via de
reposicion.”

En congruencia total con la norma citada el articulo 142 del Codigo de
Procedimiento Civil, prevé que la nulidad por indebida representacion, podra
alegarse durante la diligencia de que tratan los articulos 337 a 339, o como
excepcion en el proceso que se adelante para la ejecucién de la sentencia, o
mediante el recurso de revision si no se alegd por la parte en las anteriores
oportunidades; por manera que la parte demandada no estaba habilitada para,
por via de nulidad proponer la indebida notificacion o emplazamiento de los
herederos indeterminados del causante JAIRO TOB{ON JARAMILLO, pues, se
itera, sus oportunidades eran otras.

No obstante lo anterior, valga destacar que la sentencia ordinaria laboral se
encuentra debidamente ejecutoriada, por lo que no hay lugar a retrotraer
tramites procesales que en su oportunidad no fueron alegados por la parte que
hoy se considera afectada, encontrando esta Sala, que la parte ejecutada




formulé la nulidad por fuera de la oportunidad que le confiere la ley, de modo
que la misma es abultadamente improcedente, como lo determiné el juzgado.

En tales condiciones y sin mas disquisiciones, por innecesarias, se confirmara
el auto apelado y se condenard en costas de segunda instancia a la parte
recurrente y vencida. Se sefiala la suma de $200.000.00 por agencias en derecho
gue deber& pagar a la parte ejecutante.

Auto 019 del 30 de enero de 2015, con ponencia de la Dra. Maria Matilde Trejos
Aguilar. Decision: confirma el auto apelado.

TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - Tienen la
condicion de trabajadores oficiales cuando desempefian actividades
relacionadas con el mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de servicios
generales/COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO - Tienen prohibida la
intermediacién laboral/PRESCRIPCION DE LAS CESANTIAS — Es un fenémeno
gue no se presenta durante la vigencia de la relacion laboral.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:

Ley 79 de 1988; Ley 100 de 1993, articulos 194 y 195, numeral quinto; Decreto
4588 de 2006, articulo 17; Ley 1233 de 2008, articulo 7; Decreto 1582 de 1998,
articulo 1; Decreto 1252 de 2000, articulo 1; Ley 344 de 1996, articulo 13; Ley 50
de 1990, articulos 99, 102 y 104.

CITAS DE JURISPRUDENCIA:

Corte Constitucional, sentencias C-221 de 2000 y C-614 de 2009; Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Laboral, decisiones 34393 del 24 de agosto de
2010y 36668 del 29 de junio de 2011.

TESIS DE LA DECISION:

Desde ya se advierte que la sentencia de primera instancia necesariamente ha
de ser modificada parcialmente y confirmada en su mayoria, como pasa a
explicarse.

En torno al primer problema a resolver, se tiene al dictar sentencia, el juzgado de
descongestion anuncié que dado el caso que se declarara al HOSPITAL
ULPIANO TASCON QUINTERO como empleador de la demandante, esta tendria
la calidad de trabajadora oficial; afirmacion que no admite discusion, dado que;
primero, la omisién en resolver las excepciones previas no constituye nulidad de
la actuacion y; segundo, la Empresa Social del Estado ULPIANO TASCON
QUINTERO, segln el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, es una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia, creada por el concejo municipal de San Pedro, Valle del
Cauca, mediante Acuerdo No. 042 del 04 de abril de 1997, hecho que se
desprende del encabezamiento del contrato de prestacion de servicios suscrito
entre los aqui demandados en febrero del afio 2009, que se aprecia a folio 51 de
las copias.

De otro lado, el numeral 5° del articulo 195 de la citada ley general de seguridad
social, dispuso que los servidores de las Empresas Sociales del Estado tienen el
caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas
contenidas en el capitulo IV de la Ley 10 de 1990, normativa que en el paragrafo
de su articulo 26, dispone que “son trabajadores oficiales, quienes desempenen




cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria,
o de servicios generales, en las mismas instituciones.”

Por demostrado se tiene que la actora desempefié labores de aseo en las
instalaciones del HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO; asi lo informaron
los testigos Otoniel Castafieda y Maria Rubiela Sanclemente y fue admitido por
el propio nosocomio demandado al dar respuesta a la demanda, asi: “...lo cierto
es que dichas labores (Auxiliar de Servicios generales) las realizé la mencionada
demandante en su condicién de trabajador asociado (sic) de dicha Cooperativa
de Trabajo Asociado...” (folio 139); situacion que también se deriva del recurso
de apelacion formulado por el mandatario judicial de la demandada en
solidaridad CTA NUEVO HORIZONTE.

Asi las cosas, esta jurisdicciéon estaba habilitada para conocer el asunto puesto
a su consideracion y es por ello que se continuard con el segundo problema
juridico a resolver, el cual gravita en establecer la verdadera relacion que pudo
existir entre los aqui enfrentados.

Bien, insisten las demandadas en que la demandante nunca estuvo subordinada,
pues su relacion se produjo con la Cooperativa de Trabajo Asociado y por ello
su condicion fue de mera asociada, cuyo vinculo no se rige por las normas
sociales; teoria que no es de recibo en esta instancia, pues recuérdese que las
cooperativas de trabajo asociado "son aquellas que vinculan el trabajo personal
de sus asociados para la produccion de bienes, ejecucién de obras o la
prestacion de servicios”; de modo que el principal aporte de los asociados, se
traduce en su fuerza laboral.

La regulacion interna de las Cooperativas de Trabajo Asociado, los estatutos y
los regimenes de trabajo y de compensaciones, deben ajustarse a los
lineamientos contenidos en la Declaracion Mundial sobre el Cooperativismo de
Trabajo Asociado, aprobada en la Asamblea General de CICOPA, celebrada en
Oslo en el afio 2003, que, entre otras cosas, establece que se encuentran
estructuradas sobre los principios, valores y métodos de operacién que tienen
las cooperativas a nivel universal y que estan consagrados en la Declaracién
sobre Identidad Cooperativa (Manchester, 1995), acordados en el marco de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI), e incluidos en la Recomendacion No.
193 de 2002 de la OIT, sobre la promocion de las Cooperativas.

Asi, a nivel local, las condiciones y requisitos para el ingreso y retiro de la
Cooperativa no podran exceder de los previstos en la Ley 79 de 1988,
conservando la esencial que refiere que tanto el ingreso como el retiro de este
tipo de organizaciones, nace de la libre voluntad de la persona vy, en
consonancia con el derecho fundamental de asociacién, no puede ser objeto de
restricciones o limitaciones que desvirtlien su contenido.

No obstante la condicion general de los asociados, algunas personas vinculadas
con las Cooperativas de Trabajo Asociado son destinatarias de la legislacion
laboral; como cuando contratan trabajadores ocasionales o0 permanentes,
situacion excepcional, dada su naturaleza de “asociacién para trabajar”. En
estas circunstancias extrafias, se dan todos los supuestos de una relacion
laboral subordinada, pues existe un empleador, un trabajador que labora bajo la
subordinacion de aquel y una remuneraciéon por los servicios prestados.

Existen otros eventos, en que el nexo se configura bajo la regla de “la
vinculacion formal a una cooperativa de trabajo asociado no excluye que en la
practica entre ésta y el trabajador asociado surja una relacion laboral”; lo que
ocurre cuando el asociado no trabaja directamente para la cooperativa, sino para



un tercero, respecto del cual recibe 6rdenes y cumple horarios y la relacion con
el tercero surge por mandato de la Cooperativa.

Ademas, el legislador también fij6 expresamente los propdsitos que rigen el
cooperativismo por pertenecer al sector de la economia solidaria y en particular,
en los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la Ley 1233 de 2008, sefiald
los limites de las cooperativas de trabajo asociado, entre ellos la prohibicién “de
actuar como empresas de intermediacion laboral para impedir que se usara la
forma asociativa de la cooperativa de trabajo asociado para evadir las cargas
prestacionales propias de un contrato de trabajo.” (Lo resaltado esta fuera del
texto original)

Tal preceptiva halla su razén de ser en que si bien las cooperativas gozan de
libertad para determinar y autorregular ciertos aspectos basicos que conciernen
a su objeto social, estructura, organizacion y funcionamiento, a las condiciones
de ingreso y retiro; dicha libertad no es absoluta, porque se debe ejercer dentro
del marco de la Constitucién y de las restricciones impuestas por la ley.

Como se viene exponiendo, las cooperativas de trabajo asociado no se pueden
apoyar en sus estatutos para dejar desprotegidos los derechos, tanto de los
asociados como de los trabajadores, sobre todo, en aquellas que desarrollan
inapropiadamente su objeto social, pues ofrecen actividades que corresponden
a otras empresas, desconociendo asi las relaciones laborales y ejecutando actos
de intermediaciéon laboral que vulneran los derechos y las garantias de los
asociados.

Entonces, como quiera que no existe autonomia estatutaria absoluta, sino
l[imitada por los derechos fundamentales de los trabajadores; las cooperativas
deben cumplir todas las obligaciones laborales que surjan cuando con su actuar
desdibujan las caracteristicas basicas de tal tipo de asociaciones.

Bajo estas premisas, el andlisis de las pruebas recaudadas en primera instancia,
deja como conclusién que la sefiora MARIA ANGELICA PEREZ RAMIREZ, estuvo
vinculado a la Cooperativa de Trabajo Asociado NUEVO HORIZONTE, en calidad
de asociada; que esa empresa cooperativa la envié a prestar servicios mediante
varios contratos de procesos y procedimientos en salud, cuyo objeto fue el
apoyo médico y asistencial y por los cuales la cooperativa suministraba
personal al HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO -ESE, para efectuar
labores propias del servicio médico y de servicios generales.

En efecto, los contratos suscritos entre las demandadas, en su clausula primera
dicen: “OBJETO. La contratista se obliga a proveer el personal de apoyo que
requiere la empresa hospital ULPIANO TASCON de acuerdo a los requerimientos
del agente interventor de la unidad hospitalaria, segun las obligaciones de la
parte contratante. A) Son obligaciones de LA CONTRATISTA las siguientes: 1)
suministrar el personal de apoyo asistencial que requiera la empresa, para
prestar los servicios dentro de los procesos y procedimientos en salud, con el
perfil y/o requisitos exigidos para la ejecuciéon de las actividades o labores para
la presentacion (sic) del servicio, objeto de la presente contratacion previa
autorizaciéon por escrito del Agente Interventor. Vo. Bo[.] del Subgerente de la
unidad hospitalaria sobre el texto de la solicitud de requerimiento de la
necesidad. (...) 3) tener el personal disponible en la unidad hospitalaria durante
el tiempo y horas requeridas, de conformidad con las instrucciones que imparta
la EMPRESA. 4) sustituir el personal asociado que la EMPRESA considere que
no cumple con el perfil, requisitos o calidad para la prestacion del servicio



contratado. (...) 10) Responder por los equipos, elementos de trabajo y
suministros propias de la unidad hospitalaria. 11) Presentar la copia de las
constancias de pago de Aportes a la Seguridad S como son: SALUD, PENSION,
ARP y APORTES PARAFISCALES del personal asociado que presta los servicios
a la empresa. ...” —folios 53 y 54 copias del juzgado-.

Ademas de lo constatado en los documentos, los testigos aportados por la
activa, OTONIEL CASTANEDA MENDOZA y MARIA RUBIELA SANCLEMENTE
PEREZ (folios 19 a 27), dieron cuenta de que la afiliacion a la multicitada
cooperativa no fue voluntaria, “pues se nos decia que si no firmabamos ni
aceptdbamos podiamos quedar sin empleo” y que quien imponia las 6rdenes e
instrucciones eran los funcionarios del hospital codemandado; de otro lado al
absolver interrogatorio de parte, el representante legal de la cooperativa,
informé que conoci6 a la actora en enero de 2003, fecha en que se afiliaron a la
cooperativa, con el fin de prestarle los servicios al hospital; que la cooperativa le
vendia servicios al hospital; que la demandante se desempefiaba en el area de
aseo Yy que se le pagaban las compensaciones con los fondos de la cooperativa
que eran cobrados al HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO, por la
prestacion de dichos servicios.

Asi las cosas, la cooperativa de trabajo asociado no actué conforme a la ley,
pues, como se indicd, la afiliacion de la actora no fue voluntaria, lo cual
“constituye una desviacion de la forma asociativa legal y constitucionalmente
autorizada” (Sentencia C-614 de 2009) y por otra parte, dado que la entidad
cooperativa actu6 como empresa de intermediacion laboral, al enviar a la
demandante y a otros cooperados a prestar servicios a beneficio y en las
instalaciones del HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO y bajo su direccion y
subordinacién; tanto asi que en las obligaciones 3 y 10 del contrato de
suministro de personal, impuso a la cooperativa las obligaciones de “3) tener el
personal disponible en la unidad hospitalaria_durante el tiempo vy horas
requeridas, de conformidad con las instrucciones gue imparta la EMPRESA.” y
“10) Responder por los equipos, elementos de trabajo y suministros propias de
la_unidad hospitalaria y en el numeral 10) se abrog6 la facultad de despedir
personal enviado por la cooperativa, al pactar que la cooperativa se obligaba a
“10) sustituir el personal asociado que el hospital considerara que no cumple
con el perfil, requisitos o calidad para la prestacion del servicio contratado.”,
asi, se itera que contravino los articulos 17 del Decreto 4588 de 2006 y 7° de la
Ley 1233 de 2008, los cuales sefialan que tanto la cooperativa como el tercero
beneficiario, deben responder solidariamente por las “obligaciones econdmicas
que se causen a favor del trabajador asociado.”

Es que aunque las demandadas pretendieron desligarse de cualquier
responsabilidad laboral, al pactar una contratacién de suministro de personal,
no pudieron desvirtuar la relacion laboral que existi6 entre la actora y el
HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO y de contera, la intermediacién de la
cooperativa de trabajo asociado, en tal relacion laboral.

Efectivamente, la demandante prestd los servicios como auxiliar de servicios
generales desde el 05 de enero de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2009 (folio 12
copias de la cooperativa), de lo cual se deduce un vinculo laboral, al haberse
presentado una subordinacion, pues desarrollé actividades en las instalaciones
de la entidad de salud demandada y bajo sus directrices.

Ahora, comprobadas como fueron la relacion subordinada y la responsabilidad
solidaria entre las demandadas, el Tribunal sentencia que las demandadas no



actuaron de buena fe, pues de su obrar solo se puede colegir una contubernio
fraguada con el uUnico fin de desconocer los derechos laborales de la
demandante, pues desde su afiliacién fue presionada y esta se vio obligada a
renunciar dada la orfandad de garantias en la prestacion del servicio.

Ahora, en torno a la prescripciéon del auxilio de cesantia, debe decirse que por
disposicion de la Ley 344 de 1996 y sus Decretos Reglamentarios 1582 de 1998 y
1252 de 2000; aplicables al presente asunto, dado que el contrato de trabajo
reconocido se surtio entre el 05 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2009;
los trabajadores oficiales vinculados a partir del 31 de enero de 1996, tendran el
régimen de cesantias previsto en el articulo 13 de la citada ley 344, el cual reza

“Articulo 13.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado
en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las
personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el
siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacién de larelacién laboral.

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre
cesantias, correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen
gue no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente
articulo. ...”

De otro lado, el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998, regula:

“Articulo 1°.- El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera
el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de
la Ley 50 de 1990...”

Y finalmente el articulo 1° del Decreto 1252 de 2000, establecio:

“Articulo 1°.- Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los
miembros de la fuerza publica, que se vinculen al servicio del Estado a
partir de la vigencia del presente decreto, tendran derecho al pago de
cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de
1996 o 432 de 1998, segun el caso. Lo dispuesto en el inciso anterior se
aplicara aun en el evento en que en la entidad u organismo a los cuales
ingrese el servidor publico, exista un régimen especial que regule las
cesantias. ...”

De tal forma que por regla general, a los trabajadores oficiales del sector
territorial, se les aplica el régimen de cesantias establecido en los articulos 99,
102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990, normas que aplico
en este caso la jueza de descongestion; de manera que como el contrato
reconocido data del 05 de enero de 2003, se tendra en cuenta que el auxilio de
cesantia se hace exigible a la terminacién del contrato de trabajo; como lo
planteo el apoderado judicial de la actora en el recurso de apelacion; dado que si
bien las cesantias se debian liquidar y consignar a 6rdenes del trabajadora en
forma anualizada (articulo 99 Ley 50/90), ésta solo podia disponer de ellas una
vez termind la relacion laboral, ya que los anticipos de cesantia se causan en
casos especiales.



El anterior criterio aplica mutatis mutandi al presente caso, entonces no habia
lugar a declarar prescritas las cesantias causadas entre los afios 2003 a 2006,
que corresponden a las sumas de $369.500.00, $399.600.00, $426.000.00 y
$455.700.00, respectivamente, para un total de $1.650.800.00, suma esta que se
adicionara al total a pagar por prestaciones sociales, impuesto como condena
en el numeral 4° de la parte resolutiva de la sentencia recurrida, debiéndose
modificar en tal sentido, para concretar el valor total a pagar por concepto de
prestaciones sociales en cifraigual a $5.322.679.00.

Finalmente, dado el resultado de la segunda instancia, es decir, por resultar
favorable a la parte demandante, se condenara en costas a las codemandadas y
se sefialardn agencias en derecho a cargo de cada una de ellas, por la suma de
$500.000.00.

Sentencia 004 del 30 de enero de 2015, con ponencia de la Dra. Maria Matilde
Trejos Aquilar. Decision: modifica la sentencia apelada.

JUEZ DEL TRABAJO - No puede fallar por fuera o mas alla de lo pedido por
hechos que no fueron discutidos en el proceso/TRABAJADORES
DISCAPACITADOS - El reintegro por el despido sin la autorizacion del Ministerio
de Trabajo no incluye a los convenios de trabajo asociativo/TRABAJADOR
DISCAPACITADO - Debe demostrar dicha calidad si pretende la estabilidad
laboral reforzada.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:

Ley 361 de 1997, articulos 1, 2 y 26; Codigo Procesal del Trabajo, articulo 50; Ley
762 de 2002, articulo 1.

CITAS DE JURISPRUDENCIA:

Corte Constitucional, sentencias C-531 de 2000, C-401 de 2003 y T-098 de 2006;
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, decisiones 32532 del 15 de
julio de 2008 y 41687 del 30 de enero de 2013.

TESIS DE LA DECISION:

En atencion alos puntos planteados por el apoderado judicial de la demandante
en el recurso de apelacion y los contenidos en la demanda; encuentra la Sala
que lo pedido en sede de apelacién desborda lo demandado inicialmente y de
contera las facultades extra y ultra petita consagradas en el articulo 50 del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social

En efecto, la norma en comento reza:

“Articulo 50.- Extra y ultra petita.- El juez de primera instancia podra
ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de
los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos
en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al pago de
sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando
aparezca que estas son inferiores a las que corresponden al trabajador,
de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas”

(El texto resaltado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
en sentencia C-662 de 12 de noviembre de 1998)



En el caso de la especie, el debate se circunscribié a establecer si la actora
tenia derecho a que se dispusiera su reintegro a la labor que ostentaba cuando
fue desvinculada por PROTEGER CTA, como aportante y gestora de dicha
cooperativa y consecuencialmente, que se le restableciera en la Mision de
seguir prestando los servicios de auxiliar de enfermeria en el HOSPITAL RUBEN
CRUZ VELEZ E.S.E. y al pago, a manera de compensacion, de las acreencias
laborales dejadas de percibir desde el 20 de mayo de 2011 hasta el momento de
su reintegro efectivo y; subsidiariamente pretendié el reconocimiento de una
INDEMNIZACION ESPECIAL equivalente a CIENTO OCHENTA (180) DIAS DE
SALARIO, toda vez que PROTEGER C.T.A., con conocimiento de causa sabia de
su discapacidad fisica, y por ello, por mandato constitucional y legal le asistia el
amparo de ESTABILIDAD REFORZADA, dado que PROTEGER CTA, no solicito
permiso al Ministerio de la Proteccidon Social, para no prorrogarle el contrato.

Sobre este punto, el juzgador de instancia delimité el objeto del pleito y resolvié
la controversia; sin embargo, en la alzada el abogado de la actora propuso la
pretension consistente en que se declare que entre el PROTEGER CTA y su
clienta existié un verdadero contrato de trabajo, producto del cual “tuvo que
trasladarse o trasladar su fuerza de trabajo a una tercera persona que es el
HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ E.S.E. DE TULUA”

Del texto de la norma arriba trascrita se desprende que es condicion
indispensable para proferir un fallo extra o ultra petita; que los supuestos
facticos en que se soporta la providencia hayan sido debatidos en el proceso y
que estén debidamente probados.

De alli que no es viable que en esta instancia se aborde un tema que no fue
discutido en primer grado y sobre el que tampoco versé el debate probatorio;
presupuesto ineludible para proveer por fuera de lo pedido, como atiné al
asegurarlo la Corte Constitucional en la sentencia C-662 de 1998, en la que
declar6 inexequible la expresion “de primera instancia”, contenida en el articulo
50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y expuso que “los
jueces laborales de Unica instancia en adelante, estan facultados para emitir
fallos con alcances extra o ultra petita, potestad que se ejerce en forma
discrecional, con sujecidon a las condiciones exigidas, esto es, que los hechos
en_gque se sustenta el fallo con esos alcances se hayan debatido dentro del
proceso _con la plenitud de las formas legales y que los mismos estén
debidamente probados.” (Lo subrayado es del Tribunal)

Asi las cosas, la atencién de la Sala se ocupara en establecer si al acreditar
documentalmente ser asociada gestora de la Cooperativa de Trabajo Asociado
PROTEGER CTA, le asiste derecho a la actora a ser reintegrada al cargo que
venia desempefiando en el HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ ESE, y como
consecuencia de ello, al pago de los salarios dejados de percibir o, en su
defecto, de laindemnizacién deprecada.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, se verifica que la reclamante presto
servicios personales ala persona juridica demandada, PROTEGER C.T.A., seglun
fue expresado no solo por la parte actora en sus fundamentos facticos, sino por
la entidad cooperativa demandada, ultima que expresé que la actora siempre
estuvo vinculada a la cooperativa en calidad de asociada o como socia gestora,
de manera libre y espontanea prestando servicios de auxiliar de enfermeria en el
Hospital Rubén Cruz Vélez E.S.E; explicando la forma de autogobierno de sus
integrantes con la orientacion de cabos y gerente y respecto al obedecimiento a
las normas estatutarias de la cooperativa.



Bien, laLey 361 de 1997, en sus articulos 1°y 2° sefialan los principios generales
gue lainspiran, asi:

“Articulo 1°.- Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan
en los articulos 13, 47, 54 y 68 que la Constitucion Nacional reconocen en
consideracion a la dignidad que le es propia a las personas con limitacién
en sus derechos fundamentales, econdémicos, sociales y culturales para
su completa realizacién personal y su total integracion social y a las
personas con limitaciones severas y profundas, la asistenciay proteccién
necesarias.”

“Articulo 2°.- E| Estado garantizara y velard porque en su ordenamiento
juridico no prevalezca la discriminacion sobre habitante alguno en su
territorio, por circunstancias personales, econdmicas, fisicas,
fisiologicas, siquicas, sensoriales y sociales”

En el campo laboral, especificamente en su articulo 26, la citada ley
establece:

“Articulo 26.- En ningln caso la limitacién de una persona, podra ser
motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha
limitacién sea claramente demostrada como incompatible e insuperable
en el cargo que se va a desempenfar. Asi mismo, ninguna persona limitada
podra SER DESPEDIDA O SU CONTRATO TERMINADO por razén de su
limitacion, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razén de su limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el
inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a ciento
ochenta dias del salario, sin _perjuicio _de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cddigo
Sustantivo del Trabajo.”

El inciso final de la norma trascrita, fue declarado condicionalmente exequible
por la Corte Constitucional, en sentencia C- 531 de 5 de mayo de 2000, “bajo el
supuesto de que en los términos de esta providencia y debido a los principios
de respeto a la dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P., arts. 2°y 13), asi
como de especial proteccion constitucional en favor de los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y 54), carece de todo efecto juridico el
despido o la terminacion del contrato de una persona por razén de su limitacién
sin que exista autorizacion previa de la oficina de Trabajo que constate la
configuracion de la existencia de una justa causa para el despido o la
terminacion del respectivo contrato.”

Parte entonces la norma ultimamente citada, de la existencia de una relacion de
tipo laboral, en razén a que toca los temas del despido y la terminacion del
contrato y adem@s cita el Cédigo Sustantivo del Trabajo; por manera que no
resulta aplicable a otro tipo de relaciones que no estén enmarcadas en las
normas que regulan el trabajo subordinado; como sucede en el caso bajo
estudio, en que la demandante estuvo vinculada a PROTEGER CTA, mediante un
convenio de trabajo asociativo, que como bien es sabido, no lo disciplina el
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora, si en gracia de discusién se admitiera que la demandante estuvo



vinculada por contrato de trabajo, tampoco saldrian airosas sus aspiraciones, en
tanto que, en el expediente no aparece constancia del grado de discapacidad
gue poseia al momento del finiquito del convenio asociativo de trabajo,
presupuesto sine qua non, para determinar su condicion de discapacitada y por
ende de destinataria del articulo 26 ya citado.

En efecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, desde
antafo hasta hogafio ha proclamado; como se muestra en la sentencia proferida
el dia 30 de enero de 2013, en proceso radicado al niumero 41687, en la que trajo
a colacion fallos emitidos desde el 25 de marzo de 2009 hasta el 28 de agosto de
2012; que no cualquier discapacidad es objeto de la proteccion judicial
establecida en laLey 361 de 1997.

Es mas, en la sentencia emitida en asunto radicado bajo el nimero No. 32532 de
fecha 15 de julio de 2008, la misma Sala de la Corte Suprema, se refirio a la
prueba de la discapacidad y dijo que una discapacidad menor al 15% no
constituye limitacion fisica o minusvalia.

Por otro lado, la Ley 762 del 31 de julio de 2002; publicada en el Diario Oficial
numero 44.889 del 31 de agosto del mencionado afio; por medio de la cual se
aprobo la “Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad”; suscrita en la ciudad
de Guatemala el 7 de junio de 1999, ley y convenio declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-401 del 20 de mayo de 2003; explicé
en su articulo 1°, lo que se debe entender por discapacidad, asi:

“ARTICULO |I. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende
por:

1. Discapacidad. EI término "discapacidad" significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente
o temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econémico y social.”

De acuerdo a la definicion antes trascrita, se entiende que el disminuido fisico
estd limitado para “...ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social” y es por
ello que una incapacidad temporal no encaja dentro de los presupuestos de la
discapacidad. Ademas de lo anteriormente considerado, valga recordar que la
Corte Constitucional en providencia T-198 del 16 de marzo de 2006, con
ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, expuso que de la
calificacion de la pérdida de la capacidad laboral no puede derivarse la
minusvalia o que la persona es limitada fisicamente, pues entre estas existen
diferencias.

En aplicacién de los anteriores criterios y como quiera que no existe en el
plenario prueba de que la incapacidad de la demandante supere los porcentajes
establecidos para ser calificada como discapacitada y por ende como sujeto de
proteccion especial; no habria lugar a disponer su reintegro o en su defecto, el
pago de laindemnizacién, segun lo dispone el articulo 26 de la Ley 361 de 1.997.

En dltimas, se confirmara la decision de primera instancia y se condenara en
costas de segunda instancia a la demandante y apelante vencida.
Se fija la suma de $300.000.00, por agencias en derecho a favor de cada uno de



los integrantes de la parte plural demandada.

Sentencia 005 del 30 de enero de 2015, con ponencia de la Dra. Maria Matilde
Trejos Aquilar. Decision: confirma la sentencia apelada.

NULIDAD - Al tramite de la pensidn de sobrevivientes deben ser convocadas las
personas con pretensiones excluyentes en el objeto del litigio.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:

Cdodigo de Procedimiento Civil, articulos 53 y 140, numeral noveno; Cdédigo
Procesal del Trabajo, articulo 145.

CITAS DE JURISPRUDENCIA:

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, decisién 45310 del 29 de
enero de 2014.

TESIS DE LA DECISION:

[...] Analizada la documental allegada por la entidad demandada, se encuentra que
el GRUPO INTERNO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL PASIVO SOCIAL DE
PUERTOS DE COLOMBIA —-AREA DE PENSIONES-, expidi6 la Resolucion No.
000850 de fecha 8 de agosto de 2011 (folios 12 a 20) “Por la cual se niega el 50% de
una pensiéon de sobreviviente, se ordena una exclusion de némina y se deja en
suspenso un reconocimiento” causado por el deceso del sefior JOSUE PEREA y
solicitada ante esa entidad por la actora NORY BECERRA GONZALEZ, en calidad
de compafiera permanente.

Dicha decision se desencadend, con ocasion de la revision de la historia laboral
del exanime JOSUE PEREA, en la que se encontraron los siguientes documentos:
Formularios del censo nacional de pensionados y beneficiarios de 7 de abril de
1995, suscrito por el ex pensionado, en el que relacion6 como beneficiarias a las
sefioras EZEQUIELA RIASCOS, IDALID DYANA PEREA RIASCOS y HILARY
DAYANA PEREA RIASCOS, en calidad de “esposa” e “hijas”; partida de
matrimonio del 5 de febrero de 1968, donde consta que el fallecido y la sefora
RIASCOS, contrajeron matrimonio el dia 9 de mayo de 1955; solicitud de
inscripcion de familiares al servicio médico y/o subsidio familiar de 25 de abril de
1985, presentada por el ex pensionado PEREA, ante la convocada, en la gue
incluy6é a EZEQUIELA RIASCOS y RUTH MERY PEREA RIASCOS, en su condicion
de esposa e hijas en su orden; copia al carbon de certificacion No. 160988
expedida por Puertos de Colombia -Terminal Maritimo de Buenaventura, del 9 de
octubre de 1975, en el que se deja constancia que EZEQUIELA es la beneficiaria
del seguro de vida del pensionado.

De esta manera, la Sala considera que, a mas de los sujetos procesales que en
calidad de demandantes y demandado, debié6 comparecer como interviniente ad
excludendum la sefiora EZEQUIELA RIASCOS, quien se hallaba en conexion
matrimonial con el causante a la fecha de su muerte; tal como se desglosa de la
Resolucion No. 000850 de fecha 8 de agosto de 2011.

Recuérdese que sobre este topico, esto es, la forma de vinculacion de las partes
en controversias como la que ocupa la atencién de la Sala (conyuge o
compafero (a)), la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
[lamo la atencidn sobre el particular y dijo que en tales eventos, dichos sujetos




deben intervenir en el proceso a través de la figura denominada intervencion ad
excludendum, de conformidad con el articulo 53 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que establece:

“ARTICULO 53.- INTERVENCION AD EXCLUDENDUM. Quien pretenda, en
todo o en parte, la cosa o el derecho controvertido, podr& intervenir
formulando su pretension frente a demandante y demandado, para que en
el mismo proceso se le reconozca. (...)”

Asi las cosas, la manera adecuada en qgue deben vincularse al proceso, es a
través de la figura conocida como_intervencion ad excludendum, pues,
ademas de gue es una forma de intervenciéon principal, cada una de las
partes pretende para si el derecho controvertido (pensidon de
sobrevivientes), dado que sus intereses se excluyen y demandan para que
se resuelva prioritariamente su pretension.”(El acento es de la Sala)

De la misma forma, se constata que tampoco fueron vinculadas a la litis, las 3
hijas que el causante procre6 con su esposa, esto es, IDALID DAYANA PEREA
RIASCOS, HILARY DAYANA PEREA RIASCOS y RUTH MERY PEREA RIASCOS;
de las cuales solo se conoce que la primera, HILARY DAYAN, nacid el 1° de
mayo de 1985 (folio 14), por lo que a la fecha de la defuncién de su padre -19 de
octubre de 2009- tenia 24 afios de edad; de modo que se genera un
litisconsorcio obligatorio, dado que podrian estas ostentar vocacidn pensional
ante la acreditacién de estudios o de discapacidad, en la forma y términos en
gue lo consagra la ley.

Asi, a la luz de las normas adjetivas que regulan el procedimiento civil; al cual
por remisién se acude en virtud de lo dispuesto en el articulo 145 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social; nos encontramos frente a una
nulidad insubsanable, tal y como lo precisan el numeral 9° del articulo 140 vy el
articulo 145 del Cédigo de Procedimiento Civil, que literalmente expresan:

"Articulo. 140.- Causales de nulidad. El proceso es nulo en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

9. Cuando no se practica en legal forma la notificacion a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas de
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi
lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico en los casos
de ley.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta de la que admite la demanda, el defecto se
corregira practicando la notificacién omitida, pero sera nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que la parte a quien se
dejo de notificar haya actuado sin proponerla.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las demés
irregularidades del proceso se tendran por subsanadas, si no se
impugnan oportunamente por medio de los recursos que este Codigo
establece.

“Articulo 145.- En cualquier estado del proceso antes de dictar sentencia,
el juez debera declarar de oficio las nulidades insaneables que observe.”



En suma, se impone la declaratoria de la nulidad de la actuacién a partir de la
audiencia estatuida en el articulo 77 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, momento en el cual podria sanearse la irregularidad advertida
y de otro lado se tendran en cuenta las pruebas legalmente aportadas y
recaudadas en primera instancia; con la salvedad que el juzgado debera tomar
las medidas tendientes a ratificar el contenido del registro civil de nacimiento al
menor JUAN SEBASTIAN PEREA BECERRA, identificado con No. 28366147,
codigo 6345 y en custodia de la Notaria Primera de Buenaventura (folio 436);
toda vez que de este desprenden dudas sobre su contenido y autenticidad, las
cuales se encuentran consignadas en la Resolucién No. 000850 y fueron
expuestas en larespuesta a la demanda.

Auto 2011-00131-01 del 9 de febrero de 2015, con ponencia de la Dra. Maria
Matilde Trejos Agquilar. Decision: declara la nulidad a partir de la audiencia
obligatoria de conciliacién.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - Reconocimiento a favor de la cényuge
sobreviviente y de la comparfera permanente por el hecho de la convivencia
simultanea.

Sentencia de segunda instancia (2009-00136-01) del 13 de febrero de 2015, con
ponencia de la Dra. Maria Matilde Trejos Aquilar. Decision: confirma y aclara la
sentencia apelada.

PENSION DE INVALIDEZ PARA LAS PERSONAS DISCAPACITADAS - El
principio de la condicion mas beneficiosa y derechos de rango constitucional
imponen su reconocimiento cuando el trabajador no ha cotizado 50 semanas
dentro de los tres afios anteriores a la estructuracion de la invalidez.

FUENTES FORMALES DE LA DECISION:
Ley 100 de 1993, articulo 38; Decreto 758 de 1990, articulo 6.
CITAS DE JURISPRUDENCIA:
Corte Constitucional, sentencia T-051 de 2014.
TESIS DE LA DECISION:

Recuérdese que lo pretendido concretamente por el accionante es que se ordene
a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES, que se
le reconozca y pague la pension de invalidez al sefior LUIS ALBERTO PADILLA
CRUZ, teniendo en cuenta que con anterioridad al 1° de abril de 1994, contaba
con 570 semanas cotizadas al sistema.

Bien, analizada la documental que milita en el informativo, se avizora que el
sefior LUIS ALBERTO PADILLA CRUZ, a la fecha de interposicién de la accion
constitucional, contaba con 58 afios de edad; que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES, emiti6 concepto el pasado 30
de agosto de 2013, en el cual lo calificd con una pérdida de capacidad laboral del
63.84%, con fecha de estructuracion de 3 de febrero de 2012, al diagnosticarsele
“DIABETES MELLITUS NO INSULINODEPENDIENTE CON COMPLICACIONES
MULTIPLES” y con fundamento en tales elementos, aquel solicité ante la




accionada el reconocimiento del derecho pensional por invalidez, mismo que le
fue negado mediante Resolucién No. VPB 17373 de fecha 7 de octubre de 2014 -
folios 8 a 18-.

Ahora bien, frente a la inexistencia de un régimen de transicion para la pensién
de invalidez, es necesario precisar que la negativa en el reconocimiento de la
pension de invalidez se centra en el hecho de que el actor no acreditd el
requisito de 50 semanas cotizadas dentro de los tres (3) afios anteriores a la
fecha de estructuracién de la invalidez, pues asi lo inform¢ la entidad encargada
del reconocimiento de dicha prestacién en la Resolucién GNR 113908 del 28 de
marzo de 2014, al considerar:

“...Que obra concepto emitido por COLPENSIONES en el cual
se califica una pérdida del 63.84% de su capacidad laboral
estructurada el 3 de febrero de 2012, mediante dictamen No.
201322863C del 30 de agosto de 2013.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993, establece que “Tendra derecho a la pension
de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las
siguientes condiciones: Invalidez causada por enfermedad:
Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los
altimos t res (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion.

Que el asegurado no acredita el requisito de las 50 semanas
cotizadas dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha de
estructuracion de la invalidez, razébn por la cual no es
procedente el reconocimiento de la prestacion solicitada” —
folio 10-

Ante tal decision, el accionante presenté recurso de reposiciéon contra el citado
acto administrativo y por Resolucion No. VPB 17373 del 7 de octubre de 2014, la
accionada lo confirmé en todas sus partes, bajo el siguiente argumento:

“...el interesado acredita 4515 dias laborados, correspondientes a
645 semanas al momento de adquirir la estructura de la pérdida de
la capacidad laboral, es decir al 3 de febrero de 2012.

(...)

Que la Circular Interna No. 8 de 2017, establece acerca de la
condicién mas beneficiosa (...)

Que como se puede observar en la historia laboral del sefor
PADILLA CRUZ LUIS ALBERTO, en los tres (3) aflos anteriores a la
estructuracion de invalidez, es decir entre el 3 de febrero de 2009 vy
el 3 de febrero de 2012, solo se encuentran 47 semanas _cotizada,
las cuales comprenden entre el 1 de marzo de 2011 vy el 31 de
enero de 2012, por lo cual no cumple con el requisito de cincuenta
(50) semanas cotizadas en los ultimos tres (3) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracién, por lo cual
se confirmara la Resolucion GNR 113908 del 28 de marzo de
2014....” — folios 12 a 14-.




Para efectos de determinar si la razon esgrimida por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, guarda correspondencia con
los principios y derechos constitucionales de justicia y equidad, se hace
necesario analizar los siguientes supuestos facticos:

El sefior PADILLA CRUZ, cotizdé al régimen de pensiones un total de 645
semanas conforme a la certificacién que reposa en el plenario, de las cuales
572.15 fueron cotizadas antes del 1° de abril de 1994; lo anterior cobra
relevancia porque antes de la Ley 100 de 1993, regia en materia de pensiones el
Decreto 758 de 1990, el cual exigia, para tener derecho ala pension de invalidez,
haber cotizado 150 semanas en los 6 afios anteriores a la invalidez o 300
semanas en cualquier tiempo, con anterioridad a dicho estado; de donde se
puede colegir que al haber cotizado el accionante 572.15 semanas al sistema
pensional antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, bajo el anterior
régimen legal ya cumplia los requisitos exigidos para acceder a la pensiéon de
invalidez.

Pero esta situacion ni siquiera fue objeto de anédlisis en la resolucién que le
negd la prestacion econémica, pues el ente accionado se limité a aplicar sin
mayores consideraciones, la ley vigente al momento en que se dictaminé la
discapacidad y al momento de decidir el recurso de reposicién formulado contra
la negacion del derecho pensional, adujo aplicar la condicién mas beneficiosa,
sin que la misma se haya aplicado, pues en ultimas, confirmd por las mismas
consideraciones que negd el derecho anteriormente; comportamiento y
actuaciones que no se avienen con los fines constitucionales que sostienen el
sistema de seguridad social en pensiones, en este caso el referido al desarrollo
del principio de solidaridad que debe manifestarse a la persona que sufre una
pérdida de capacidad laboral independientemente de su origen y que la limita en
el desempefio de un trabajo que le garantice el cubrimiento de las necesidades
propias y del grupo familiar, cuando existe dicha dependencia.

Bajo este contexto, considera la Sala contradictorio que al actor; quien al haber
cotizado 572.15 semanas al sistema pensional; se le niegue la pension de
invalidez porque en el cambio legal de un régimen a otro, no cotiz6 50 semanas
en los dltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion de la invalidez, dado que, se reitera, debe mirarse objetivamente
la falta de capacidad laboral para seguir devengando un ingreso mensual y
asegurar el cubrimiento de las necesidades mas basicas del nucleo familiar,
maxime si calidad de vida se ve afectada por su condicién de salud; pues en la
calificaciéon emitida por la accionada se indica: “5.3 .... TIENE ORDEN PARA
REALIZAR AMPUTACION DEL MIEMBRO INFERIOR DERECHO.” (folio 16),
circunstancia que se determina con “complicaciones maultiples” y que podria
catalogarse como una enfermedad degenerativa.

Para este Tribunal, la decision adoptada por la entidad demandada fue muy poco
garantista del derecho a la seguridad social y frente al caso en particular, gener6
una inequidad que no fue advertida por el juez de primera instancia, pues resulta
paradéjico que al haber cotizado mas de 400 semanas bajo el régimen anterior,
no se le reconociera la prestacion econdmica al solicitante, por ausencia de
cotizacion de 50 semanas durante los ultimo tres (3) afios anteriores a la fecha de
estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral.

Por las razones expuestas, la Sala concluye que se encuentra probada la
vulneracion de los derechos fundamentales a la seguridad social, a la vida digha
y al minimo vital del accionante por lo que se REVOCARA la decision de primera



instancia y en consecuencia, se concederd el amparo constitucional en forma
definitiva y en consecuencia, se dejara sin efectos la Resolucion No. GNR
113908 del 28 de marzo de 2014 y, se ordenard a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES, que en el término de cinco (5)
dias habiles, siguientes a la notificaciéon de este proveido, expida una nueva
resoluciéon gue resuelva la solicitud de reconocimiento de pension de invalidez,
pero aplicando para el efecto el articulo 6° del Decreto 758 de 1990 que aprobé
el acuerdo 049 del mismo afio en su version original y ademas, que dentro de
los diez (10) dias siguientes a su reconocimiento se pague la respectiva pension
en el monto que le corresponda de acuerdo a la normatividad aplicable al caso,
asi como las mesadas atrasadas a que tenga derecho.

De igual forma, se advertira al ente accionado que una vez proceda como se le
ordena, debe informar al Juzgado de Instancia, quien velara por el cumplimiento
del mandato contenido en esta sentenciay que si no procede conforme a ello, se
iniciardn en su contra las acciones que establece el Decreto 2591 de 1991,
relativas al desacato a orden de tutela.

Tutela de segunda instancia (T-015-15) del 16 de febrero de 2015, con ponencia
de la Dra. Maria Matilde Trejos Aquilar. Decisién: revoca la sentencia impugnada.

Auto de sequndainstancia (AC-188-14) del 4 de agosto de 2014, con ponencia de
la Dra. Martha Liliana Bertin Gallego. Decisién: confirma el auto apelado.

Dr. Orlando Quintero Garcia
Presidente Tribunal

Dr. Donald José Dix Ponnefz
Vicepresidente Tribunal

Edwin Fabian Garcia Murillo
Relator Tribunal

ADVERTENCIA DE RELATORIA:

Si bien la responsabilidad por el compendio de la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Buga y la elaboracion de los respectivos indices corresponde a la
Relatoria, se recomienda, -y ello es necesario -, consultar los textos completos
de las sentencias y de los autos incluidos en cada informativo, pues de esa
forma es posible detectar los errores y las inconsistencias en la tarea
sencillamente compleja de analizar, titular y divulgar, mes a mes, las
providencias seleccionadas y sus respectivas tesis.

Cualquier tipo de observacion, sea para comentar, sugerir o cuestionar, por
favor escribir a los buzones electréonicos relatoriabuga@hotmail.com,
relatoriabuga@gmail.com, o egarciam@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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