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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR.

Valledupar, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE: FERNANDO CLAVIJO FAJARDO Y OTROS.
DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL.
RADICADO: 20-001-33-33-008-2018-00405-00.
l. ASUNTO.-

Visto el informe el secretarial que antecede, el Despacho procede a pronunciarse
sobre el desistimiento tacito regulado en el articulo 317 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 306 del CPACA.

Il. CONSIDERACIONES

El desistimiento tacito es entendido como una sancién procesal ante “la falta de
interés de quien demanda para continuar con el proceso, pues se estructura sobre
la base de una presunciéon respecto de la negligencia, omision, descuido o
inactividad de la parte™. Esta institucion juridica se encuentra regulada en el articulo
317 del Cédigo General del Proceso (CGP), aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo (CPACA).

“ARTICULO 317. DESISTIMIENTO TACITO. El desistimiento tacito se aplicara
en los siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el tramite de la demanda, del llamamiento en garantia,
de un incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia de parte,
se requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que
haya formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro
de los treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara por
estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo
cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendra por desistida
tacitamente la respectiva actuacion y asi lo declarara en providencia en la que
ademas impondra condena en costas.

El juez no podra ordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que la
parte demandante inicie las diligencias de notificacion del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, cuando estén pendientes actuaciones
encaminadas a consumar las medidas cautelares previas.

2. Cuando un proceso o actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de
sSus etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porgue no se
solicita o realiza ninguna actuacion durante el plazo de un (1) afio en primera o
Unica instancia, contados desde el dia siguiente a la Ultima notificacion o desde
la_Ultima diligencia o actuacion, a peticién de parte o de oficio, se decretara la
terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En

1 Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Carlos Bernal Pulido, Sentencia C-173 de 2019.
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este evento no habra condena en costas "o perjuicios" a cargo de las partes.”
(subrayas fuera de texto).

De conformidad a lo resefiado, el desistimiento tacito se presenta en dos eventos:
(i) cuando existe una desatencion en el cumplimiento de un tramite procesal en
cabeza de una de las partes (numeral 1°); (i) cuando el proceso judicial se mantiene
inactivo en Secretaria del Despacho por un término minimo un (1) afio, contado a
partir de la ultima actuacion, tramite, movimiento o alteracion de cualquier
naturaleza (numeral 2°)2.

Asi entonces, el Despacho considera que debe aplicarse la sancién regulada en el
numeral 2° del articulo 317 del CGP. En efecto, la ultima actuacion que tuvo lugar
dentro del presente asunto fue el dia 29 de noviembre de 20213, cuando el
apoderado de la parte demandante, allegé via correo electrénico, la renuncia al
mandato judicial que le fue conferido, por lo que desde ese momento debe empezar
a contabilizarse el aflo que prevé el precepto juridico aludido. En este orden de
ideas, el informe secretarial del 13 de diciembre de 20224, afirmé que este proceso
judicial permanecid inactivo por mas de un (1) afio, por consiguiente, se cumple con
los presupuestos para declarar el desistimiento tacito.

Ahora bien, esta Agencia Judicial resalta que, esta sancion procesal pudo haberse
visto interrumpida a través de alguna actuacion promovida por alguna de las partes,
tal como lo establece el literal “c” del articulo 317 ibidem. Sin embargo, como se
manifestdé precedentemente, no hubo ningun tipo de actuacion procesal adelantada
por mas de un afio. Para mayor ilustracion véase lo expuesto por la sentencia del
08 de mayo de 2020 proferida por la Corte Suprema de Justicia:

“‘De manera que, si alguna de las partes realiza actuacién de cualquier
naturaleza con anterioridad a la declaracion, de conformidad con lo prescrito en
el literal ¢ del numeral 2 del articulo 317, interrumpiria el término para la
declaratoria del desistimiento tacito, puesto que fue la parte quien impulsé el
proceso ante la inactividad del despacho.

En lo que toca con el precitado articulo, es indispensable anotar que este no
hace alusién a alguna particularidad en la parte que deba realizar la actuacion
0 a la naturaleza de la misma, siendo restringido para el juez de instancia hacer
calificacion alguna respecto a la misma més alla de considerarla como el
impulso procesal de la parte, requerido para la inoperancia de la aludida
figura.”.

Igualmente, este Despacho sustenta esta decision judicial en la sentencia del 28 de
octubre de 2021 proferida por el H. Consejo de Estado, donde se reconoci6 que el
numeral 2° del articulo 317 del CGP podia ser aplicable a la jurisdiccién contenciosa
administrativa, veamos:

“62. De conformidad con lo expuesto supra, la Sala advierte que, no se
configura la indebida interpretacién del articulo 317 del CAdigo General del
Proceso, en la medida en que:

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. Ariel Salazar Ramirez, Rad. No. 11001-22-03-000-2016-00665-01,
Sentencia STC7547-2016 del 8 de junio de 2016.

3 Ver archivo “#29 a 32” del expediente electronico.

4 Archivo “#33” del expediente electrénico.

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. Francisco Ternera Barrios, Rad. No. 76111-22-13-001-2020-00031-
01, Sentencia del 8 de mayo de 2020.
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62.1. Teniendo en cuenta gue el desistimiento que se decreté en el caso sub
examine se derivé de la inactividad procesal y no de la falta de cumplimiento de
una carga procesal establecida por la ley o por la autoridad judicial a las partes,
el numeral que resulta aplicable a este caso corresponde al numeral 2.° de dicha
disposicién, de conformidad con el cual no se distingue entre si es el ejecutante
0 el ejecutado guien deberia realizar o solicitar actuacién alguna para entender
que se suspendié el término para decretar el desistimiento.

62.2. Igualmente, al revisar el contenido de dicha norma y ante la falta de
interpretacion que al respecto haya establecido el Consejo de Estado, la Sala
observa que el articulo 317 no precisa el tipo de actuacion que se debe solicitar
o realizar para que se suspenda el término respectivo y no se decrete el
desistimiento tacito de la demanda.” (subrayas fuera de texto).

En este mismo sentido, el auto del 20 de septiembre de 2019 emitido por el Consejo
de Estado manifesto lo siguiente:

“De la norma transcrita [articulo 317 del CGP] se infiere que el desistimiento
tacito opera en dos eventos: uno, el del numeral 10. concerniente a una carga
procesal de una de las partes para continuar con el tramite procesal, en la que
el juez de manera oficiosa 0 a solicitud de la otra parte, la requerira para que
cumpla la actuacién procesal pendiente dentro de los 30 dias siguientes, so
pena del decreto de la figura; y, el otro, el del numeral 2 gue opera sin necesidad
de requerimiento previo cuando el proceso, en cualqguiera de sus etapas,
permanezca inactivo en la Secretaria del Despacho sin que se realice o solicite
alguna actuacion durante el término de un afio, lapso que se computara desde
la_dltima_notificacién o actuacion realizada, en primera o Unica instancia.””

(subraya del Despacho).

Por lo anterior, el Despacho concluye que la mera inactividad del proceso o
actuacién de cualquier naturaleza, por el periodo de un afio genera el desistimiento
tacito sin necesidad de requerimiento previo, por lo que se dispondra decretar el
desistimiento tacito del proceso y con esto su terminacion.

Finalmente, es importante precisar que, por disposicion del numeral 2° del articulo
317 del CGP, no habré condena en costas cuando se declare el desistimiento tacito
bajo esta causal. Por consiguiente, el Juzgado se abstendra de condenar en costas
en el presente asunto.

En razon a lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE
PRIMERO.- Decretar el desistimiento tacito de la demanda incoada por FERNANDO
CLAVIJO FAJARDO Y OTROS, en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO.- Declarar la terminacion del presente proceso.

TERCERO.- Sin condena en costas.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, Rad. No. 11001-03-15-000-2021-06333-00(AC),
Sentencia del 28 de octubre de 2021.

" Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Nubia Margoth Pefia Garzén, Rad. No. 11001-03-24-000-2011-00322-00, Auto
del 20 de septiembre de 2019.
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CUARTO.- Cumplido lo anterior y ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

Enlace para consulta virtual del Expediente: 20001333300820180040500

Notifiquese y cumplase.

JUAN PABLO CARDONA ACEVEDO

JUEZ
J8/IJCA/jmr

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

VALLEDUPAR
SECRETARIA

La presente providencia fue notificada a las partes por anotacion en
el ESTADO ELECTRONICO No. 053. Hoy, 19 de diciembre de
2022 - Hora 8:00 A.M.

YESIKA CAROLINA DAZA ORTEGA
Secretaria

Firmado Por:
Juan Pablo Cardona Acevedo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 008 Administrativa
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 12e3d33b2f1ca9b9916c83c8bc92e6e85fcb088187282664fa63553af3266134
Documento generado en 16/12/2022 02:53:36 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE: JAIME GARCIA ONATE Y OTROS.

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE
LA NACION — INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO.

RADICADO: 20-001-33-33-008-2021-00228-00.

Estando el presente proceso pendiente de la realizacion de la audiencia inicial
programada para el 17 de enero de 2023, observa el Despacho que la realizacion de
la misma no resulta necesaria, toda vez, que la Gnica prueba que estaba pendiente por
practicar ya fue arribada al expediente, por lo tanto:

e Incorporacidon probatoria.

Se advierte sobre la documentacion allegada por el Centro de Servicios de los
Juzgados Penales de Valledupar, mediante correo electrénico del 29 de julio de 20221,
en respuesta a la solicitud efectuada por el Despacho mediante auto de fecha 06 de
julio de 20222, la cual reposa en la carpeta “CSJPExpedientePenal”’ del expediente
electronico.

Por lo que se ordena su incorporaciéon formal al expediente, quedando a disposicién
de las partes a fin de hacer efectivo el principio de contradiccion dentro de lo términos
legales.

e Traslado Alegatos de Conclusion.

Finalmente, de no presentarse ninguna objecion a la prueba documental cuya
incorporacion al expediente fue ordenada en el presente proveido, en cumplimiento de
lo sefialado en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, y como quiera que en el
presente asunto resulta innecesaria la practica pruebas adicionales, SE DISPONE que
las partes presenten por escrito sus alegatos dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de este proveido, tal como lo establece el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, oportunidad en la cual el Ministerio Publico podra
presentar el concepto respectivo, si a bien lo tiene.

Enlace para consulta virtual del expediente: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j08admvalledupar cendoj ramajudicial gov co/EtO
LOrleqztHimDeURSPEAcCBpdCGjgVpEthVzw6WpAlljg?e=AVANS8qg

Notifiquese y cumplase,

JUAN PABLO CARDONA ACEVEDO
JUEZ

J8/JCA/jmr

1 Archivos “#32” del expediente electronico.
2 Archivo ‘#29” del expediente electrénico.
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Auto Incorpora Prueba y Corre traslado para alegatos

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

VALLEDUPAR

SECRETARIA

La presente providencia fue notificada a las partes por anotacion en
el ESTADO ELECTRONICO No. 053. Hoy, 19 de diciembre de
2022 - Hora 8:00 A.M.

YESIKA CAROLINA DAZA ORTEGA
Secretaria

Firmado Por:
Juan Pablo Cardona Acevedo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 008 Administrativa
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Documento generado en 16/12/2022 02:53:37 PM

Cadigo de verificacion: 675a7ddb34e6964ec9602c6e88510ec13ad1f99885a12248d916170e3eb5fasd

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

.  ASUNTO.-

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL.

DEMANDANTE: RAMIRO ANTONIO SANCHEZ DUARTE Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-008-2022-00444-00.

En atencion a la providencia proferida por el Tribunal administrativo Del Cesar el dia
22 de septiembre de 2022*, mediante el cual decidi6é enviar por competencia a los
Jueces Administrativos del Circuito de Valledupar el presente asunto, se avoca
conocimiento del mismo y en consecuencia,

Procede el Despacho a decidir sobre aprobacion del acuerdo conciliatorio celebrado
entre los sefiores RAMIRO ANTONIO SANCHEZ DUARTE -WILSON SANCHEZ
DUARTE-OSCAR SANCHEZ DUARTE-CLAUDIA PATRICIA SANCHEZ DUARTE -
BLANCA DEL ROSARIO SANCHEZ CELEDON-JAVIER RAMIRO SANCHEZ
GARCIA - GLADYS FLORINDA SANCHEZ GARCIA - LILIBETH SANCHEZ
GARCIA - EDGAR EMERIT SANCHEZ MAESTRE - GRACIELA SANCHEZ
DUARTE - FELIPE ANDRES SANCHEZ COTES - ISABELLA SANCHEZ
SERRANO - EDITH SOFIA SANCHEZ VEGA - LAURY ALEJANDRA SANCHEZ
COTES - OSCAR JAVIER SANCHEZ MARTINEZ - ALEX FERNANDO SANCHEZ
COTES - LUIS EDUARDO SANCHEZ COTES y la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, con fundamento en los siguientes:

.  ANTECEDENTES.-

Los sefiores Ramiro Antonio Sanchez Duarte -Wilson Sanchez Duarte-Oscar
Sanchez Duarte-Claudia Patricia Sdnchez Duarte - Blanca Del Rosario Sanchez
Celedon - Javier Ramiro Séanchez Garcia - Gladys Florinda Séanchez Garcia-
Lilibeth Sanchez Garcia-Edgar Emerit Sanchez Maestre - Graciela Sanchez
Duarte-Felipe Andrés Sanchez Cotes - Isabella Sanchez Serrano-Edith Sofia
Sanchez Vega - Laury Alejandra Sanchez Cotes - Oscar Javier Sanchez
Martinez - Alex Fernando Sanchez Cotes y Luis Eduardo Sanchez Cotes, por
medio de apoderado, solicitaron ante la Procuraduria Judicial Delegada ante el
Tribunal Administrativo del Cesar, la celebracién de una audiencia de conciliacién
prejudicial contra la Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a fin de
encontrar una férmula de arreglo y satisfacer las siguientes pretensiones:

‘PRIMERO: LA NACION COLOMBIANA-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL, fue declarada responsable por accién u
omision en los hechos que produjeron perjuicios morales, patrimoniales, dafios
a los bienes constitucionalmente protegidos o convencionales y graves

L Archivo “07AutoRemitePorCompetencia (1).pdf” del expediente electronico.
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alteraciones en las condiciones de existencia o vida relacion, por la vulneracion
de derechos fundamentalmente sufridos por el HOMICIDIO de nuestro
HERMANO EDGAR JOSE SANCHEZ DUARTE, causado por miembros del
UNASE.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, la Nacion debera pagar a favor
de los HERMANOS SANCHEZ DUARTE Y FAMILIA, los perjuicios morales
[por] un [valor] total de 880 s.m.l.v.”

Como fundamento de sus peticiones de conciliacion, se expusieron los
siguientes, hechos:

Se afirma que el dia 13 de septiembre de 1993 a las 8:30 p.m. fue asesinado el
sefior EDGAR JOSE SANCHEZ DUARTE a causa de laceraciones cerebrales
severas causadas por arma de fuego, en hechos en los que participaron miembros
de la UNASE.

En consecuencia, familiares de la presunta victima presentaron dos demandas de
reparacion directa contra el Estado en la jurisdiccion contencioso administrativa. La
primera interpuesta por la sefiora Clara Inés Uribe Reyes, ex esposa del sefior
Sanchez Duarte, y su hija Angélica Maria Sanchez Uribe. En relacion con dicho
proceso, manifiestan que el 25 de abril de 1996 el Tribunal Administrativo del Cesar,
aprobo la conciliacién judicial realizada entre la demandante y el Ministerio de
Defensa, que establecio la reparacion en favor de la sefiora Uribe Reyes y su hija.
La segunda accion de reparacion directa fue presentada por los padres y los
hermanos de la presunta victima, asi como por la sefiora Martha Cecilia Fuentes
Gutiérrez y Edgar José Sanchez Fuentes, viuda e hijo del sefior Sanchez Duarte.
Asi, el 6 de febrero de 1997 el Tribunal Administrativo del Cesar declard
administrativamente responsable a la Nacién y ordeno el pago de la indemnizaciéon
a los accionantes. No obstante, debido a la apelacién de las instituciones
demandadas, dicha sentencia fue revocada el 27 de noviembre de 2002 por la Sala
Tercera del Consejo de Estado, argumentando que la condicion militar de los
involucrados en el caso, no conducia autométicamente a concluir que habian
actuado en calidad de agentes del Estado.

Por considerar que la contradiccion de las decisiones asumidas en los dos procesos
seguidos en la jurisdiccién contencioso administrativa, viol6 su derecho de acceso
a la justicia y de igualdad ante la ley, debido a que las autoridades judiciales
actuaron de manera diferente frente al mismo caso, otorgandole reparacion a dos
de los familiares y dejando en desproteccion al restante grupo familiar, decidieron
presentar el caso ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos—
CIDH.—

La CIDH el dia 7 de julio de 2018 decidié declarar admisible la peticion en relacion
con los articulos 4, 5, 8, 17, 24 y 25 de la Convencién Americana en concordancia
con sus articulos 1.1y 2, lo anterior atendiendo a que los elementos de hecho y
de derecho — la alegada ejecuciéon extrajudicial de la presunta victima por parte
de agentes de la UNASE, la presuntas amenazas posteriores a sus familiares, la
subsistente impunidad parcial y falta de proteccién judicial efectiva en los procesos
judiciales adelantados— expuestos por las partes en su peticion y la naturaleza del
asunto puesto bajo su conocimiento, podrian caracterizar posibles violaciones de
los articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 8 (garantias judiciales), 17 (proteccion
a la familia), 24 (igualdad ante la ley) y 25 (proteccion judicial) de la Convencion
Americana en relacion con sus articulos 1.1y 2; en perjuicio de la presunta victima
y sus familiares, decidié declarar admisible la peticion en relacion con los articulos
4,5, 8, 17, 24 y 25 dela Convencion Americana en concordancia con sus articulos
1l1ly?2.
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El 5 de diciembre de 2018, la CIDH transmiti6 al Estado la intencion de los
peticionarios de iniciar un diadlogo entre las partes, con el objeto de materializar un
acuerdo de solucion amistosa.

Relatan que posteriormente se desarroll6 una reunion entre miembros del Estado y
los representantes de las victimas, en la cual el Estado Colombiano manifesté su
intencion de iniciar un proceso de busqueda de solucion amistosa en el presente
caso. Razén por la cual el dia 14 de julio de 2020, se suscribio el acuerdo —
Solucién Amistosa C-13.642 Edgar José Sanchez Duarte’>— entre la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y la sefiora Graciela Sanchez Duarte quién
actud en representacion propia y la de sus hermanos, y, la Corporacién Colectivo
de Abogados Opcion Juridica representada en el asunto por Arturo Mojica y Enrique
Laiton Cortes, dejando de presente que el dia 9 de diciembre las partes suscribieron
otroSi al acuerdo ya realizado.

Finalmente indican que el dia 20 de marzo de 2021 mediante el informe No. 41/21
proferido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos se aprobo el
acuerdo de Solucion Amistosa celebrado por las partes.

lI.  CONCILIACION.-

El dia primero (01) de septiembre de dos mil veintidos (2022), se realiz6 la Audiencia
de Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria 123 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, con Radicacion Interna No. E-2022-339390 de 06/06/20223. La
apoderada de la entidad convocada— Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional— preciso lo siguiente:

“la postura de su representada es la de CONCILIAR las pretensiones de los
convocantes, tal y como consta en certificado suscrito por el secretario técnico
del comité de conciliacion y defensa judicial, en la que se sefiala que en agenda
025 del 13 de julio de 2022, con relacion a la propuesta donde el actor es
GRACIELA SANCHEZ DUARTE, se decidio conciliar integral de acuerdo a los
establecido en la ley 288 de 1996, en concordancia con el Decreto 507 de 1996,
en los siguientes términos:

Hermanos

RAMIRO ANTONIO SANCHEZ DUARTE 80 S M.M.L.V.
GRACIELA SANCHEZ DUARTE 80 SMM.L.V.
WILSON SANCHEZ DUARTE 80 S M M.L.V.
LUIS FELIPE SANCHEZ DUARTE 80 S.M.M.L.V.
OSCAR SANCHEZ DUARTE 80 SM MLV
CLAUDIA PATRICIA SANCHEZ DUARTE 80 SMM.L.V.
BLANCA DEL ROSARIO SANCHEZ CELEDON 80 S M.M.L.V.
GLADYS FLORINDA SANCHEZ GARCIA 80 SM.M.L.V.
JAVIER RAMIRO SANCHEZ GARCIA 80 SM.M.L.V
ILIBETH SANCHEZ GARCIA 80 SM.M.LV
EDGAR EMERIT SANCHEZ MAESTRE 80 S M.M.LV

La forma de pago corresponde a recursos girados directamente por el Ministerio
de Hacienda al presupuesto de la PONAL, este tipo de cuentas no entran en un
turno de pago como las demds conciliaciones, sino que directamente en el
momento en el que ingrese los recursos a través del tramite administrativo
desarrollado por la PONAL, lo unico que se requiere es que la abogada presente
la cuenta de cobro ante la ventanilla de la Policia Nacional, de manera fisica o
electronica, en un promedio de tiempo de dos meses (aproximadamente)”

La anterior formula conciliatoria fue aceptada por la apoderada de la parte convocante.

2 Archivos “O1primeralnstancia™ “01Principal™ “03anexo™ “anexos” “14072020 Acuerdo de S.A- C. 13.642 Edgar José
Sanchez- VF (1)-editado (3).pdf” del Expediente Electrénico.
3 Archivos “O1primeralnstancia™ “01Principal”™ 02Conciliacion148E2022339390.pdf” del Expediente Electrdnico.
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IV. CONSIDERACIONES.-
4.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1.1. La Convencion Americana de Derechos Humanos, Comisién Interamericana
(CIDH)— v el Estado Colombiano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos* es un organismo internacional
que esta a cargo de la promocion y defensa de los derechos humanos, y que, junto
con los Estados que hacen parte del tratado internacional para la proteccion de
estos derechos, puede someter un caso por violacion de los derechos humanos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es el 6rgano judicial
encargado para decidir. Ambos organismos internacionales son competentes para
conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes.

Dentro de las funciones de la Comision Interamericana se encuentra la de formular
recomendaciones a los Estados Parte, con el fin de que éstos adopten las medidas
necesarias para la proteccion de los derechos humanos.

La Ley 16 del 30 de diciembre de 1972°, por la cual se aprobé la Convencion
Americana sobre derechos humanos (Pacto de San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969), sefala el procedimiento para la proteccion de los derechos
humanos ante los organismos internacionales sefialados:

- Recibida la peticion, la Comisidn Interamericana determina si reconoce su
admisibilidad y, en caso positivo, solicita informacion al Estado Parte al que
pertenezca la autoridad presuntamente responsable de la violacion de los derechos
humanos, con el fin de verificar los motivos de la solicitud.

- En caso de que encuentre que existe violacion a los derechos humanos, la
Comision declara la responsabilidad del Estado Parte y cita a las partes para buscar
una solucién amistosa; si ambas partes aceptan el arreglo, la Comisién realiza un
informe en el que plasma las recomendaciones pertinentes y fija un plazo en el cual
el Estado debe tomar las medidas necesarias para remediar la situacion examinada.

- Las actuaciones a las que se obliga el Estado Parte al acoger las
recomendaciones, son objeto de verificacion por parte de la Comisién y, en caso de
incumplimiento, la Comision puede presentar el caso ante la Corte.

Para que la Corte Interamericana sea competente para conocer de un caso por
violacién de los derechos humanos, es necesario que el respectivo Estado haya
aceptado la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana, en relacion con la
interpretacion o aplicacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Particularmente Colombia, al ser Estado Parte de dicho tratado, se obligo a acatar
las disposiciones relacionadas con la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y su respectiva Comision (Leyes 16 de 1972 y 288 de 1996).

En efecto, el articulo 93 de la Constitucion Politica dispone que los tratados y
convenios internacionales, ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos prevalecen en el ordenamiento interno. El Constituyente de 1991 introdujo
en el ordenamiento superior el denominado bloque de constitucionalidad, integrado
tanto por las normas constitucionales como por ‘fllos tratados y convenios

4 Creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), instalada
en 1979, es una institucion del Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos (SIDH).
5> Publicada en el Diario Oficial No. 33780 del 5 de febrero de 1973, pagina 321.
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internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
(...)8, entre los que se encuentra por supuesto, la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

4.1.2. La conciliacién para la indemnizacidon de perjuicios causados a victimas de
violacion de derechos humanos, en virtud de desiciones de organismos
internacionales de defensa de los derechos humanos.

La Ley 288 de 1996 "Por medio de la cual se establecen instrumentos para la
indemnizacion de perjuicio a las victimas de violaciones de derechos humanos en
virtud de lo dispuesto por determinados Organos internacionales de Derechos
Humanos”, dispone:

“ARTICULO 1o El Gobierno Nacional debera pagar, previa realizacion del
tramite de que trata la presente Ley, las indemnizaciones de perjuicios
causados por violaciones de los derechos humanos que se hayan declarado, o
llegaren a declarase (sic), en decisiones expresas de los G&rganos
internacionales de derechos humanos que mas adelante se sefalan.

ARTICULO 20. Para los efectos de la presente Ley solamente se podran
celebrar _conciliaciones o incidentes de liguidacién de perjuicios respecto de
aguellos casos de violaciones de derechos humanos en relacién con los cuales
se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que exista una decision previa, escrita y expresa del Comité de Derechos
Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya
respecto de un caso concreto que el Estado colombiano ha incurrido en una
violacion de derechos humanos y se establezca que deben indemnizarse los
correspondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del
organo internacional de derechos humanos proferido por un Comité constituido
por:

a) El Ministro del Interior;
b) El Ministro de Relaciones Exteriores;
c) El Ministro de Justicia y del Derecho;

d) El Ministro de Defensa Nacional.

(..

ARTICULO 3o0. Si el Comité emite concepto favorable al cumplimiento de la
decision del érgano internacional, el Gobierno Nacional solicitara la audiencia
de conciliacion ante el agente del Ministerio Publico adscrito al Tribunal
Contencioso Administrativo que seria competente, de acuerdo con el derecho
interno, para dirimir la controversia objeto de la conciliacién, en un término que
no exceda los treinta (30) dias.

Recibida la solicitud, el agente del Ministerio Publico debera citar a los
interesados con el fin de que concurran ante €l y presenten los medios de
prueba de que dispongan para demostrar su legitimo interés y la cuantia de los
perjuicios.

El agente del Ministerio Publico correra traslado de las pruebas aportadas y de
las pretensiones formuladas por los interesados al gobierno Nacional y citaran
a las partes a la audiencia de conciliacion.

6 Articulo 93 de la Constitucion Politica.
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El Defensor del Pueblo serd convocado al tramite de la conciliacion.

ARTICULO 4o. La entidad publica a la cual haya estado vinculado el servidor
publico responsable de los respectivos hechos, procedera a determinar de
comun acuerdo con las personas que hayan demostrado legitimo interés, y
basada en los medios de prueba gque obren en la actuacion, el monto de la
indemnizacioén de los perjuicios.

La conciliacion versara sobre el monto de la indemnizacion. Para la tasacion de
los perjuicios se aplicaran los criterios de la jurisprudencia nacional vigente.

En todo caso, so6lo podran reconocerse indemnizaciones por los perjuicios
debidamente probados y que tengan nexo de casualidad con los hechos objeto
de la decision del 6rgano internacional.

ARTICULO 60. Para efectos de la indemnizacion de los perjuicios que seran
objeto de la conciliacién, se tendran como pruebas, entre otras, las que consten
en procesos judiciales; administrativos o disciplinarios internos y, en especial,
las valoradas por el 6rgano internacional para expedir la correspondiente
decision.

ARTICULO 70. Si se lograre acuerdo, las partes suscribirdn un acta en que se
lo hara constar y que refrenderd el agente del Ministerio Publico. Dicha acta se
enviara inmediatamente al respectivo Tribunal Contencioso Administrativo para
que el Magistrado a quien le corresponda por reparto decida si la conciliacion
resulta lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, o si puede hallarse
viciada de nulidad. En cualquiera de ambos casos, el Magistrado dictara
providencia motivada en que asi lo declare.

ARTICULO 8o. El auto aprobatorio de la conciliacion tendra los alcances de un
crédito judicialmente reconocido y efectos de cosa juzgada y, por ende, pondra
fin a todo proceso que se haya iniciado contra el Estado por los beneficiarios de
la indemnizacion en relacion con los hechos materia de la conciliacion.

ARTICULO 90. En los aspectos del tramite conciliatorio no previstos en la
presente Ley, se dard aplicacion a la Ley 23 de 1991 y a las demas
disposiciones legales y reglamentarias que regulen la conciliacion.

ARTICULO 10. Si se produjere una providencia que declare un acuerdo de
conciliacion como lesivo a los intereses patrimoniales del Estado o viciado de
nulidad, los interesados podran:

a) Reformular ante el Magistrado de conocimiento los términos de la
conciliacion, de manera que resulte posible su aprobacion;

b) Si la nulidad no fuere absoluta, subsanarla y someter nuevamente a
consideracién del Magistrado el acuerdo conciliatorio;

c¢) Acudir al procedimiento previsto en el articulo siguiente.

ARTICULO 11. Si no se llegare a un acuerdo luego del tramite de conciliacion,
los interesados podran acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo
competente, al tramite de liquidacion de perjuicios por la via incidental, segun
lo previsto en los articulos 135 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.
En el tramite de dicho incidente podré recurrirse al procedimiento de arbitraje.

La decisidén sobre el incidente de regulacion de perjuicios se adoptara por el

Tribunal en los términos establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo
y sera susceptible de los recursos de ley. Subraya del Despacho.

(..
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4.2. CASO CONCRETO.

El Despacho procederd a determinar si se le debe impartir, o no, aprobacion al
acuerdo suscrito entre las partes, por consiguiente, procedera a analizar cada uno
de los presupuestos necesarios para la aprobacion.

En el presente asunto, el medio de control incoado por las partes se trata de la
indemnizacion de perjuicio a las victimas de violaciones de derechos humanos en
virtud de lo dispuesto por determinados Organos internacionales de Derechos
Humanos, con regulacion especial en la ley 288 de 1996, En efecto se tiene que el
articulo 2 de la norma en mencion, fija de manera precisa los casos en que procede
la celebracién de conciliaciones que versen respecto del asunto que hoy nos ocupa.

De ese modo, corresponde al Despacho realizar la verificacién del cumplimiento de
cada uno de los presupuestos dispuestos por la normatividad vigente, asi como
determinar si el acuerdo celebrado entre las partes no resulta lesivo a los intereses
patrimoniales del estado y que no se encuentre viciado de nulidad’.

(i) Decisién Previa Comision Interamericana de Derechos Humanos. El 1 de febrero

de 2007 la parte convocante a través de apoderado presentaron peticion ante la
CIDH alegando responsabilidad internacional de la Republica de Colombia por la
ejecucion extrajudicial de su familiar el sefior Edgar Sdnchez Duarte por miembros
de la extinta Unidad Antisecuestro y Extorcion —UNASE— conformado por
miembros de la Policia Nacional y del Departamento Administrativo de seguridad—
DAS— en la ciudad de Valledupar, alegaron violacion a los articulos 1 “derecho a
la vida” ,5 “integridad personal”, 7 “libertad personal”, 8 “garantias judiciales”, 24
‘igualdad ante la ley” y 25 “proteccion judicial” de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Se tiene que la CIDH emitid6 un informe de admisibilidad—No 81/18— en cual
concluy6 que era competente para examinar la peticion respecto de los articulos 1
“derecho a la vida” ,5 “integridad personal”, 7 “libertad personal”’, 8 “garantias
judiciales”, 17 “proteccion familiar’ 24 “igualdad ante la ley” y 25 “proteccion judicial”
de la Convencion Americana en concordancia con sus articulos 1.1 y 2 y declar6
inadmisibilidad de la peticién con relacién al articulo 7 “libertad personal” ibidem.

Posteriormente, atendiendo el acuerdo de solucion amistosa celebrado entre las
partes®, la CIDH en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 49 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos?® profiri6 el informe No. 41/21 caso 13.642 el dia
20 de marzo de 2021, aprobando los términos del acuerdo celebrado entre las
partes el dia 14 de julio de 2020 asi como el otrosi al acuerdo de solucién amistosa
de fecha 9 de diciembre de 2020.

En ese orden de ideas se encuentra probado dentro del presente asunto que existe
una decision previa por parte de la CIDH, en la cual se aprob6 un acuerdo de
solucion amistosa en el que el estado colombiano reconoce su responsabilidad por
la violacion al derecho a la igualdad “articulo 24”en relacion con el derecho a la
proteccion judicial “articulo 25” contenidos en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; ambos en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en razén de la contradiccibn de las decisiones emitidas por la jurisdiccién
contencioso administrativa. Lo anterior, por cuanto las autoridades judiciales

" Ley 288 de 1996, articulo 7.

8 Archivos “01primeralnstancia™ “01Principal™- “03anexo’™ “anexos” “14072020 Acuerdo de S.A- C. 13.642 Edgar José
Sanchez- VF (1)-editado (3).pdf” del Expediente Electronico.

® Si se ha llegado a una solucion amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la Comision
redactara un informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados partes en esta Convencién y comunicado después,
para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendra una
breve exposicion de los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les
suministrara la mas amplia informacién posible.
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actuaron de manera diferente frente al mismo caso, otorgandole reparacion a dos
de los familiares del sefior Edgar José Sanchez y negandosela al restante grupo
familiar.

(i) Concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del o6rgano
internacional de derechos humanos proferido por un Comité. La ley 288 de 1996 es
precisa al disponer que para la procedencia de conciliaciones o incidentes de
liquidacion de perjuicios respecto de aquellos casos de violaciones a derechos
humanos debe existir un concepto previo favorable al cumplimiento de la decisién
del 6rgano internacional por parte de un comité conformado por los ministerios del
Interior, Relaciones Exteriores, Justicia y Derecho y Defensa Nacional, del mismo
modo se decanta el proceder de dicho comité frente a la disposicion internacional®®

En efecto, se tiene que obra en el expediente la resolucion No. 3324 del 19 de julio
de 20211, por medio de la cual se emite un concepto favorable en relacién con el
numeral tercero de la clausula quintal? del acuerdo de solucién amistosa
homologada mediante el informe No. 41/21 del 20 de marzo de 2021 de la CIDH y
confieren la competencia al Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional para
que adelante el trdmite y procedimiento previsto en la ley 288 del 1996, advirtiendo
gue debia surtirse de tal forma que se evitara el fenbmeno de la doble o excesiva
indemnizacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que el concepto favorable del Comité Ministerial
esta supeditado a que las decisiones tomadas por el Organo Internacional se
ajusten a la constitucion Politica y a los tratados internacionales aplicables, para
esta judicatura es propio advertir, que la CIDH realiz6 un andlisis objetivo del asunto
que la llevaron a tomar la decision de avocar su conocimiento, llevando a las partes,
principalmente a Estado colombiano, a acogerse a sus recomendaciones y en
consecuencia buscar una alternativa a la solucion de este conflicto como lo fue el
acuerdo de solucion amistosa.

Asi las cosas, se entienden satisfechos los requisitos exigidos en la ley 288 de 1996
en su articulo 2°.

(i) Lesividad de los intereses patrimoniales del estado. El articulo 93 de la
Constitucion Politica, dispone que los tratados y convenios internacionales,
ratificados por el congreso, que reconocen derechos humanos prevalecen en el
ordenamiento interno. Por consiguiente, los tratados internacionales como la

10 Ley 288 de 1996. Articulo 2 ...Paragrafo 1o. El Comité proferira concepto favorable al cumplimiento de la decision del
Organo Internacional de Derechos Humanos en todos los casos en que se rednan los presupuestos de hecho y de derecho
establecidos en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales aplicables. Para ello tendra en cuenta, entre otros
elementos, las pruebas recaudadas y las providencias recaidas en los procesos judiciales, administrativos o disciplinarios
internos y en la actuacion surtida ante el respectivo 6rgano internacional.

Paragrafo 20. Cuando el Comité considere gue se no (sic) retinen los presupuestos a que hace referencia el paragrafo anterior,
debera comunicarlo asi al Gobierno Nacional para que presente la demanda o interponga los recursos del caso contra la
aludida decisién ante érgano internacional competente, si lo hubiere. En todo caso, si no existiere segunda instancia prevista
en el tratado internacional aplicable o se hubiere agotado el término para impugnar la decision, el Comité debera rendir
concepto favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano internacional.

Paragrafo 30. EI Comité dispondra de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la notificacion oficial del
pronunciamiento del 6rgano internacional de que se trate, para emitir el concepto correspondiente.

El plazo en menci6én comenzara a correr a partir de la fecha en que principie a regir la presente Ley, respecto de los
pronunciamientos de los 6rganos internacionales de derechos humanos que se hayan proferido con anterioridad a dicha
fecha.

Paragrafo 40. Habra lugar al tramite de que trata la presente Ley incluso si hubieren caducado las acciones previstas en el
derecho interno para efectos de obtener la indemnizacién de perjuicios por hechos violatorios de los derechos humanos,
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en este articulo...

11 Archivos “01primeralnstancia™ “01Principal’™- “03anexo™ “Resolucion Ley 288 (002) policia nacional.pdf” del Expediente
Electrénico.

12 “ . Reparaciones econémicas.

El Ministerio de Defensa Nacional se compromete a indemnizar los perjuicios morales que se lleguen a probar por las
violaciones reconocidas en el presente acuerdo a través del mecanismo establecido por la Ley 288 de 1996.

El mecanismo en cuestion se activara una vez se homologue el presente acuerdo de solucién amistosa mediante la expedicién
del informe de articulo 49 de la CIDH, con el propésito de reparar los perjuicios ocasionados a los familiares de las
victimas debidamente legitimados, que prueben las afectaciones generadas con ocasion de los hechos relacionados con
el presente caso.

No se beneficiaran de esta medida quienes ya hayan sido reparados por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo...”
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Convencién Americana de Derechos Humanos, incorporada al derecho interno a
través de la Ley 16 de 1972 e incluida en el bloque de constitucionalidad, son
obligatorios para el Estado Colombiano al tener el mismo rango que una norma
constitucional y prevalecer sobre el ordenamiento interno, el cual se debe analizar
a la luz de las interpretaciones realizadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respecto de los derechos fundamentales. Asi las cosas, las
recomendaciones impartidas por la CIDH deben ser tenidas en cuenta por los
diferentes operadores juridicos de los Estados parte.*3

El estado colombiano reconocio ante la CIDH su responsabilidad por la violacion al
derecho a la igualdad “articulo 24” en relacion con el derecho a la proteccion judicial
“articulo 25” contenidos en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
dicho reconocimiento, incluido en el acuerdo de solucién amistosa fue aprobado por
la comision a través del informe —41/21 caso 13.642—, lo anterior atendiendo las
recomendaciones de la comision.

En ese orden de ideas, una vez aprobado el acuerdo de solucion amistosa y emitido
el concepto favorable por parte del Comité Ministerial— Resoluciéon 3324 del 19 de
julio de 2021'*—, se tiene que el Ministerio de Defensa-Policia Nacional, entidad
encargada de realizar el acuerdo conciliatorio bajo estudio, decidié en sesion del
Comité de Conciliacibn—agenda No. 025 del 13 de julio de 2022>— conciliar de
manera integral de acuerdo a lo establecido en la ley 288 de 1996, la suma de 80
(S.M.M.L.V) a cada una de las siguientes personas— hermanos de la victima—
Ramiro Antonio Sanchez Duarte, Graciela Sanchez Duarte, Wilson Sanchez Duarte,
Luis Felipe Sanchez Duarte, Oscar Sanchez Duarte, Claudia Patricia Sanchez
Duarte, Blanca Del Rosario Sanchez Celedon, Javier Ramiro Sanchez Garcia,
Gladys Florinda Sanchez Garcia, llibeth Sanchez Garcia y Edgar Emerit Sdnchez
Maestre, quienes habian sido catalogadas como beneficiarias del acuerdo de
solucién amistosa?®.

Ahora bien, respecto de los valores conciliados, el articulo 4 de la ley 288 de 1996
en su inciso 2° dispone: “... La conciliacion versara sobre el monto de la indemnizacién.
Para la tasacion de los perjuicios se aplicaran los criterios de la jurisprudencia nacional
vigente...”, al respecto el consejo de estado de manera general'’, estableci6 que
para compaferos permanentes, conyuges, padres o hijos, el resarcimiento sera de
100 salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V); para hermanos,
abuelos y nietos, se reducird a 50; para familiares en el tercer grado de
consanguinidad, siempre que se demuestre lazo afectivo, 35; para el cuarto grado
de consanguinidad o civil, 25, y para relaciones afectivas no familiares, 15. Sin
embargo, “en casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre otros, podra
otorgarse una indemnizacion mayor de la sefialada en los eventos descritos en la
sentencia de unificacion antes citada, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales
casos el monto total de la indemnizacién pueda superar el triple de los montos
indemnizatorios fijados en dicha sentencial8)?

13 sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de febrero de 2007, expediente 25000-23-26-
000-2000-00662-01(26036). M.P: Ramiro Saavedra Becerra.

14 Archivos “01primeralnstancia’ “01Principal’- “03anexo™ Resolucion Key 288-96 (002) POLICIA NACIONAL.pdf” del
Expediente Electrénico.

15 Archivos “01primeralnstancia’ “01Principal’ “03anexo’- certificado conciliacion GRACIELA SANCHEZ DUARTE.pdf” del
Expediente Electrénico.

16 Archivos “01primeralnstancia’ “01Principal” “03anexo’- “anexos” “14072020 Acuerdo de S.A- C. 13.642 Edgar José
Sanchez- VF (1)-editado (3).pdf” folio 5 del Expediente Electrénico.

17 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 66001-23-31-
000-2001-00731-01(26251). C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

18 ver sentencia del 28/agosto/2014, Exp. 26251.

19 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 05001-23-25-
000-1999-01063-01(32988). C.P: Ramiro De JesUs Pazos Guerrero.
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Cabe resaltar que la Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional en ejecucion
del compromiso internacional adquirido con las partes ante la CIDH, celebro
acuerdo conciliatorio ante la procuraduria 123 judicial Il para asuntos
administrativos. Asi las cosas, el despacho advierte que dicho acuerdo NO es lesivo
al patrimonio como quiera que se deriva de esa vinculacion a la que se sometio el
Estado atendiendo las recomendaciones de la Comision Interamericana, realizada
en interpretacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en la medida
que dicha recomendacién, cuando es aceptada, obliga a los Estados?.

Ahora bien, resulta imperioso para esta dependencia judicial validar la capacidad
para comparecer a esta instancia de cada una de las partes, si se encuentran
debidamente representadas y que los representantes tengan la facultad para
conciliar.

Se tiene que la sefiora Graciela Sdnchez Duarte, actia en el presente asunto en
nombre propio y en representacion de sus hermanos, los sefiores Ramiro Antonio
Sanchez Duarte, Wilson Sanchez Duarte, Luis Felipe Sanchez Duarte, Oscar
Sanchez Duarte, Claudia Patricia Sanchez Duarte, Blanca Del Rosario Sanchez
Celedon, Javier Ramiro Sanchez Garcia, Gladys Florinda Sanchez Garcia, Lili Beth
Sanchez Garcia y Edgar Emerit SGnchez Maestre como se constata en el archivo
(“PODERES-RAMIRO ANTONIO SANCHEZ DUARTE (1).pdf” del expediente electrénico),
y que cuenta con facultad expresa para conciliar.

Por su parte la doctora Yenia Karina Rojas Burgos comparecio a la audiencia de
conciliacion prejudicial en representacion de La Nacion- Ministerio de Defensa-
Policia Nacional segun poder?! otorgado por el teniente coronel Francisco Javier
Castro Gil— Jefe de Area Juridica de la Secretaria General Policia Nacional—, a su
vez aporto Certificacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio
de Defensa Nacional y de la Policia Nacional??, donde se hizo una propuesta por
880 (S.M.L.M.V). como indemnizacion integral. En conclusion, se logré satisfacer
este presupuesto legal de la debida representacion.

Asi las cosas, considera el Despacho que el acuerdo conciliatorio al que llegaron
las partes cumple con los requisitos para ser aprobado y no lesiona el patrimonio
publico ni atenta contra éste, pues es claro el interés que le asiste a la entidad
convocada en conciliar y de ese modo dar cumplimiento a la obligacion asumida por
el Estado colombiano a instancias de la CIDH.

No obstante, respecto de los sefiores(as) Felipe Andrés Sanchez Cotes, Isabella
Sanchez Serrano, Edith Sofia Sdnchez Vega, Laury Alejandra Sanchez Cotes,
Oscar Javier Sanchez Martinez, Alex Fernando Sanchez Cotes y Luis Eduardo
Sanchez Cotes si bien es cierto obran en el plenario los poderes conferidos a la
sefiora Graciela Sdnchez Duarte?3, para actuar en la presente diligencia, asi como
los registros civiles de nacimiento que demuestran el parentesco existente entre
estos y el sefior Luis Felipe Sanchez Duarte, no acreditaron la condicion con la que
alegaron actuar en la audiencia de conciliacién, pues la apoderada en oficio del dia
29 de julio®* dirigido a la procuraduria 123 judicial 1l pide incluir al proceso a las

20 E| articulo 1° de la Ley 288 de 1996 dispone que el Gobierno Nacional debera pagar las indemnizaciones de los perjuicios
causados por violaciones de los derechos humanos que se hayan declarado por parte de los érganos internacionales de
derechos humanos, como la Comision Interamericana.

21 Archivos “O1primeralnstancia™ “01Principal- “03anexo’™ “poderes” “‘poder ponal” del Expediente Electrénico.

2 Archivos “01primeralnstancia’™ “01Principal’- “03anexo’ certificado conciliacion GRACIELA SANCHEZ DUARTE.pdf” del
Expediente Electrénico.

2 Archivos “O1primeralnstancia®™ “01Principal’- “O3anexo’™ “poderes” “poderes hijos de Luis Felipe Sanchez 2.pdf’ del
Expediente Electrénico.

2 Archivos “01primeralnstancia™ “01Principal™ “03anexo’™ “poderes” “poderes hijos de Luis Felipe Sanchez 2.pdf” folio 1 del
Expediente Electrénico.

10



Conciliacion prejudicial
Proceso N° 2022-00444-00
Auto aprueba parcialmente conciliacion prejudicial

personas relacionadas en lineas anteriores, hijos del sefior Luis Felipe Sanchez
Duarte, invocando una supuesta calidad de herederos fruto del fallecimiento de
aquel, empero dicha solicitud no se acompafi6 del registro civil de defuncién
respectivo. No podia la apoderada validamente solicitar su inclusion en el acuerdo
conciliatorio, sin demostrar dicha vocacion para la titularidad del derecho otorgado
por la ley, situacion que resulta 0bice para aprobar el acuerdo conciliatorio en lo que
atafie al reconocimiento conciliatorio efectuado por la convocada a favor del sefior
LUIS FELIPE SANCHEZ DUARTE.

El despacho advierte ademas, que el acuerdo de solucién amistosa consagra que
las victimas que se beneficiarian del mismo, entre ellas el sefior Luis Felipe Sanchez
Duarte, debian acreditar los siguientes presupuestos:

(...)

1. Acrediten respecto de Edgar José Sanchez: (i) el vinculo por afinidad, es
decir que prueben gque fueron conyugue o compafiera permanente, o,(ii)por
consanguinidad, prueben su calidad de hijo, hija, hermano o hermana.

2. No hayan sido reparadas en el marco de las decisiones emitidas en por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

3. Se encuentren vivas al momento de la firma del Acuerdo de Solucion
Amistosa. Subraya del Despacho.

(..)

De lo anterior se colige que muy a pesar de que la apoderada convocante
manifiesta que el sefor Luis Felipe Sanchez Duarte se encontraba de cuerpo
presente al momento de la suscripcion del acuerdo, no existe para el despacho
certeza de tal aseveracion, correspondiéndole a la togada haber acreditado dicha
situacion.

Lo anterior cobra aln mas relevancia, si tenemos en cuenta las exigencias
establecidas en el Acuerdo de Solucién Amistosa suscrito entre las partes el dia 14
de julio de 2020, sobre el particular, el aludido Acuerdo dispuso:

Las victimas se beneficiarian siempre que:

1. Acrediten respecto de Edgar José Sanchez: (i) el vinculo por afinidad, es decir que
prueben que fueron conyugue o compafiera permanente, o, (ii) por consanguinidad,
prueben su calidad de hijo, hija, hermano o hermana.

2. No hayan sido reparadas en el marco de las decisiones emitidas en por la jurisdiccién
de lo contencicse-administrative:

@en vivas al momento de la firma del Acuerdo de Soluci@

Asi las cosas, atendiendo las anteriores precisiones el Despacho debera improbar
la conciliacién respecto del reconocimiento conciliatorio efectuado a favor del sefior
LUIS FELIPE SANCHEZ DUARTE, esto es, el reclamado por los convocantes
Felipe Andrés Sanchez Cotes, Isabella Sanchez Serrano, Edith Sofia Sanchez
Vega, Laury Alejandra Sanchez Cotes, Oscar Javier Sanchez Martinez, Alex
Fernando Sanchez Cotes y Luis Eduardo Sanchez Cotes.

Por consiguiente, una vez verificados los presupuestos establecidos en el asunto
gue nos ocupa sera procedente impartir aprobacion parcial del acuerdo conciliatorio
alcanzado por las partes convocadas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nombre de la
Republica, y por autoridad de la ley,
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V. RESUELVE.-

PRIMERO: APROBAR PARCIALMENTE la Conciliacion extrajudicial de fecha
primero (1) de septiembre de dos mil veintidés (2022), segun Radicacion No. E-
2022-339390 del 6 de junio de 2022, respecto de los convocantes RAMIRO
ANTONIO SANCHEZ DUARTE, WILSON SANCHEZ DUARTE, OSCAR SANCHEZ
DUARTE, CLAUDIA PATRICIA SANCHEZ DUARTE, BLANCA DEL ROSARIO
SANCHEZ CELEDON, JAVIER RAMIRO SANCHEZ GARCIA, GLADYS
FLORINDA SANCHEZ GARCIA, LILIBETH SANCHEZ GARCIA, EDGAR EMERIT
SANCHEZ MAESTRE y GRACIELA SANCHEZ DUARTE, a través de apoderado
judicial, y como parte convocada, la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, a través de su apoderado, en la cual la entidad convocada se
compromete a pagar las siguientes sumas de dinero:

RAMIRO ANTONIO SANCHEZ DUARTE 80 S.M.M.L.V.
WILSON SANCHEZ DUARTE 80 S.M.M.L.V.
OSCAR SANCHEZ DUARTE 80 S.M.M.L.V.
CLAUDIA PATRICIA SANCHEZ DUARTE 80 S.M.M.L.V.
BLANCA DEL ROSARIO SANCHEZ CELEDON 80 S.M.M.L.V.
JAVIER RAMIRO SANCHEZ GARCIA 80 S.M.M.L.V.
GLADYS FLORINDA SANCHEZ GARCIA 80 S.M.M.L.V.
LILIBETH SANCHEZ GARCIA 80 S.M.M.L.V.
EDGAR EMERIT SANCHEZ MAESTRE 80 S.M.M.L.V.
GRACIELA SANCHEZ DUARTE 80 S.M.M.L.V.

En los términos pactados en la certificacion de conciliacién allegada, llevada a cabo
ante la Procuraduria 123 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: IMPROBAR la Conciliacion extrajudicial de fecha primero (1) de
septiembre de dos mil veintidos (2022), segun Radicacion No. E-2022-339390 del
6 de junio de 2022, respecto del reconocimiento conciliatorio efectuado a favor del
sefior LUIS FELIPE SANCHEZ DUARTE, por las razones expuestas en la parte
motiva.

TERCERO: La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL dara
cumplimiento al presente acuerdo en los términos dispuestos en el acta de
conciliacion.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, para su cumplimiento, expidanse copias de
conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y
archivese el expediente.

Enlace para consulta virtual del Expediente Electronico: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/j08admvalledupar _cendoj ramajudicial gov co/D
ocuments/EXPEDIENTES%20PROCESOS%20JUDICIALES/ExpedientesConcilia
cionesPrejudiciales/20001333300820220044400?csf=1&web=1&e=yB9zpi

Notifiguese y camplase.

JUAN PABLO CARDONA ACEVEDO

JUEZ
J8/JCA/cbb

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE VALLEDUPAR

SECRETARIA
La presente providencia fue notificada a las partes por
anotacién en el ESTADO ELECTRONICO No. 053 Hoy, 19
de diciembre de 2022. Hora 08:00 A.M.

YESIKA CAROLINA DAZA ORTEGA
Secretaria

Firmado Por:
Juan Pablo Cardona Acevedo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 008 Administrativa

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2262af1421598479208ff0999942763f1fad4e8eebcfOcfObccOb968f7e88e5¢
Documento generado en 16/12/2022 05:43:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR

B Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION CONTENCIOSO S I G C MA

Reptiblica de Colombia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

DEMANDANTE: MARIANELA SANTIAGO ROMERO.

DEMANDADO: CARIBEMAR DE LA COSTA S.A.S E.S.P. (AFINIA
GRUPO E.P.M. E.S.P))

RADICADO 20-001-33-33-008-2022-00534-00.

Teniendo en cuenta que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
mediante oficio de fecha 04 de diciembre de 2022 1, remitié6 por competencia el
presente asunto, Se avoca su conocimiento del proceso y se continla con su
trdmite. Por consiguiente:

Por reunir los requisitos legales, ADMITASE la presente accion de cumplimiento
promovida por MARIANELA SANTIAGO ROMERO, quien actia en nombre
propio, contra CARIBEMAR DE LA COSTA S.A.S E.S.P (AFINIA GRUPO E.P.M.
E.S.P.). En consecuencia, se ordena:

PRIMERO: Notifiquese personalmente esta decision al Representante Legal o
Gerente de CARIBEMAR DE LA COSTA S.A.S E.S.P. (AFINIA GRUPO E.P.M.
E.S.P.), con copia de la demanda y sus anexos, conforme a lo establecido en el
articulo 13 de laLey 393 de 1997, en concordancia con el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021, el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, y demas normas contenidas en la
Ley 1437 de 2011 y Ley 1564 de 2012 que resulten pertinentes.

SEGUNDO: Inférmesele a la entidad accionada que tiene un término de tres (3)
dias, contados a partir de la notificacién, para contestar la demanda y aportar o
solicitar la practica de pruebas, y ademas, que la decisién que ponga fin a la
controversia sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la admision
de la demanda (articulo 13 Ley 393 de 1997).

TERCERO: Notifiquese personalmente este auto al Agente del Ministerio Publico,
Procuradora 76 Judicial para Asuntos Administrativos delegada ante este
despacho.

CUARTO: Téngase a la sefiora MARIANELA SANTIAGO ROMERO, como parte
actora de este asunto.

QUINTO: Inférmesele a la parte actora sobre la presente admision.

Enlace para consulta virtual del Expediente Electronico: https://etbcs|-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/[08admvalledupar cendoj ramajudicial gov_co/
Documents/ACCIONES%20CONSTITUCIONALES/Acciones%20de%20Cumpli
miento/20001333300820220053400/01Primeralnstancia?csf=1&web=1&e=iCpzr
U

Notifiguese y cumplase.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso N° 2022-00534-00
Auto admite demanda

JUAN PABLO CARDONA ACEVEDO
JUEZ

J8/JCA/cbb

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

VALLEDUPAR
SECRETARIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR.

Valledupar, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS.
DEMANDANTE: FRAYD SEGURA ROMERO.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUACHICA CESAR (CESAR).
RADICADO 20-001-33-33-008-2022-00536-00.

Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE la presente demanda de proteccion de
los derechos e intereses colectivos promovida por el sefior FRAYD SEGURA
ROMERO, quien actta en nombre propio, contra el MUNICIPIO DE AGUACHICA
(CESAR). En consecuencia, se ordena:

PRIMERO: Notifiguese la admisién de la demanda al Alcalde del Municipio de
Aguachica, o0 a quien éste hubiese delegado la facultad de recibir notificaciones por
correo electrénico, con copia de la demanda y sus anexos, conforme a lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con los
articulos 48 de la Ley 2080 de 2021 y 8 de la Ley 2213 de 2022, y demas normas
contenidas en la Ley 1437 de 2011 y Ley 1564 de 2012 que resulten pertinentes.

SEGUNDO: Céorrase traslado de la demanda, por el término de diez (10) dias al
demandado para contestar la demanda, de conformidad a lo previsto en el articulo
22 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: Informese a la entidad demandada que la decision sera proferida dentro
de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que tiene
derecho a solicitar la practica de pruebas con la contestacion de la demanda.

CUARTO: Infébrmese a los miembros de la comunidad de esta decision a través de
un medio masivo de comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz.

QUINTO: Comunicar la admisién de esta demanda al Agente del Ministerio Publico
(Procuradora 76 Judicial | para Asuntos Administrativos, Delegada ante este
Juzgado), para que intervenga si lo considera pertinente (inciso final del articulo 21
de la Ley 472 de 1998).

SEXTO: Téngase al sefior FRAYD SEGURA ROMERO, como parte actora de este
asunto.

Link para consulta virtual del Expediente: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/j08admvalledupar _cendoj ramajudicial gov_co/

Documents/ACCIONES%20CONSTITUCIONALES/Acciones%20Populares/20001
333300820220053600/01Primeralnstancia/01Principal?csf=1&web=1&e=FHLbwy
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR.

Valledupar, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS.
DEMANDANTE: FRAYD SEGURA ROMERO.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUACHICA CESAR (CESAR).
RADICADO 20-001-33-33-008-2022-00536-00.
l. ASUNTO. -

Procede el Despacho a decidir respecto de la medida cautelar presentada por la
parte demandante?, respecto a tomar las medidas necesarias para el mantenimiento
o la recuperacion de la malla vial debido a que con el mismo se evitan accidentes
de trénsito, lesiones en accidentes, deterioro de vehiculos automotores, entre otros.

Il. CONSIDERACIONES. -

El articulo 2° inciso 2° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica, dispone que las acciones populares son los medios
procesales para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, y se ejercen
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible. De otro lado el articulo 9° ibidem, sefiala que esas
acciones proceden contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

Por su parte el articulo 25° de la normatividad en mencién establece que el juez de
oficio 0 a peticion de parte, podra decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar
el que se hubiere causado. Entre otras, podra decretar la siguiente:

“...b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafina sea consecuencia de la omisién del
demandado...)

En ese orden de ideas, el articulo 26 de la Ley 472 de 1998, dispone que las
medidas cautelares podran ser objeto de los recursos de reposicion y de apelacion,
los cuales deberan ser resueltos en el término de 5 dias. Asimismo, la oposicion a
estas debera fundamentarse en los siguientes casos:

a) “Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga

! Archivo “02Demanda (28).pdf” folio 4 del expediente electrénico.
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Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Proceso N° Rad. 2022-00536-00
Auto niega medida cautelar

practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.”

Quien alegue cualquiera de las anteriores causales deberd demostrarla, y serd,
precisamente, ese elemento probatorio el que servird de fundamento al juez para
decretar la respectiva medida cautelar.

Los mencionados presupuestos para la procedencia de una medida cautelar, de
acuerdo con la citada normativa, hacen relacion a lo siguiente: a) en primer lugar, a
que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a los
derechos colectivos 0 que el mismo se haya producido, esto con el fin de justificar
la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel dafio que esta por
producirse o a hacer cesar aguel que ya se consumo; b) en segundo lugar, que la
decision del juez al decretar la medida cautelar este plenamente motivada; y c) en
tercer lugar, para adoptar esa decision, el juez debe tener en cuenta los argumentos
contenidos en la peticion que eleve el demandante, para que se decrete tal medida,
lo cual, légicamente, no obsta para que el juez oficiosamente, con arreglo a los
elementos de juicio que militen en la actuacion, llegue al convencimiento de la
necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido.

2.1. Caso Concreto.

En el sub examine, la parte demandante pretende que se tomen las medidas
necesarias para el mantenimiento o la recuperacion de la malla vial en el Municipio
de Aguachica, primeramente, advierte esta Dependencia judicial que el actor no
acreditd con la solicitud de la medida la existencia de un perjuicio irremediable en el
interregno entre la la adopcién de la media que depreca y la solucion de fondo del
asunto, no se aprecia prueba sumaria alguna que acredite efectivamente la
existencia del perjuicio como presupuesto para la prosperidad de la medida.

Por otra parte la medida solicitada en el presente asunto, se concreta en la
pretension de la demanda?, lo que supone un analisis de fondo del acervo probatorio
aportado y que se llegare a practicar en el desarrollo del proceso, o incurrir en un
prejuzgamiento. Es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacién a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento sin que la parte demandada ejerza su derecho de
defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus
medios de prueba.

En ese orden de ideas, como no se han acreditado los requisitos sefialados en el
inciso b del articulo 25 de la Ley 472 del 1998, en tanto no fue probado que ante la
negativa del decreto de la medida cautelar se cause un perjuicio irremediable frente
al derecho que se pretende establecer y tampoco se aportan elementos de prueba
contundentes que demuestren que de no otorgarse la medida provisional, este se
pueda configurar, mientras se emite decision de fondo, el Despacho considera que
en el presente caso no existe merito para decretar la medida de suspension
provisional solicitada.

Por lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

. RESUELVE

PRIMERO.- Negar la solicitud de medida provisional solicitada por la parte
demandante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2 Archivo “02Demanda (28).pdf” folio 4 del expediente electronico.
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