4 NISTRATIVO pE ORALIDAD
DEL CIRCyITo GOTA
SECCION TERCERA
INTERNO: 0-0659

R 1O DE CONTROL; ACCION DE CUMPLIMIENTG
ot X ~2016-00537-00
DEMANDANTE. 110013334064-20 00

’

MAURICIO GARZON FAIARDO ,
PEMANDADO: SECALDIA MUNICIPAL DE FACATATIVA .
SECRETARIA DE TRANSITQ v TRANSPORTE
Bogots p

cretaria de Transito y Transporte de Facatativa con oficio STTE
P del 17 de septiembre de 2015 dio respuesta a dicha peticion,
-NO'. 24d79 ue dentro de la carpeta del vehiculo no reposa una
md,clan'é(; Z certificado de cumplimiento de requisitos para registro
resoluci

inicial.
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encontrd y por con
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4. Manlf

secretaria de Transito

la carpeta.

5. Afirma la parte

graves perjuici
puede disponer libremente de S

explotacién econémica, ya qué al no co
acional y el Ministerio de Trans

a matricula del vehiculo ni le es

la Policia N

legalidad de |

J(ticlén de informac

peta contentiva

jesta el actor qué e

os econémicos, toda Vv
u vehiculo para enajenacig,

ntar con el expediente Vehigy,
t

porte no pueden certificy, ;
posible realizar tramig 4
S

sefiala el accionante aue Interpone derecy,
vez

licitando una

‘culo de placas SRL798 vy Ia eny

il de 2016 afirmandg W
&

jbn SO

uridica
jo NO. 15
de la tradicién del Vv

siguiente procedieron @ entablar 12 correspong;y,

| dia 24 de juni

y Transporté de Fac

actora que 13 pérdida

traspaso sobre éste.

6. Sefiala que una vez s€ C
administrativas que sé cumpli

legalmente exigidos para matricular el
cedié a expedir la licencia de transito No. 10010708701. .

trdnsito pro

mas indagacion respecy dg
Oq
R

Claq

R
R
by

4 |
atativa la reconstruCCién )
\

de la carpeta le esta CaUSanq
" 5 0

ez que en primera 'nStanCian
0

onstatd y aprobd por parte de las entidageg
6 con la totalidad de los requisitgg
vehiculo, el organismo de

00659
ACCHON DF CUMPLIM g NI(

)
110013334 g ](llbl]J’ﬂl(ll

De conformid,
plrocedimienm d
derecho sustanci

ordene q |y Se

1 2
CARPETA VEL
articulo 126 de |

1. B\ dia 12 ad
FAJARDO

2. Bl dia -
cumphiry
sefialar
instau
Dr. C

MAU!

3. Bl
) an

7 Por Ultimo sefiala que el caso se encuentra en verificacion y posterior

aprobacién mediante acto administrativo de los documentos que

presenté para la matricula de su vehiculo ante el organismo de transito

de Facatativa.

PRETENSIONES

La parte demandante solicitd lo siguiente:
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- €Conomiq celeridag eficaciq Y &ratuide para que g Seitoria e
ordene q I, Secrerariy de Trinsit Y Transporye de Facatayjyg REC()NS’IRUIR LA
CARPET VEHIC U7 R det

Qutomotor Placas Spy 798, en cumplimienty o,y
articulo [>6 de lq Lev 1564 de 2012

TRAMITE PROCESAL

(U8}

' 0 admitir \a
| dia 27 de septiembre de 2016 este Despacho d\spust e
) mplim ' ificar personaimente a
imiento INnstaurada, notific 2
ion de cumplimie g i
e tiva y al Secretario de Transito y Transporte de Fa s
ot arm res (03) dias’.
e e i0 traslado de la demanda por el término de tres (
orrio
selesC

i

'S
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' 2016 © secretario de Transiy,

’ " iz - v [$] o ”

2o Bl dia tres (g 3) de octubre d e de contestacion  de
gent escrito la

Iran',p(,n,, de  Facatativh pre

demanda”
EM
CONTESTACION DE LA D

ANDA

entre otros aspectos, o siguiente:
2 ” octavo son ciertos Y qgue el heCho
ye es su obligacion jurj dicy

nifestacion del interesaq,

La entidad accionada sefialo
Que los hechos primero al sexto Y €

séptimo es parcialmente cierto, toda V€2 g
la reconstruccion del expediente, previa ma
tal y como lo cita el articulo 126 del C.G.P.

parte accionante el dia 24 de

. . Ia
Afirma que la solicitud presentada por »
g ad a través del oficio STTF No,

junio de 2016 fue resuelta por €52 entid
03022 de fecha 21 de julio de 2016.
CONSIDERACIONES

LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

El articulo 87 de la Constitucién Politica dispone lo siguiente:

“Artleulo 87, Todu persona podrd acudir ante la autoridad judicial parq

hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un aclo administrativo, En
caso de  prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridgd

renuente el cumplimiento del deber omitido.’

Por su parte, respecto a la accién de cumplimiento los articulos 1,8y

9 de la Ley 393 de 1997, establecen:

“Artleulo 1. Objeto. Toda persona podra acudir ante la awtoridad judicial
definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas
aplicables con fuerza material de Le 'y 0 Actos Administrativos

R S

$. 293 33
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toda accion u omision de la aworidad que incumpla o cjecute aclos o
hechos que permitan deducir inminente incumplimicnto de normas con
fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procederd contra aceiones

u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la
presente /.(’_)

Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia l_l‘l I"I-‘::.i“'lifl,l'(’)
requerird que el accionante previamente haya reclamado ‘,’I ("{'f”,l" ':r su
del deber legal o administrativo y la ““""""I”‘.I * Im_vu’ ’,‘”«{’“ "“: “r "\‘ u.lu
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) l’l""\ ",'f‘tm;.'f (j. este
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se l’”‘h.‘” Prest e “If (, . le
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de

E e w1 'n
sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual debera se sustentado
la demandu (.. )

Articulo 9. Improcedibilidad, La accion de cumplimiento no procedera
para la proteceion de derechos que puedan ser garantizados mediante la

accion de tutela. En estos eventos., el juez le dard a la solicitud el tramite
correspondiente al derecho de tutela,

Tampoco  procedera ¢

, uando el afectado tenga o haya tenido olro
instrume '

no fudicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o

aclo inis ] 1 j s
“ udlﬁlmlslra/lvn, salvo, que de no proceder el juez, se siga un perjuicio
wrave ¢ inminente para el accionante.

PAR. La accion reg

ulada en la presente le 2 eguir el
. L ey no podra perseguir ¢
cumplimiento de y ! ! 5

hormas que establezcan gastos ' .

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el articulo 87 de la Carta
politica €n concordancia con el articulo 1° de |a Ley 393 de 1997, dan \a
oportunidad a cualquier persona Natural o juridica y a \os servidores
pablicos, para acudir ante la autoridad judicial con e\ fin de exigir el

cumplimiento del deber que emana de a ley o acto administrativo que ha
omitido la autoridad o el

particular cuando actua o deba actuar en
ejercicio de funciones publicas.

A SU Vez, la parte activa en una accién de cumplimiento puede ser
cualquier persona que acude ante el Juez Para que haga cumplir \as

normas con fuerza material de ley o actos administrativos, por tanto, e
objetivo es establecer si la autoridad o el particular cuando actia o deb

actuar en ejercicio de funciones publicas ha ejecutado o no \o ordena
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LY 2 OBV VW fed N H,s!;”' e el mandato, la orden, el debey ly
L T v LN % i-,.u'mn-.;u"" ::' '(,‘,,s ,nnh)m/)/m/u en la norma o en el acty
WA ANART O A IPONICTe ‘

fov 491 de 1997 son exigencias parg |,
N
\ was e o e

. p preciva, clara )y actual; (iit) Que se acredise
CACEUBINVHIYD R ‘:um m-nﬁ ‘ //"‘ o eferelein de fimciones piblicas se [y ha
VI8t AR ) /";:‘I.,,',::",,/ um'n/)//mlenlu de la misma norma o gy,
: \ \“. ":(::':',’,r‘,:',f,,,,:.wm volictta en la c/emcfmla., Exste presupuesl‘o de
l,“.‘\', AAAN i erceptirye ctimdo de cumplirlo se /’l“'d"’ '/”‘)dlfc‘lr un
\ L N O e 1 () Qne tratdidose de u‘clu.s' ('l.dmlnl.S'll‘alIVU.S' no
SR v\,-mu wmentior pundicial para lograr s cumplimiento”

DE LA NORMA INCUMPLIDA

8
La Seccion Quinta del Consefo de Estado” respecto a este tema, ha

sostenido:

sl Nada e la decisidn de primera instancia serd confirmada ¢
medde en e ol acto administrativo
L acciomamnte s ordene, o CONlle

cbesa ofe A NNIHI‘I}/«h/ (/(

nla
ctyo cumplimiento pretende
e un mandato imperativo ¢ inobjetable en

Mandad,  requivito indispensable para que

CONNER e ) M it W ’[]“H“ “‘“'.‘I“‘ M '(h'.‘ 1 '“'”l‘ l'p )”” ', Ml’
MR el ) e b e 2000 O POIEI el M

DF Danllo Quifiones Pinila
Y QU SR e o) o b il O A,’ )

Atiado D Carlos | NHue Moreno Rublo
LUy Jeannete Benmides Bermuider
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O THANGPORTE |

esta accion prospere. Lo anterior. porque la Resolucion No. 4107 de 2004 fue
el acto administrativo, confirmado por la Resolucion No. No. 10090 de 18 de
noviembre de 2004, con el cual la ( aja Nacional de Prevision Social -
CAJANAL EICE, previo andlisis de la situacion factica y juridica del actor, le
nego el reconocimiento y pago de la pension de vejez porque no contaba con
los requisitos establecidos en el articulo | de la Ley 33 de 1985. Entonces, .w:n
realizar mayores  disquisiciones, concluye la Sala que lu ucluucipn
administrativa presuntamente incumplida no contiene un mundul({ inywrunvn
¢ inobjetable que deba ser cumplido por el Instituto de Seguros Sociales -en
liquidacion, condicion que, como se advirtio, se requiere para la pru,\'pu'rtdad'
de la accion de cumplimiento. Por tanto, se confirmard la sentencia de
primera instancia que nego la pretension de la demanda.

DE LA RENUENC]IA

El

InCiso segundo de| articulo 8 de la Ley 393 de 1997 respecto al
requisito de procedibiligag sefala:

“(...)

Con el proposito de constituir g re
requerira que

cumplimiento dej]
ratificado en sy j

huencia, la procedencia de la accion
el accionante previamente haya reclamado el
deber legal o administrativo y la autoridad se haya

ncumplimiento o no contestado dentro de los diez (10)
dias siguientes 4 |g presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se

podra prescindir de este requisito, cuando el incumplirlo a cabalidad
genere el inminente peligro de sufrir un perjuicios irremediable para el
accionante, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

Asi mismo, el numeral 5 del articulo 10 ibidem, exige el siguiente
reqUiSitO:

“5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del
inciso segundo de la presente Ley, y que consistira en la demostracion de
haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva”.
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e reGuUISIto 4 proce.
A Y £ ‘:‘1“' re ! 'blh(.
RSl ey, of Cotisasie, e stadtsy’ SO00 Taq,
SOstierie ey Slgiilerite

i, resullda pertiney
it it fremte dl requisine de I ”:,”m:,:’,( ”,m,, e Z:
mimifestar - yue ol mismr e CONSIIIY cesario gue el demandany,
priedilhilidad de T aeciton, y pord eio, €5 nee 'n// solicitud expresy o,
evitmente o endiv o i /”ic//}/w,/m'/ h(/;{//;(’zlllr ‘qu ejerce /W’(/illm.f,v
cumplimiento u lu amtoridad plblica o dl /{//f / Jeto de requerimiento, |,
Iy sobre Tu ley o el acto admintstedlive O, ,)//'//;n pero enfocado (f
il e vealizrse u través del derecho de pelic
Jin resetiads”

CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, la parte actora presentd  accigy .

cumplimiento  en contra de la SECRETARIA DE TRANSITq
TRANSPORTE DE LA ALCALDfA MUNICIPAL DE FACATATIVA con
el fin que procedicra a “rICONSTRUIR 1A CARPETA VEHICULAR del au”"nﬂlor
e plicay SH1LT94, en cumplimiento del articulo 126 de la Ley 1564 de 2012

En este sentido, revisada la norma de la cual se predica sy
Incumplimiento, se tiene:

“Reconstruccion de expedientes

Artleul 1206, Tramite para lu reconstrucelon,

o casn de plrdida total o parclal de un expediente se procederd asi:

LW apoderado de g parte interesada  formulardg sy solicitud e
recomiriecion y expresard el estado en que se encontraba ¢
“etnaclon surtida en él. La re

[ proceso y Iq
‘construeclon tamhbién proce

derd de oficio,
2 ez fijard fecha parda audiencia con ¢
Sl y el estady en gue se halluba ¢

Partes yiwe aporten las srabacione
adlenclu resolverd sobye

[ objeto de comprobar la actuacion
I proceso, para lo cual ordenara a las
§ v documentos que posean. En la misma
la reconstruceion,

fa f; . '
IMRAr R _r'¢v,{r‘,,.,v|,.l”' "

Aisana f'.“".'.)’r:‘l Valerciy (1) 9 b 1 iy

s
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ilidad

w

3 Si solo concurriere a lua audiencia una de las parles .51 aprdertddts
te con base en ld erpril (hw juride y 1t

declarara reconstruido el expedien

demas pruehas que se¢ aduzcan en ellu
ity (O i (4

4 Cuando se trate de pérdida total del expediente y las part”s
la audiencia o la reconstruccion no fuere posible. v dv plrdidit ! il e
impida la continuacion del proceso, el juez declararte termindddty ¢ (7o

quedando a salvo ¢l derecho que teng ¢ demandante d promserle de e 2o

(Gl

il que no f/ﬂ,’//’}”

manerid pare
v indenticd

(otalmente el expediente. ¢ de
incluso, con pr

5. Reconstruido
vs0, esle s¢ adelantard

la continuacion del proc
lo perdido o destruido ™.
¢ sk B (S

er \UGs
A

Conforme a lo anterior, debe precisarse en prifm
objeto de estudio no se desprende que hays UNZ oAigB) G
encuentra dirigida hacia la entidad accionads o Gue &ts CIHENGE
mandato a cargo de dicho ente estatal pars sl P
cumplimiento; asi mismo, de la normatividad antes relacionss, 1O s
obserYa que la autoridad aqui demandada tengs 13 ooligacitn Juritics &%
cumplir, toda vez que se trata de una herramients pars dar splaCln &
procesos judiciales y por tanto, no es una obligacibn jurldics o un G

que deba aplicarse por parte de las entidades administrativas.

GUe

sin embargo y en gracia de discusibén, en el evento gue fuerz C&
obligatorio cumplimiento para la autoridad administrativa, & Indeo
segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 en concordznciz con &
numeral 5° del articulo 10 ibidem, establecieron como reguisito e
procedibilidad de esta accion constitucional, que con Iz demandz <
solicitante aporte la prueba de haber solicitado a la entidad demandada
en forma directa y con anterioridad al efercicio de la acdbn, €
cwumplimiento del deber legal o administrativo presuntamente desatendico

por aquélla y, que la autoridad requerida se ratifique en el incumgplimiento

o guarde silencio frente a la solicitud.
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enpetitia de g
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4 wjerter gy ’ Ty
podrs ) 8y,
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De esta manera quedars o
N 1 I
autoridad  administrativa Y ol actt

cumplimiento,
z - solicitante ¢
e analizata s ol Anpig, |

: on
i1y !t',uumvl,lo a la Entic
que constituyO en Yag oy

lirmiento.

Teniendo en cuenta lo anteror,
su carga de probal
demandada en accion de cump

Mte
tado/

I o )ﬂ)t}jdibmdad es j
Para el cumplimiento de aste requisito a8 | ble Consejo "‘D()rta
i 4 9 - Ooro >
tener en cuenta, como 1o ha indicado ¢ HONOre de Es
que:

derecho de pelicion sino g,

‘L (& el /’I”////"

soliciud expresamente Jweha con el proposii v e
renencia para 1oy Jines de fu aecion de cumplimiento =

Asi las cosas, es preciso establecer gue dentro del material Probatorg, o
se logra demostrar que la parte accionante hubiese cumplido cop tal
requisito de renuencia, pues sl bien ¢l dia 24 de junio de 2016 e Sefior
MAURICIO GARZON FAJARDO presentt por medio de apoderaq,
judicial, entre otros aspectos, solicitud de reconstruccion de carpeta 5
expediente del vehiculo de placas SRL798, también es cierto aue obra
contestacién de dicha peticién por parte de la entidad accionada.

En efecto, obra en el expediente oficio con radicado de fecha 02 de
agosto de 2016, donde el Secretario de Transito y Transporte de I3
Alcaldia Municipal de Facatativd, da respuesta a la peticion presentada el
dia 24 de junio de 2016, sefialando:

()

Asi las cosas, le solicito, comparecer a estas instalaciones, en el menor tiempo
posible, para ilustrarle acerca del procedimiento a adelantar.”

10
Seccion Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011 Exp 201101063 C P Dr Maurscso Torres Cusrvo
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por la apoderada del

-
Cc;'s(f:cti\'e
de Respuesta que fue enviada a la direccion aportada
sedor MAURICIO GARZON FAJARDO Yy la misma fue entregada el dia
Plig . 08 de agosto de 2016, tal como se evidencia en 10s documentos
aqu': aportados por la parte demandada obrantes a folios 88 y 90 del plenario.
e a lo precedente, si bien la parte accionante
sito de renuencia ante \a

En este sentido y conform
to Y

de haber cumplido con el requi
que la Secretaria de Transi
on la contestacion a \a

plimiento de la

6 el tramite

ity presento escrito
entidad accionada, es preciso establecer

t
ado, Transporte de la Alcaldia Munici -
.y pal de Facatativa €
:j:;::ne:e'md:n':;:dante no esta in?urriendo en incum‘ .
establecido en dicha' por el contrario, esta entidad incl
instalaciones en el r:Orma, FOda vez que le solicitd comparecer a Sus
procedimiento a s enor tiempo posible para ilustrarle acerca del
eguir, tal como el numeral 4 de la norma aqui

demandada, lo dispone asi:

no
ta’ \\(
or 4 C
. Cuando se
s are de pérdi
o} a la audiencia o la l'f’co ida total del expediente y las partes no concurran
o nstruccion nc y \
0 que impida la continuacion del pr » fuere posible. o de pérdida parcial
proceso. quedando a sal el proceso, el juez declarara terminado el
salv . . ¢
o el derecho que tenga el demandante a
- (

promoverlo de nuevo ™

(...)"

pebe advertir el Des
arte accionada, | pacho que conforme a la citacion realizad
a, la : a por
» la comparecencia del actor de la accidén de | por \a
cumplimiento

no se encuentra acreditada en ningiin moment
nto.

Asi las cosas,., conlleva concluir el Despacho que el requisit -
la pr.ocederrcna de este medio de control se encuentra ag;t(;: P
EfeCt"_’a'_ sin embargo, no basta solo la presentacién de \: det.m.a’mera
cur.nphm:ento de normas, sino que exista una renuencia por o ‘:‘On y
entidad para el cumplimiento de la normatividad, que como ypaa s: :\Z‘\"
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' ol contrario 1o que
PreGese ter CAS0 NO suce dio, por |

LA
ll']‘,'.'
) e un :rnlunplmm-nh; por  paotrte

ded o f
l'|‘|'
e
"

r a la citacion del organismo de teansito pagy mluvl-| .
F ¢ ang
e

“
il
nectivo, tal como se e indich en la respuas, Qi =

respectivo, L aly

. a
1 del 24 de Junio de 20160, tal como consta
W 24

P ",
a Tolye, I '
"h‘

expediente

En consecuencia, el Despacho O

bserva que en el presente Cang
- "(,
-

e . " W0

.ncuentran cumplidos 10S requisitos legales para que la Al o
- o ) { &)
cumplimiento interpuesta por el sefior MAURICIO GARZON

'AJARDQ
prospere y por tanto la misma serd negada.

No obstante, se exhortard a la Secretaria de Transito y Transporte

(Jnl
’ gl
Alcaldia Municipal de Facatativd para que continue con e

l trém“h
adelantado, con el fin de lograr reconstruir el expediente objetq de o

iy
demanda constitucional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y CUATRq
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridag de
Ley,

la

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la accién de cumplimiento instaurada por el sefor
MAURICIO GARZON FAJARDO en contra de la

SECRETAR{A DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA ALCALDIA MUNICIPAL pg

FACATATIVA, por las razones consignadas en la parte considerativa de
este fallo.

SEGUNDO. EXHORTAR a la Secretaria de Transito y Transporte de la

Alcaldia Municipal de Facatativd, para que continue con el tramite
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