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REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 95

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en
el proceso de la referencia.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

El 4 de septiembre de 2014, los sefiores Julio César Jiménez Morales y Rosalba
Barrera Barrera en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
Yasseth Aaron Jiménez Barrera y Zharick de los Angeles Jiménez Barrera, a
través de apoderado judicial presentaron demanda en ejercicio del medio de
control de reparacién directa en contra de |la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.
Secretaria de Educacioén Distrital, Colegio Distrital Toberin 1.LE.D., a efectos de
que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas (fls. 67 a 69):

“PRIMERA: Que se declare a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. C., a LA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, y al COLEGIO TOBERIN INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL LE.D. responsables, porque se ftraté de un dano
producido por la falta de atencion y cuidado por parte de sus agentes al
existir una negligencia y haber dejado que el menor YASSETH AARON JIMENEZ
BARRERA, alumno de esta institucion educativa, para el 05 de junio de 2012,
en el descanso de horas de la manana y denfro de las instalaciones del
COLEGIO TOBERIN INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL L.E.D, fuera agredido en
forma violenta por el alumno JUAN PABLO SALCEDO BELTRAN, ocasiondndole
graves lesiones en la parte posterior de la cabeza y en la parte cervical de la
columna vertebral, lesiones que lo tuvieron al borde de la muerte.

SEGUNDA: Que como consecuencia se pague a titulo de indemnizacion
integral a mis prohijados por todos y cada uno de los dafios ([materiales e
inmateriales) causados en el accidente por el ataque violento que sufrié
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YASSETH AARON JIMENEZ BARRERA por parte del menor JUAN PABLO
SALCEDO BELTRAN dentro de las instalaciones de COLEGIO TOBERIN
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL LE.D, la suma de SETECIENTOS DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($718.785.000.00)
MCITE., que deberdn ser actualizados a la fecha que se produzca el pago y
que se discrimina de la siguiente manera:

e Yasseth Aarén Jiménez
Perjuicios morales: 200 s.m.l.m.v.
Dano a la vida de relaciéon: 200 s.m.l.m.v.
Dafio a la salud: 200 s.m...m.v.
Perjuicios materiales: $10.000.000

e Julio Cesar Jiménez
Perjuicios morales: 100 s.m.l.m.v.
Dano a la vida de relacidn: 100 s.m.l.m.v.

s Rosalba Barrera Barrera
Perjuicios morales: 100 s.m...m.v.
Dano a la vida de relacién: 100 s.m.l.m.v.

e Zharick de los Angeles Jiménez B.
Perjuicios morales: 50 s.m...m.v.
Dano a la vida de relacién: 50 s.m...m.v." (fls. 67 y 68).

1.2.- Hechos de la demanda

Se resumen los hechos narrados por la parte demandante de la siguiente
manera (fis. 65 a é7):

-. El menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera, alumno del Colegio Toberin
Institucion Educativa Distrital 1.E.D., Sede C, Barrio Orquideas, ubicado en la
Cra. 17 #163 A — 22 de Bogotd, el 5 de junio de 2012, en el descanso de horas
de la manana y dentro de las instalaciones, fue agredido en forma violenta
por el alumno Juan Pablo Salcedo Beltrdn, ocasiondndole graves lesiones en
la parte posterior de la cabeza y en la parte cervical de la columna vertebral,
lesiones que lo tuvieron al borde de la muerte, tal como se demuestra con las
diferentes radiografias, exdmenes y conceptos médicos que se anexan con la
demanda.

-. El menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera perdid el conocimiento, no se sabe
por cudnto tiempo, pues ningdn maestro, ni la médica del Colegio Toberin
Institucién Educativa Distrital 1.LE.D., Sede C, Barrio Orquideas quisieron dar
informacién de lo ocurrido, a pesar de la exigencia de los médicos fratantes.

-. La meédica del Colegio Toberin Institucién Educativa Distrital I.E.D., Dra. Ana
Julia Barrera Avendano, le dio una inadecuada atencidén al menor pues se
dice que empezd a moverle la cabeza de lado a lado, procedimiento que ha
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sido rechazado por los médicos tratantes, pues no realizd el procedimiento
medico correcto que corresponde al caso y hasta el momento NO se tiene
conocimiento del informe médico presentado por ella al Colegio Toberin
Institucidon Educativa Distrital LLE.D., ya que, hasta la fecha, toda la informacién
gue se ha solicitado de este lamentable hecho, ha sido vedada para los
padres del menor.

-. A las directivas del Colegio Toberin Institucion Educativa Distrital 1LE.D., les
hemos solicitado verbalmente, por escrito y en repetidas ocasiones,
informacién de los hechos ocurridos y hasta la fecha no se ha dado ninguna
respuesta al respecto.

-. Bl menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera, estuvo hospitalizado como
consecuencia de las graves lesiones recibidas por este hecho, durante nueve
(9) dias en el Instituto de Ortopedia Infantil Roosevelt y estuvo incapacitado
con cuello ortopédico por seis (6) meses, el cual portd por estos seis () meses
que duré la incapacidad médica, asistiendo a sus clases con dicho accesorio
médico "obligatorio”, siendo ademds reprochado y rechazado por los
profesores, porque segun ellos decian que olia a feo, pese a que dicho cuello
ortopédico fue reemplazado en varias oportunidades, segun el requerimiento
meédico de los especialistas que lo frataron.

-. En los exdmenes y conceptos médicos, radiografias y conceptos
radiolégicos, adjuntos, se pueden observar las graves lesiones sufridas por el
menor y las secuelas cervicales que siguen siendo tratadas.

-. A raiz de los hechos del 5 de junio de 2012 y ademads de las lesiones ya
descritas, el menor sufrid consecuencias en sus habilidades motoras gruesas y
finas, habilidades senso-perceptivas, habilidades cognoscitivas, con las
siguientes recomendaciones: a) Intervenciéon de terapia ocupacional
individual, con el fin de promover su desarrollo sicomotor, por lo cual requiere
estimulacion en todas sus habilidades requeridas para el aprendizaje. b)
Intervencion sicoldgica para el manejo y adquisicion de habilidades sociales.
c) Requerimiento de intervencidn fonoaudiologia, con el fin de promover sus
procesos lingUisticos, gramaticales y de comprensidon; esta valoracion fue
realizada por la Fundacién Acoger, firmada por la doctora Carolina Santacruz,
documento que se anexa.

-. Como consecuencia de las graves lesiones sufridas por el menor Yasseth
Aaron Jiménez Barrera, la familia padecid, es decir, sus padres y su hermanita
Zharick de los Angeles Jiménez Barrera, la angustia, el dolor, la zozobra de verlo
postrado en una cama en pésimas condiciones de salud, sin que persona
alguna respondiera por los hechos acaecidos, y sin conocer las circunstancias
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de lo acontecido, porlo cual como ya se dijo, tanto el menor, como sus padres
y hermana, deben recibir una indemnizacién integral por parte de los
demandados.

-. El menor lesionado, ha sido sometido a "matoneo” o "bullying" escolar, por
parte de alumnos de la institucion, asi como por las profesoras, en especial por
la profesora Martha Paulina Romero, quien ha manifestado abiertamente, que
'si NO les gusta, deben retirar al menor del colegio".

-. Elmenor y sus padres se han afectado en su vida de relacién, ya que, a raiz
delincidente, el menor ya no puede llevar su vida normal pues no puede jugar
como anfes y menos los juegos que le apasionaban como es el futbol y otros
por las limitaciones de las secuelas que dejé el ataque de su compafiero por
la falta del deber de atencién y cuidado de la institucién, de sus profesores y
directivas.

-. Al igual, sus padres padecen dicha afeccion frente a su hijo como el
sufrimiento moral padecido por la familia al ver al menor menguado en sus
actividades como el estudio, trato, vida social y demds.

1.3. Contestacion de la demanda

1.3.1. Alcaldia Mayor de Bogotd -Secretaria Distrital de Educacién (fls. 1 a 10
c. contestacion de la demanda), se pronuncié frente a los hechos y sefialé lo
siguiente: no es cierto que el estudiante haya sido agredido de forma violenta
por otro estudiante, toda vez que la caida tuvo origen accidental durante un
partido de futbol en la clase de educacion fisica y no en la hora de descanso;
es falso que el menor perdiera el conocimiento o que se desmayara; la
atencién meédica brindada corresponde al protocolo de salud del colegio; el
colegio dio respuesta a las peticiones de los padres del menor aclarando lo
ocurrido; hay inconsistencias en la historia clinica del Instituto de Ortopedia
Roosevelt, en donde se registra una atencién 21 dias después de ocurrido el
accidente en el colegio el Toberin I.E.D., ya que, los hechos tuvieron ocurrencia
el 5 de junio de 2012 y la consulta externa se dio el 26 de junio de 2012;
menciond gue no hay prueba de las secuelas cervicales sufridas por el menor
Yasseth Aaron Jiménez Barrera y tampoco prueba que demuestre que, a
consecuencia del evento ocurrido el 5 de junio de 2012, se hubieran afectado
sus habilidades motoras, gruesas y finas y habilidades sensoperceptivas.

En cuanto a los argumentos de defensa, sefiald que no existid falla en el
servicio, pues, la Secretaria de Educacidn Distrital, a través de las directivas del
Colegio Toberin L.LE.D., estuvo atenta y ejercié la vigilancia sobre los estudiantes
de dicho cenfro educativo, acorde con sus tareas. Asi mismo, el procedimiento
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adelantado por el Colegio estuvo acorde con lo establecido en los manuales
de dicha institucion y, de acuerdo con el relato de una de las docentes, en
ningun momento hubo agresidn, pues, los ninos estaban jugando futbol y el
nino Juan Pablo por quitar la pelota empujé levemente a Yasset Aaron Jiménez
Barrera, sin embargo, el menor nunca perdid el conocimiento y se levanto,
ademds, de acuerdo con el observador del alumno sus falencias académicas
se presentaron desde su ingreso al Colegio, y no a partir del accidente.

Propuso las siguientes excepciones: i) ausencia de responsabilidad de la
entidad por culpa exclusiva de la victima: los dafos sufridos por el menor
fueron el resultado de un juego con ofros ninos y no es dable predicar que a
los directivos, docentes o funcionarios del colegio les corresponda controlar
hasta el Ultimo movimiento de sus alumnos pues tal postura resulta irazonable
e ilbgica; ii) falta de legitimacién en la causa por pasiva en cuanto a la
Secretaria de Educacién: la demandada no ha causado ni intervenido de
manera alguna en la ocurrencia de los hechos y, por lo tanto, es totalmente
ajena a la obligacién de indemnizar; iii) inexistencia de nexo causal entre el
demandado y el daino cuya reparacién se demanda: el dano no fue causado
por profesores de la entidad educativa, luego no es la persona llamada a
reparar el dano; iv) inexistencia de la obligacién de indemnizar por parte de
la Secretaria de Educacién: el accidente fue producto de la conducta de la
victima al interior del juego de futbol.

1.3.2. Seguros de vida Suramericana S.A. (fl. 232 a 243). En escrito de
contestaciéon se opuso a las pretensiones de la demanda por cuanto no le
compete ninguna obligacién resarcitoria. Respecto de los hechos senald que
estos no le constan. Menciond que la contestacion la presenta en nombre de
Seguros de Vida Suramericana, por cuanfo los seguros de accidentes
escolares comUnmente se expiden por las companias de seguros de vida, toda
vez que, la pdliza con fundamento en la cual se hizo la vinculacién no pudo
ser localizada dentro de los archivos de la aseguradora, es decir, no se pudo
encontrar registro de la Pdliza nro. 294951 supuestamente expedida por
Agricola de Seguros.

Adujo que dentro de los archivos se encontré que Suramericana (no agricola
de seguros) expidid una podliza de accidentes escolares a favor del Colegio
Toberin, pero esa pdliza se canceld en 2002.

Senald, sin embargo, que de existir una pdliza de Agricola de Seguros vy si
Suramericana Seguros fuera la responsable, cualquier derecho derivado de
este seguro estaria prescrito, por cuanto han transcurrido 10 anos desde la
cesion de Agricola de Seguros a Suramericana, y la prescripcidon en tema de
seguros en su version mds amplia es de 5 anos.
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Propuso las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacién en la causa por pasiva: no existe identidad entre el
obligado a responder por los perjuicios que reclaman los demandantes y
Suramericana, ya que no obra la hipotética pdliza nro. 24951, supuestamente
expedida por Agricola de Seguros, y Suramericana solo expidié un seguro de
accidentes juveniles que fue cancelado 10 afios antes de ocurridos los dafos
al menor. Entonces, no hay contrato de seguro que permita trasladar a
Suramericana la carga de reparar los perjuicios.

ii) Prescripcion extintiva: cualquier derecho que pudiera surgir de la hipotética
pdliza nro. 42951, supuestamente expedida por Agricola de Seguros, estaria
prescrito porque las agresiones contra el menor tuvieron lugar el 5 de junio de
2012 y en ese mismo dia se conocieron, la prescripcion ordinaria de 2 afos
empezd a correr en esa fecha y quedd consolidada el 5 de junio de 2014, sin
que se hubiera elevado ningdn tipo de reclamacién. Incluso si se toma como
referencia el término mdaximo de la prescripcion, los 5 afos se cumplieron el 5
de julio de 2017, sin que se hubiera presentado reclamacion alguna.

ii) Ausencia de la prueba de la pdliza: no hay prueba de la supuesta pdliza
nro. 24951 otorgada por Agricola de Seguros a favor del Colegio Toberin o, en
su defecto, por Suramericana.

iv) No existe cobertura para los daiios reclamados en las pdlizas de accidentes
escolares: de establecerse la existencia y vigencia de la pdliza, de todas
maneras, no se podria imputar responsabilidad por cuanto esa pdliza no
cubririan los dafos cuya indemnizacién se persigue.

v) La responsabilidad de la aseguradora se encuentra limitada al valor de la
suma asegurada y al deducible pactado en el contrato de seguro: si se lleva
a un evento de condena deberd tenerse en cuenta que la responsabilidad se
encuentra limitada por las sumas mdximas aseguradas pactadas en el
confrato y, como no existe la pdliza nro. 24951, solo podrd tomarse como
referencia una pdliza actual de similares caracteristicas.

vi) Excepcidn genérica. La demostrada en el franscurso del proceso.
1.4. Trdmite procesal
La demanda fue presentada el 4 de septiembre de 2014, correspondiendo por

reparto al Juzgado 14 Administrativo de Descongestidén, Mixto, del Circuito de
Bogotd (fl. 58). Mediante auto del 22 de mayo de 2015, admitié la demanda
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disponiendo su notificaciéon a la parte demandada Alcaldia Mayor de Bogotd
D.C., Secretario de Educaciéon del Distrito de Bogotd y Director del Colegio
Toberin, Institucidn Educativa; al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (fls. 20 a 91). El 19 de enero de 2016, se avocd
conocimiento del proceso por parte de este Despacho (fl. 150) y a través de
auto del 9 de junio de 2016, se fij6 como fecha para la celebracién de la
audiencia inicial el 3 de agosto de 2016 (fl. 172 c. ppal).

En la fecha y hora senalada se llevd a cabo instalaciéon de audiencia inicial en
la cual se adoptd medida de saneamiento en relacién con el llamamiento en
garantia que realizara la Secretaria Distrital de Educacidn con la contestacion
de la demanda con el fin de obtener la vinculacidén de la Previsora S.A. en
vitud de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual nro. 1005322
suscrita por la demandada, el cual se habia quedado sin resolver.

En dicha oportunidad se rechazd el llamamiento porque no cumplid con los
requisitos legales exigidos en el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, y se ordend
vincular a Agricola de Seguros S.A. como sujeto pasivo denfro de la
controversia de la referencia teniendo en cuenta la certificaciéon expedida por
la médica profesional del Colegio Distrital de Toberin I.LE.D. en la que se hacia
referencia a la podliza nro. 24951 de la compania Agricola de Seguros (fl. 174 a
177 c. ppal). '

A través de auto de octubre de 2016, se ordend vincular a Suramericana S.A.,
teniendo en cuenta que mediante resolucién nro. 0810 de 4 de junio de 2007,
de la Superintendencia Financiera, se aprobd la cesidn de derechos de
Agricola de Seguros S.A. y la compaiia Agricola de Seguros de Vida S.A. a
favor Suramericana Administradora de Riesgos Profesionales y Seguros de Vida
S.A. "SURATEP” (fls. 195y 196).

A través de auto del 19 de octubre de 2017, se fij6 como fecha para reanudar
la audiencia inicial el dia 14 de marzo de 2018 y se tuvo por no contestada la
demanda por parte de Seguros de Vida Suramericana por no haber sido
presentada en tiempo la contestacion (fl. 257 c. ppal).

Por auto del 23 de noviembre de 2017, se resolvid el recurso de reposicion
interpuesto por Seguros de Vida Suramericana, en el sentido de reponer el auto
de fecha 19 de octubre de 2017 vy, en su lugar, tener por contestada la
demanda presentada por esta demandada (fl. 266 c. ppal).

El 14 de marzo de 2018, se llevd a cabo continuacion de la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la cual se fij6 el litigio en los
siguientes términos (fls. 270 a 278):
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“Encuentra el Despacho que la fijacién del litigio se centra en establecer si
debe declararse la responsabilidad del Estado a fravés de la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL-COLEGIO
DISTRITAL TOBERIN L.ED y SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A como
consecuencia de los hechos acaecidos el dia 05 de junio de 2012, en que
YASSETH AARON JIMENEZ BARRERA fue lesionado en las instalaciones del
Colegio Toberin Institucién Educativa Distrital I1.E.D, Sede C, y, en
consecuencia, deferminar si existe lugar a condena por tal evento y si hay
lugar al reconocimiento y pago de los perjuicios morales y materiales
solicitados o si se configura algun eximente de responsabilidad”

El 28 de febrero de 2019, se instald la audiencia de pruebas {fls. 569 y 570) a la
que se dio continuacion en sesiones de los dias 29 de agosto de 2019 (fl. 584) y
13 de febrero de 2020 (fl. 596), en dicha diligencia se concedid, en el efecto
devolutivo, recurso de apelacion interpuesto por la demandada ante la
negacién de una prueba. Una vez findlizada la etapa probatoria de
conformidad con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se indico
a las partes que los alegatos se presentarian por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la celebracion de la audiencia.

1.5. Alegatos de conclusidn

1.5.1. De la parte demandante {(fls. 608 a 612). Sefald que el hecho existié ya
gue se dio denfro de las instalaciones del Colegio Toberin Institucion Educativa
Distrital I.LE.D. en donde se encontraba el menor bajo el cuidado y custodia de
los funcionarios de esta institucién y en horas de la jornada estudiantil.

Expresd que los profesores y directores del Colegio no desplegaron medidas
necesarias para evitar el hecho danino y, por el contrario, tomaron una
conducta omisiva frente a los hechos, incumpliendo el deber de entregar la
documentacién que tuvieran. El dano, en criterio del alegante, deriva de la
omisién de la administracién en no haber evitado el dano y no haber aplicado
los protocolos existentes en la sintomatologia que presentaba el menor.

Finalmente, precisé que la omisién del Estado se concretd en la desidia, falta
de control, de vigilancia y atencidén por parte de los profesores y directivos de
la institucidén educativa.

1.5.2. Secretaria de Educacion de Bogotd (fls. 605 a 607) expresd que no existe
falla en el servicio de la entidad, comoquiera que cumplié con la funcidon de
vigilancia y control de los estudiantes dentro del marco de la racionalidad, sin
gue sea exigible la ubicuidad frente a los profesores en el patio de juegos de
primaria de los ninos.
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Reiterd que en el presente caso no se presentd agresion, que los nifios estaban
jugando futbol y el hecho ocurrié a raiz de ese juego. Insistid en la
configuracion de la culpa exclusiva de la victima aunado a la falta de
legitimaciéon en la causa porgue la entidad no tuvo nada que ver en los
hechos.

1.5.3. Seguros de Vida Suramericana S.A. (fls. 621 a 625): por su parte, manifestd
gue el dano no fue probado, lo que quiere decir que no existid una causa
juridica que obligue a las accionadas a indemnizar los perjuicios sufridos,
supuestamente, por Yasseth Aarén Jiménez.

Aunado a lo anterior nunca existié un contrato de seguro que amparara las
lesiones a terceros imputables al colegio, deben negarse las pretensiones
porque nunca existid contrato de pdliza 24951 expedida por Agricola de
Seguros que cubriera los supuestos accidentes estudiantiles y la pdliza de
accidentes juveniles nro. 993817, tampoco tiene aplicacidén porque tuvo
vigencia hasta el 17 de diciembre de 2002, por lo que cualquier accién frente
a esta poliza estd prescrita.

Sumo a lo anterior, que la vinculacidon en el proceso no se hizo en virtud de un
llamamiento en garantia, sino que fue oficiosa por cuenta del Despacho por
una manifestacion de oidas por la que considerd valida la participacién en el
litigio. Nunca se demostré que hubiera existido un contrato de seguro para tal
fin, por esta razén, ni el colegio ni la Secretaria de Educacién plantearon
pretensiones confra Suramericana porque nunca medid acuerdo de
voluntades entre la mencionada institucion y la aseguradora que la obligara a
reconocer indemnizacion.

Finalmente, insistid en que no se probd el dafio, ya que, se tratd de un leve
accidente que no causd consecuencias a futuro sobre la personalidad del
menor, lo que implica que no hubo dano antijuridico atribuible a la institucion
educativa, en consecuencia, solicita que se niegue la indemnizacién por
inexistencia de prueba del supuesto dano sufrido.

2.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6°y 156 numeral 6°
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal como se indicd en el auto admisorio de la demanda.



10

11001333671420140011200
Reparacién Directa

Julio César Jiménez Morales y otros
Alcaldia Mayor de Bogotd y otros.

2.2.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto la Alcaldia Mayor de Bogotd-
Secretaria de Educacién Distrital, Colegio Distrital Toberin I.LE.D y Seguros de Vida
Suramericana S.A deben responder patrimonialmente por los perjuicios que
reclama la parte demandante con ocasidn de las lesiones sufridas por el menor
Yasseth Aaron Jiménez Barrera en la parte posterior de la cabeza y columna
vertebral, en hechos acaecidos el dia 5 de junio de 2012, fecha en que fue
lesionado en las instalaciones del Colegio Toberin Institucion Educativa Distrital
l.E.D, Sede C.

2.3.- Hechos probados

De las pruebas aportadas al proceso se encuentran demostrados los siguientes
hechos:

- La calidad de alumno del Colegio Toberin LE.D. de Yasseth Aaron Jiménez
Barrera para el 5 de junio de 2012, de acuerdo con la certificaciéon expedida
por Ana Julia Barrera Avendaio, médico profesional del I.E.D. Colegio Toberin
con destino al Instituto Roosevelt (fl. 24 c. contestacién de demanda).

- El 5 de junio de 2012, Yasseth Aaron Jiménez Barrera fue atendido por la Dra.
Ana Julia Barrera Avendano médica del Colegio Toberin, segun informe de
atencién que esta misma elaboré (fl. 344).

- Julio Cesar Jiménez Morales, como padre del menor afectado, presentd al
colegio Distrital Toberin peticidon en la cual solicitd, entre otras cosas, que se le
informara claramente lo ocurrido con respecto a una “agresién” que recibio
su hijo dentro del colegio (fls. 10 a 13).

- Yasseth Aaron Jiménez Barrera recibié atencién médica por el Instituto de
Ortopedia Infantil Roosevelt el dia 5 de junio de 2012 (fl. 293 vto), por caida
desde su propia altura y golpe en el cuello con una matera (fl. 294).

3.- Caso concreto

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado, de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 90 de la Constituciéon, cldusula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado, este concepto tiene como fundamento la
determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado y la
imputacién del mismo a la administraciéon publica, tanto por la accidén, como
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por la omisidn, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dano especial,
riesgo excepcional u otro!.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir
los elementos demostrativos de la existencia de: i) un dafo o lesidn de
naturaleza patrimonial o extra patrimonial, cierto y determinado -o
determinable-; iij) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a
la administracién; vy iiij) una relacién o nexo de causalidad entre ambas, es
decir, que el dano se produzca como consecuencia directa de la accién u
omision de la autoridad publica de que se trate.

Laresponsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar
una vez se demuestre el dano antijuridico y la imputacién, tanto desde el
ambito factico, como juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por la
Sala para resolver el presente caso. La antijuridicidad del dafio es el primer
elemento de la responsabilidad, respecto a la cual, una vez verificada su
existencia, se debe determinar si es imputable o no a la entidad demandada.
Asi que, una vez constatado el dafio, como violacién a un interés legitimo, y
determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacion a la
enfidad demandada.

Considerando que, en el presente caso, la parte actora imputa el dafo a la
falta de atencidn y cuidado por parte de la administracién, representada para
el caso por las demandadas, lo que se traduce en una negligencia, el titulo de
imputacion aplicable, en principio, es el de falla en el servicio.

Atendiendo el régimen senalado corresponde al Despacho verificar si la
demandada obré sin diligencia y cuidado en el cumplimiento de sus funciones,
o si se configura la culpa de la victima alegada como causal eximente de
responsabilidad.

Entonces, para atribuir la falla del servicio o prestacion del mismo, se deberd
verificar los siguientes elementos: el dafo antijuridico, la falencia de las
entidades por omisién, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio y el
nexo de causalidad entre el actuar de la entidad demandada y el dafo
producido.

' Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subsecciéon “C" de la Seccién Tercera de la Sala

de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
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3.1.- El Dano Antijuridico

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesién de
un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la
obligacién de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho”; o
también se ha entendido como el dafo que se produce a una persona a
pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber
de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de justificacion’2.

lgualmente, ha senalado el H. Consejo de Estado:

“... El dafio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio,
presuncién de falla, dafio especial, frabajos publicos, efc), a tal punfo que la
ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no
puede haber responsabilidad si falta el dafo. Ahora bien, para que el dafo
sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido
que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y
personal. En efecto, en la materia que se estudia la docfrina es uniforme al
demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y
Tunc, quienes sobre el particular afirman: "Al exigir que el perjuicio sea cierto,
se entiende que no debe ser por ello simplemente hipotéfico, eventual.”?
(Negrilla fuera del texto)

En el sub lite, el dano alegado por los actores se concretd en las lesiones
ocasionadas al menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera en la parte posterior de
la cabeza y en la parte cervical de la columna vertebral, lesiones que, segun
la parte actora, lo tuvieron al borde la muerte, le generaron consecuencias en
sus habilidades motoras, gruesas y finas, en sus habilidades senso perceptivas
y en sus habilidades cognoscitivas con recomendaciones de intervencion de
terapia ocupacional individual, intervencién psicoldégica, e intervencion
fonoaudiologia con el fin de promover los procesos lingUisticos, gramaticales y
de comprension.

De las situaciones constitutivas como dafno descritas en la demanda, se
encuentra acreditado que, el menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera sufrid una
caida y, a consecuencia de dicha caida, requirié atencidon médica que fue
brindada por el Instituto de Ortopedia Infantii Roosevelt, en donde fue
hospitalizado desde el 5 de junio de 2012 y hasta el 13 de junio del mismo ario.
Ilgualmente estd acreditado que el menor requirid atenciones médicas en
fechas posteriores, segun los siguientes registros:

2 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945.
3 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998.
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- Registro de atencion brindada por el Instituto de Ortopedia Infantil Roosevelt
el 5 de junio de 2012, donde se consigna como hora de atencién: 23:18 y hora
del evento catastréfico:10:18, con el siguiente detalle:

“"ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE DE 7 ANOS QUE EL DIA DE HOY SUFRE CAIDA DESDE SU PROPIA ALTURA
Y AL CAER HACIA ATRAS SE GOLPEA EL CUELLO CON UNA MATERA TRAS LO
CUALTIENE DIFICULTAD PARA LA MARCHA QUE SE RECUPERA POSTERIORMENTE,
REFIERE UN EPISODIO DE PARESTESIA DE CORTA DURACION EN BRAZO
IZQUIERDO" (fl. 293 vto.).

De acuerdo con el registro clinico y el reporte de imagenologia de fecha 6 de
junio de 2012, el diagndstico fue de “trauma en regidn cervical con
compromiso motor y sensitivo transitorio”, asi mismo, se encontraron 1os
siguientes resultados:

“LA  RADIOLOGIA DIGITAL LOCALIZADORA NO MUESTRA DESLINEAMIENTO
VERTEBRAL. EL CANAL MEDULAR PRESENTA AMPLITUD Y MORFOLOGIA
NORMALES. NO HAY EVIDENCIA DE LESIONES DE TIPO TRAUMATICO RECIENTE.
LOS AGUJEROS DE CONJUGACION MUESTRAN AMPLITUD NORMAL. LAS
RELACIONES ARTICULADAS SE ENCUENTRAN CONSERVADAS. NO SE DEMUESTRA
ALTERACION A NIVEL DE LA RELACION ATLANTO -ODONTOIDEA. LOS TEJIDOS
BLANDOS PERI'Y PARA VERTEBRALES NO PRESENTAN ALTERACIONES SON DE
ASPECTO NORMAL" (fl. 295 vto.).

- Segun la historia clinica, el 13 de junio de 2012, se dio salida al menor por
encontrarlo hemodindmicamente estable, con buen patrén respiratorio, sin
deterioro neurolégico. Se ordend valoracién por consulta externa con la
especialidad de neurocirugia, se le dio egreso con inmovilizador cervical y
analgesia. Como diagndstico de egreso se consigné “Esguinces y Torceduras
de la columna cervical” (fl. 299).

- El Instituto de Ortopedia Infantil Roosevelt, el 13 de junio de 2012, expidid
incapacidad por el término de 20 (veinte) dias al menor Yasseth Jiménez
Barrera con diagnéstico de “frauma regidn cervical con compromiso motor y
sensitivo.” (fl. 39 c. contestacién de la demanda).

- Posteriormente, Yasseth Jiménez Barrera fue atendido por el Instituto de
Ortopedia Infantil Roosevelt, el 26 de junio de 2012, por consulta externa por
especialidad de neurocirugia con las siguientes anotaciones:

“PACIENTE DE 7 ANOS, MASCULINO, PROCEDENTE DE BOGOTA

REMITIDO DE OTRA INSTITUCION

PACIENTE QUE EL DIA DE AYER SUFRE CAIDA DESDE SU PROPIA ALTURAY AL CAER
HACIA ATRAS SE GOLPEA EL CUELLO CON UNA MATERA TRAS LO CUAL TIENE
DIFICULTAD PARA LA MARCHA QUE SE RECUPERA POSTERIORMENTE, REFIERE UN

EPISODIO DE PARESTESIA DE CORTA DURACION EN BRAZO IZQUIERDO. NO
COMPROMISO DE ESFINTERES" (fls. 35 y 293).
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- En historia de evolucién del 28 de agosto de 2012, del Instituto de Ortopedia
Roosevelt, se senald:

“PACIENTE EN BUEN ESTADO GENERAL HIDRATADO, AFEBRIL AL TACTO SIN
SIGNOS DE DIFICULTAD RESPIRATORIA.

HEMODINAMICAMENTE ESTABLE

SIGNOS VITALES ESTABLES

DOLOR A LA PALPACION COLUMNA CERVICAL

RESTO DEL EXAMEN FISICO GENERAL NORMAL NEUROLOGICO, ALERTA,
PARES Il AL Xil SIN DEFICIT

NO FOCALIZACION MOTORA, TONO Y TROFISMO CONSERVADOS
REFLEJOS SIMETRICOS 4 EXTREMIDADES

NO DEFICIT SENTISITIVO.

NO SIGNOS MENINGEQOS (fls. 292).

- Historia de evolucién de 3 de mayo de 2013, del Instituto de Ortopedia
Roosevelt, en el cual se consignaron los siguientes hallazgos:

“PACIENTE EN BUEN ESTADO GENERAL HIDRATADO, AFEBRIL AL TACTO SIN
SIGNOS DE DIFICULTAD RESPIRATORIA.

HEMODINAMICAMENTE ESTABLE

SIGNOS VITALES: FC92 X MINUTOS FR. 25 X MINUTOS

DOLOR A LA PALAPACION COLUMNA CERVICAL

RESTO DEL EXAMEN FiSICO GENERAL NORMAL NEUROLOGICO, ALERTA,
ORIENTADO EN LAS TRES ESFERAS.

PARES CRAENALES SIN DEFICIT

NO FOCALIZACION MOTORA, TONO Y TROFISMO CONSERVADOS

REFLEJOS SIMETRICOS 4 EXTREMIDADES

NO DEFICIT SENTISITIVO.

NO SIGNOS MENINGEOS

ESPASMO PARAVERTEBRAL CERVICAL, NO HAY DOLOR VERTEBRAL" (fl. 43y 291).

Se realizé dictamen pericial de clinica Forense nro. USBC-DRB-05443-2018, de 2
de abril de 2018, por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, con intervencion de la profesional Adriana Patricia Rojas Rodriguez
de la Unidad Bdsica Central, en el cual no fue posible encontrar las secuelas
que se alegan fueron causadas en el menor, por las siguientes razones:

“ANALISIS, INTERPRESTACION Y CONCLUSIONES:

Dentro de la historia clinica consignada no se registraron en ningun
momento signos exfernos de lesién que permitan determinar lesiones
desde el punto de vista médico legal o secuelas que tengan nexo de
causalidad con los hechos investigados, por tanto, no es posible con la
informacién disponible establecer incapacidad médico legal ni los
subsecuentes.” (f1.300).

En audiencia de pruebas redlizada el 13 de febrero de 2020 (il. 596)
comparecié la perito Adriana Patricia Rojas Rodriguez quien sustentd el
dictamen pericial elaborado con base en la historia clinica del Instituto de
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Ortopedia Roosevelt, en la que ratificd que en la documentacién con base en
la cual elabord el dictamen no se encontrd signos externos que permitieran
fundamentar una incapacidad médico legal, porque la informacién
contenida en la historia clinica era insuficiente, sin embargo, aclard que lo
pertinente era haber valorado al menor, aunque precisa que por los aios que
habian pasado era dificil encontrar signos externos de frauma. La perito aclard
que Medicina Legal no puede determinar pérdida de capacidad laboral,
solamente incapacidad médico legal.

En cuanto a la afectacion en las habilidades del menor, tampoco es posible,
a partir de las pruebas allegadas, encontrar la relacidn entre tales
afectaciones y el dano causado, por cuanto, segun el historial académico del
menor, este ya presentaba inconvenientes con su proceso de aprendizaje, de
acuverdo con las anotaciones del observador del alumno e informes de
orientacion y valoraciones por la fundacién Acoger, antes de la ocurrencia de
los hechos, veamos:

e En informe de orientacién dirigido a la Fundaciéon Acoger de
fecha 17 de agosto de 2011, se plasmad: “el menor se encuentra
cursando el grado preescolar presentando algunas dificultades
en sus procesos de aprendizaje como atencion dispersa, se
cansa con facilidad, se le dificulta pronunciar algunos fonemas,
se observa fristeza e inseguridad, es respetuoso, cayado (sic),
sabe expresar sus sentimientos en forma positiva”, en este informe
se solicité valoracion integral y de capacidad intelectual, terapia
de sicologia, fonoaudiologia y ocupacional (fl. 120 c.
contestacion de la demanda).

e Informe de terapia ocupacional, sin fecha, de la Fundacidn
Acoger del menor Yasseth Aaron lJiménez en el cual se
recomienda la intervencidon de terapia ocupacional individual
con el fin de promover su desarrollo psicomotor, asi mismo, se
recomienda intervencién psicolégica para el manejo vy
adquisicion de habilidades sociales e intervencidén de
fonoaudiologia para promover sus procesos lingUisticos (fl. 124 c.
contestacion de la demanda)

» Acta de compromiso de la Familia: de 22 de noviembre de 2011,
en la gque se reunieron la coordinadora, la orientadora y la
docente de aula con la madre del estudiante Yaseth Aaron
Jiménez Barrera por las dificultades de aprendizaje que venia
presentado el menor, en el cual acordaron reiniciar en el grado
de preescolar para fortalecer los procesos psicolingUisticos y
facilitar mejores condiciones en su desempeno (fl. 126 c.
contestacién de la demanda).
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o Anotaciones en el observador del alumno para el aio 2011, del
mes de agosto, septiembre y octubre de 2011, en las cuales se
indica el bagjo rendimiento académico del menor y las
dificultades en el proceso cognitivo y comunicativo, asi como la
necesidad de terapia del lenguaje y psicologia (fls. 110 a 111).

Por lo tanto, encuentra el Despacho que, de las situaciones invocadas en la
demanda constitutivas del dano, se encontré acreditado, solamente, que el
menor Yasseth Aaron Herndndez Barrera fue diagnosticado en el Instituto
Roosevelt con “esguinces o torceduras de la columna cervical con
compromiso mofor y sensitivo”, y que por cuenta de dicha situacion estuvo
hospitalizado y tuvo que acudir a posteriores controles meédicos, por lo que
procederd el Despacho a establecer si dicho dafo es atribuible a la
administracion.

En cuanto a lo argumentado por Seguros de Vida Suramericana S.A, en el
escrifo de alegatos, sobre que no se probo6 el dano en el sub judice, se ha de
precisar que, si bien a través de las pruebas no fue posible establecer las
secuelas de la caida, esto no implica que no se haya producido una
afectacién en el menor, ya que, como quedd demostrado, la caida si ocurrid,
y que a causa de la misma el menor estuvo hospitalizado en un
establecimiento médico.

3.2.- Imputabilidad juridica del daiio- nexo de causalidad

Recuerda el Despacho que el presente asunto se concreta en dilucidar si el
Estado, a través de la Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria de Educacion
Distrital, Colegio Distrital Toberin 1.E.D. y Seguros de Vida Suramericana S.A., es
responsable de las lesiones sufridas por el menor Yasseth Aaron Jiménez
Barrera, lesiones que la parte actora imputa a la existencia de una falla en el
servicio, por no haber contado con una correcta supervision y vigilancia del
cuerpo de profesores del Colegio y permitir la violenta agresidn contra el
menor por parte de otfro estudiante.

La omisidon que endilga la parte actora radica en la desatencion por parte de
las demandadas de la vigilancia en la hora del descanso sobre los alumnos a

sU cargo.

Pues bien, una vez revisada la controversia se tiene que de acuerdo a los
medios probatorios y lo consignado en la demanda, hay dos versiones de la
forma en que ocurrieron los hechos.
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En primer lugar, de acuerdo con lo escrito en la demanda, fue en el descanso
de horas de la manana y dentro de las instalaciones del Colegio Distrital Toberin
LLE.D. que el menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera fue agredido en forma
violenta por parte del alumno Juan Pablo Salcedo Belirdn, ocasiondndole
graves lesiones en la parte posterior de la cabeza, las cuales no hubieran
tenido ocurrencia de haber contado con la correcta supervisién y vigilancia
por parte del cuerpo de profesores.

De otro lado, de acuerdo con la version de la demandada, en ningin
momento ocurrié agresion, toda vez que la situacién que derivé en la caida
del menor tuvo origen accidental durante un partido de futbol en la clase de
educacion fisica y no en la hora de descanso.

Ahora bien, hay que resaltar que, ademds de lo anterior, de acuerdo con la
historia clinica del Instituto de Ortopedia Roosevelt, el menor ingresé porque
sufrid caida desde su propia altura y al caer hacia atrds se golped el cuello
con una matera, tras lo cual presentd dificultad para la marcha temporal, que
recuperd posteriormente.

Entonces, para efectos de esclarecer lo ocurrido, se tiene que, de acuerdo
con lo consignado en el observador del alumno del 5 de junio de 2012, por la
profesora Viviana Sanchez: “El nifio se golped en la clase de Ed. Fisica en la
cabeza, se le inflamd un poco, se llamd a los tres teléfonos del nifio y ninguno
contesté o mandaba a correo de voz, se habld con la doctora y dijo que le
pusiera hielo para que desinflamara. Aron dice que le duele poquito y que no
quiere irse a la casa, sin embargo, se ha insistido llamando. Se localizé a la
mama del nifio y lo llevé a la Dra. del colegio, la cual le dijo que el golpe no
era grave. El nino estd hospitalizado segin comentario de la madre. La
doctora le dijo que en ese momento no se veia mal el golpe que estuviera
atenta a cualquier cambio y remitirlo a la EPS.” (fl. 41 c. contestacién de la
demanda).

En cuanto a los procedimientos y protocolos adelantados frente al caso del
menor Yasseth Aardn Jiménez se trajo, por parte de la demandada, el informe

de Ana Julia Barrera Avendaio, médica del colegio Toberin, que atendié al
menor, en el que senalod:

“El dia 05/ 06/12 soy llamada telefénicamente porla profesora Viviana Sdnchez
para informar del accidente escolar sufrido por el nifio Aaron quien se
encuentra consiente sin heridas por lo que se indicd que se desplace el nifio en
compania de la madre de la sede A del colegio en donde se encuentra el
consultorio médico, alli realizo la valoracidon médica correspondiente
encontrando un nifio consciente, orientado, con pupilas normo reactivas, leve
edema subgaleal occipital izquierdo, doloroso, examen neurolégico dentro de
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limites normales, le sugiero a la madre colocar hielo en el sitio del trauma y le
doy los signos de alarma que de presentarse el nifio debe ser llevado a
urgencias a valoraciéon especializada, como reposa en la historia médica.

Al dia 06/06/12 soy informada telefénicamente por la profesora Viviana de la
hospitalizacién de Aarén y me solicitan el convenio de atencién de accidentes
escolares para llevar al Instituto Roosevelt donde se encuentra el nifio, me
comunico telefénicamente con la madre del nifio, y le explico que por
enconfrarme en compensar en una actividad programada por la Secretaria
de Educacidn Distrital me comprometo a enviar el documento al dia siguiente.

El dia 07/06/12 me comunico con Luz Angela Pdez referente a la
accidentalidad escolar de la secretaria de salud del distrito, le comento el caso
y solicito se estudie la posibilidad de cubrir los costos de atencion del accidente
en el Instituto Roosevelt pues este no es un hospital de la red publica en los que
se hace la cobertura del convenio 137, ella solicita le envié la informacién por
correo electrénico ([Anexo copia). Dejo en el colegio un documento con copia
del convenio para que la familia Aarén lo recoja y lleve al Instituto Roosevelt
(anexo copia).” (fl. 344)

Junto al anterior informe obra copia de correo electronico del 7 de julio de
2012, de Ana Julia Barrera dirigido a lapgaez@saludcapital.gov.co que
contiene informacién del accidente en los siguientes términos:

“Buenos dias Luz Angela, con base en nuestra conversacion telefénica
te envid los datos del caso de accidentalidad escolar

Nombre del nifio: Yasseth Aaron Jiménez Barrera Jiménez Barrera

(...)

EPS: Famisanar. Urgencia atendida en centro de atencién medica de la
Floresta, remitido a estudio y manejo especializado al Hospital Franklin
Delano Roosevelt

Matriculado en el grado 101 jornada mafiana Colegio Toberin, sede C
Orquideas, carrera 17 No. 163 a -32.

Fecha del accidente: Martes 05/06/12 8:10 am en las instalaciones del
colegio (un_compaiiero lo empujé y el nifio se golpeé en la cabeza,
conira el borde del cemento. (...)" (fl.345) (se destaca).

Estd demosirado que la atencién dada en el Institufo Roosvelth al menor
Yasseth Aaaron Jiménez Barrera, fue prestada en el marco del convenio
interadministrativo de servicios nro. 137 de 2005, suscrito entre la Secretaria de
Educacién del Distrito y la Secretaria de Salud Distrital, segun oficio 87639 del
12 de junio de 2012, suscrito por el profesional Especializado de la Direccién de
Aseguramiento en Salud, Luis Francisco P&ez Mufioz, quien sefialé en dicho
oficio que la atencién en salud se requeria porque el menor “presento
accidente escolar, el cual le ocasioné golpe en la cabeza”{fl. 113 c.
contestacién de demanda).

Aunado a lo anterior, se probd con los diferentes oficios emanados por parte
de la Secretaria de Educacién de Bogotd, que no se adelantd investigacion
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administrativa frente al caso del menor Yasseth Aardn Jiménez Barreta (fls. 337
a 340, 522 y 523, 534).

De acuerdo con los medios probatorios senalados es posible tener por
acreditado que el 5 de junio de 2012, el menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera
encontrandose en el Colegio Distrital Toberin LE.D. sufrié una caida, segin los
registros del observador, la misma tuvo ocurrencia en la clase de educacién
fisica, y segun el reporte del accidente, esto ocurrié porque un companero lo
empujo; también se encuentra acreditado que el menor fue atendido en
virfud del convenio para atencién en salud entre entidades del distrito por
tratarse de un accidente escolar.

Sin embargo, revisadas los medios de conviccidn, no hay evidencia sobre que
la caida haya sido producto de una agresion de ofro companero del
estudiante y que haya tenido ocurrencia en la hora del descanso, tampoco
hay soporte a partir del cual se llegue a la conclusion de que la atencién
primaria que se le dio por cuenta de la institucion educativa haya sido errada
en los términos argUidos por los demandantes.

Tampoco existe prueba que acredite que, por la omisidn de vigilancia por
cuenta de las demandadas, el menor Yasseth Aaron Jiménez Barrera
presentara las secuelas y padecimientos indicados en la demanda, es decir,
consecuencias en sus habilidades motoras, gruesas vy finas, en sus habilidades
senso perceptivas y en sus habilidades cognoscitivas con recomendaciones
de intervencion de terapia ocupacional individual, intervencién psicolégica, e
intervencion fonoaudiologia con el fin de promover los procesos lingUisticos,
gramaticales y de comprension.

Notese que el dictamen de Medicina Legal realizado por la profesional
Adriana Patricia Rojas Rodriguez de la Unidad Bdésica Central, determiné que:
"Dentro de la historia clinica consignada no se registraron en ningin momento
signos externos de lesion que permitan determinar lesiones desde el punto de
vista médico legal o secuelas que tengan nexo de causalidad con los hechos
investigados, por tanto, no es posible con la informacién disponible establecer
incapacidad médico legal ni los subsecuentes.” (f.300).

En el marco de la responsabilidad de la administracion por las actuaciones u
omisiones en las que incurran los establecimientos educafivos, se ha
considerado que la misma deviene de las obligaciones de vigilancia y control
que el garante ejerce respecto de las personas puestas bajo su custodia y de



20

11001333671420140011200
Reparacién Directa

Julio César Jiménez Morales y ofros
Alcaldia Mayor de Bogotd y otros.

la relacion de subordinaciéon entre el profesor y/o el personal directivo del
colegio frente al estudiante4.

Asi mismo, ha referido el Consejo de Esfcdo5,'que la responsabilidad de las
instituciones educativas por los danos que sufran sus alumnos o que éstos
ocasionen a terceros cuando se encuentren bajo su tutela, bien sea en sus
propias instalaciones o por fuera de las mismas, se halla en el hecho de que en
‘esos establecimientos normalmente se forman y educan personas menores de
edad, quienes por esta sola circunstancia se encuentran expuestas a muchos
riesgos, toda vez que carecen de la madurez y buen criterio necesarios para
regir sus actos y, en consecuencia, pueden incurrir en actuaciones temerarias,
imprudentes, de las que se pueden derivar danos para si mismos o para
terceros y es por eso, precisamente, que el articulo 2347 del Cdédigo Civil
establece que “... los directores de colegios y escuelas responden del hecho
de los discipulos mientras estdn bajo su cuidado {...)"

En el presente caso, si bien es cierto para la fecha de ocurrencia de los hechos
el menor Yasseth Aaron Jiménez tenia 7 anos de edad, situacién que lo ponia
en especial situacion de proteccién en razén a su falta de capacidad y
determinacién, a esta controversia no se allegd medio probatorio que
demuestre que la caida del menor haya sido como consecuencia de una
agresién de otro companero de estudio y en el marco de una omisién en las
funciones de vigilancia de los docentes y directivos del Colegio Distrital Toberin
LLE.D.

Lo que los medios de conviccién acreditan es que la caida del menor tuvo
ocurrencia en desarrollo de una las asignaturas que cursaba, educacion fisica,
en donde resulta ser habitual y normal el desarrollo de actividades deportivas
y posibles caidas, pero, sin que se pueda predicar que la ocurrida en este caso
haya sobrevenido del incumplimiento al deber de vigilancia del menor.

Ahora bien, la Secretaria de Educacion de Bogotd propuso en su defensa la
excepcion de la culpa de la victima sustentada en que los danos sufridos por
el menor fueron el resultado de un juego con otros nifnos, sin embargo, para el
Despacho, no es posible tener por establecida dicha excepcion, por cuanto,
como se precisd, la madurez fisica y mental no eran suficientes para entender
que por el hecho de estar jugando, como lo aducen en la contestacién, se
estaba exponiendo a un riesgo, mdaxime si la caida acaecié en desarrollo de
las actividades de una asignatura.

4+ Consejo de Estado, Seccién Tercera. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 22 de noviembre de 2017, radicado 38466.
5 Consejo de Estado, Seccién Tercera. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera de 7 de octubre de 2015, radicado 38540.
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En lo que respecta a la situacion de Seguros de Vida Suramericana S.A frente
al examen de responsabilidad se encuentra que debe absolverse, pues,
ademdas de no acreditarse la falla en el servicio como causa desencadenante
del dafno alegado en la demanda, tampoco se probé la relacidon contractual
en virtud de la cual debiera estar vinculada a este proceso, ya que, el
certfificado de vigencia de la pdliza plan de accidentes juvenil nro. 993817, la
Unica que afirmé la vinculada fue tomada por el centro educativo Distrital
Babilonia Toberin, tuvo una vigencia desde el 17 de diciembre de 2001 hasta
el 17 de diciembre de 2002, es decir, que habia expirado para la época de
ocurrencia de los hechos, ademds, no se allegd prueba del contrato 24951 por
el cual se vinculd a la aseguradora al presente proceso.

En ese orden, considerado que, aunado a la inexistencia de la relaciéon
contractual, no hay otro medio de prueba de la intervencidén de Ia
Aseguradora en la ocurrencia de los hechos, teniendo en cuenta que no
comparecioé al proceso como llamada en garantia sino por la vinculaciéon que
como extremo pasivo realizé el Despacho como ofra mds de las demandadas,
deberd declararse configurada la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En consecuencia, comoquiera que la parte actora no acreditd la falla en el
servicio, ni demostré el incumplimiento por parte de la demandando de sus
deberes de cuidado, vigilancia y control sobre el nifio Yasseth Aaron Jiménez
Barrera, pues si bien la instituciéon educativa tenia a su cargo la seguridad del
menor, también lo es que el suceso tuvo ocurrencia en el marco del desarrollo
de la asignatura de educacion fisica que hace parte del pensum académico
del menor que, naturalmente, implica actividades deportivas, y que tampoco
se probd negligencia por parte de la instituciéon en la atencién brindada al
menor a continuacion del hecho, deberdn despacharse desfavorablemente
las pretensiones de la demanda.

A este respecto, vale la pena precisar que le corresponde a la parte actora
demostrar la existencia de los presupuestos de la responsabilidad civil
extracontractual que demanda, y es que conforme lo establecido en el
articulo 167 de nuestro Estatuto Procesal “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran un efecto juridico que ellas
persiguen”, luego es precisamente a la parte accionante, en el caso gue nos

ocupa, a quien le correspondia demostrar los hechos que sustentaban sus
pretensiones.

Sobre la carga de la prueba, ha dicho el Consejo de Estado:
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“La carga de la prueba, por regla general, se encuentra radicada en cabeza
de la persona que pretende acreditar los supuestos de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (art. 177 C.P.C.] {(...) Esta
carga procesal parte de una légica comun, y es aquella segun la cual si la
prueba documental se encuentra en poder de las partes, lo prdctico y eficaz -
en términos de economia procesal — es que los sujetos procesales alleguen
junto con sus respectivos escritos de demanda y contestacion,
respectivamente, todos los documentos — que se encueniren en su poder - y
respecto de los cuales se pretenda un reconocimiento probatorio al interior de

la lifis {...)"6

En consecuencia, no basta con alegar el derecho, debe demostrarse el mismo
a fravés de los distintos medios probatorios existentes y reconocidos en nuestro
ordenamiento juridico, razén por la cual, el incumplimiento de esta carga, lleva
como consecuencia, la denegaciéon de las suplicas de la demanda.

3.3.- Costas y agencias en derecho
Se condenard en costas.

En cuanto a las agencias en derecho, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y
el articulo 366 de CGP regulan lo relativo a la fijacién de agencias en derecho,
y para ello acudird a las tarifas fijadas en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de
agosto 5 de 2016 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Asi, en materia de lo Contencioso Administrativa, las agencias en derecho se
encuentran senaladas en el numeral 1 ordinal i fijGndose para los procesos
declarativos en general en primera instancia con cuantia, entre el 4% y el 10%
de lo pedido. '

Es por lo anterior, el Despacho fija como agencias en derecho el cuatro por
ciento (4%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en este fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva de Seguros
de Vida Suramericana S.A.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera. Sentencia del siete (7) de febrero de
dos mil siete (2007). M.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Exp. No. 17001-23-31-000-2005-00951-01(32805).
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SEGUNDO: NEGAR las suplicas de la demanda, de conformidad con la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la demandante, y fijar como AGENCIAS EN
DERECHO a favor de la parte demandada, el cuatro por ciento (4%) de las
pretensiones de la demanda negadas en la sentencia.

CUARTO: La sentencia deberd notificarse en los términos 203 del CPACA.

QUINTO: Confra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a la parte actora, si los
hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mabl



