Rama Judicial

a Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO SESENTA Y CUATRO (44)
u Republica de Colombia ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -

SECCION TERCERA

Bogotda D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil veinte (2020)

JUEZ :  ALVARO CARRENO VELANDIA

' Ref. Expediente : | 110013343-064-2016-00607-00 B
Demandante : | EUDOCIA JAIMES ORTEGA Y OTROS
Demandado : | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 41

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia,
en el proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El 21 de octubre de 2016 los sefiores EUDOCIA JAIMES ORTEGA, LUIS ALIRIO
VALDERRAMA MORENO, CESAR VALDERRAMA JAIMES, LUIS ALIRIO
VALDERRAMA JAIMES, EDISON ARLEY VALDERRAMA JAIMES vy JULIAN
VALDERRAMA, a través de apoderado judicial presentaron demanda por €l
medio de control de reparacion directa contra el Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional, a efectos de que se hicieran las siguientes
declaraciones y condenas:

PRIMERA.- Que conforme a lo expuesto en el acapite de hechos se
declare a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, Ila responsabilidad administrativa extracontractual por
los danos padecidos por la demandante, con motivo de la muerte
de su familiar, el alumno Edilberto Valderrama Jaimes (g.e.p.d) el 14
de mayo de 2014.

SEGUNDA.- En consecuencia de lo anterior se condene a la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, todos los perjuicios
sufridos por Audocia Jaimes Ortega, Luis Alirio Valderrama Moreno,
César Valderrama Jaimes, Luis Alirio Valderrama Jaimes, Edison Arley
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Valderrama Jaimes y Julian Valderrama, en calidad de padres
hermanos y abuelos respectivamente, en razéon a los danios
ocasionados por la muerte del conscripto Edilberto Valderrama
Jaimes (qg.e.p.d] conforme a la siguiente liquidacion o a la que
demostraremos en el proceso asi:

A. PERJUICIOS MATERIALES

Que comprende tanto el LUCRO CESANTE CONSOLIDADO EL
FUTURQ: Bajo la presuncion establecida por el honorable Consejo de
Estado, se entiende que una persona laboralmente activa gana un
salario minimo mensual legal vigente, en consecuencia, solicito que
la entidad demandada pague los sefiores Audosia Jaimes Ortega,
Luis Alirio Valderrama Moreno en calidad de padre del occiso la
suma de un salario minimo mensual legal vigente ($689.454), mds el
25 por ciento de prestaciones sociales, desde la ocurrencia de los
hechos (14 de mayo de 2014), hasta la fecha en que Edilberto
Valderrama Jaimes, cumpliria los 25 afos. De manera que utilizando
las formulas matemdticas financieras establecidas por la
jurisprudencia la suma a indemnizar es de cincuenta y nueve
millones ($27.000.000). Suma que deberd ser actualizado a la fecha
efectiva del pago del acuerdo conciliatorio.

DEMANDANTES

PERJUICIOS MATERIALES Audosia Jaimes

Ortega, Luis  Alirio
Valderrama Moreno

Lucro cesante consolidado y $27.000.000
futuro

TOTAL TODOS LOS PERJUICIOS $27.000.000
MATERIALES

B. PERJUICIOS MORALES

DEMANDANTE PARENTESCO EiU:MNA:‘:V CUANTIA EN $

AUDOSIA JAIMES ORTEGA MADRE 100 $  68.945.400
LUIS ALIRIO VALDERRAMA MORENO PADRE 100 $  68.945.400
CESAR VALDERRAMA JAIMES HERMANO 50 $  34.472.700
LUIS ALIRIO VALDERRAMA JAIMES HERMANO 50 $ 34.472.700
EDISON ARLEY VALDERRAMA JAIMES | HERMANO 50 $  34.472.700
JULIAN VALDERRAMA ABUELO 50 $  34.472.700
TOTAL DANOS MORALES DE LOS DEMANDANTES 400 S 275.781.600
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TERCERA: Las anteriores sumas se deben actualizar de acuerdo al
indice de precios al consumidor, hasta el pago efectivo de la
providencia que asi lo ordene.

CUARTA: Que se condene en costas y agencias en derecho a la
parte demandante.

QUINTA: Que se dé cumplimiento a la providencia judicial en los
términos previstos en los articulos 192 y siguientes del C.P.A.C.A.

1.2. Hechos de la demanda

La parte demandante planteé como hechos de la demanda, los siguientes:

-. Edilberto Valderrama Jaimes, ingresé como alumno a la Escuela Militar de
Suboficiales “Sargento Inocencio Chinca" en Tolemaida el 5 de marzo de
2014.

-. El 23 de abrii cuando se encontraba desarrollando labores de
entrenamiento, escala de obstaculos de rodillas, tuvo una lesion en su rodilla
derecha, la cual, mediante una atencion médica bastante precaria, le
otorgaron una incapacidad de 15 dias, sin que se le formularan ofros
exdmenes necesarios para descartar otro tipo de lesion o determinar con
precision qué fue lo que le sucedio.

Pese a los 15 dias de incapacidad que le dieron, siguié enfermo sin mostrar
mejoria y sin el tratamiento médico adecuado que la lesion le exigia.

-. Aunado a esto, los mandos medios militares sugirieron que no era necesario
seguir con el tratamiento médico, y precisamente, en una recaida que tuvo,
el comandante le dijo que no era necesario y lo invité a tomarse un gatorade
y manifestd seguidamente que el desmayo que habia sucedido obedecia a
una deshidratacion.

-. Para el dia de los hechos el Brigadier Rodrigo Armando Sarria Colmenares
tuvo la atribucién de aplicarle una inyeccion de bedoyecta (complejo B y
otras sustancias) sin la prescripciéon médica, o que puso en alto grado de
riesgo al alumno como quiera que no se hizo bajo prescripcion medica ni
mucho menos una prueba de alergia, toda vez que este medicamente se
aplicé inframuscular, lo que genera un alto riesgo de sufrir alergias a los
componentes y aquello producir un shock andafilactico, es decir, un paro
cardio respiratorio.
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-. El dia 13 de mayo de 2014 el alumno Edilberto Valderrama Jaimes tuvo dos
paros cardio respiratorios, lo cual, al dia siguiente, conllevé a su fallecimiento.

-. Segun el Informativo Administrativo por Muerte No. 002 de 21 de mayo de
2014, en el cual se precisaron las circunstancias de tiempo y lugar en que se
presentaron los hechos:

“...el dia 14 de Mayo de 2.014, donde informa que siendo las 21:35 horas
aproximadamente encontré al Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO CM
1102366414 desmayado en la bahia de instruccién que se encuentra al lado
del gimnasio, fue recogido por los alumnos y llevado en camilla hasta la
ambulancia, y en esta al hospital militar regional de Tolemaida, donde los
medicos informan que el Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO habia
fallecido al parecer por muerte subita.

IMPUTABILIDAD: De acuerdo a lo establecido en el decreto 1211 de 1990.
ARTICULO 191, La muerte del alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO, ocurrio
MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD."

1.3. Contestacion de la demanda

La entidad demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
contestd la demanda (fls.112-118), pronunciandose frente a los hechos vy
oponiéndose a las pretensiones consignadas en el escrito de la demanda por
cuanto de las pruebas aportadas no se establece ningin nexo causal entre
el hecho danoso con alguna accién u omision de la entidad, no
configurdndose asi este elemento necesario para predicar  su
responsabilidad.

Solicitdé denegar todas las pretensiones de la demanda.
1.4. Tramite procesal

-La demanda fue presentada el 21 de octubre de 2016' y por reparto fue
asignada a este Despacho, el que, mediante auto de 1 de diciembre de
2016, la admitid, disponiendo su nofificacién a la parte demandada, al
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(fls.92-94).

En proveido del 10 de agosto de 2017, se fij6 como fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 para el

' Folio 90.
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dia 14 de febrero de 2018, haciendo las precisiones de rigor a las partes
(f1.203).

En la fecha y hora programada se celebrd la audiencia inicial, en la cual se
fijo el litigio en los siguientes términos:

“(...) se centra en establecer si el Estado a través del MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, es responsable administrativa y
extracontractualmente de los perjuicios presuntamente ocasionados
a los demandantes con ocasion de la muerte del sefor EDILBERTO
VALDERRAMA JAIMES dentro de las instalaciones de la Escuela Militar
de Suboficiales “Sargento Inocencio Chinca” y en consecuencia
determinar si existe lugar a condena por tal evento, si hay lugar al
reconocimiento y pago de los perjuicios solicitados o si se configura
algun eximente de responsabilidad.” (fls.152-156).

La primera parte de la audiencia de pruebas se desarrollé el dia 7 de febrero
de 2019 suspendiéndose el tramite dado que existian pruebas sin recaudar
(fls.227-228).

En la segunda parte de la audiencia de pruebas adelantada el dia 23 de
abril de 2019, se dio cuenta de la solicitud del apoderado de la parte
demandante para adelantar la conciliacién judicial, frente a lo cual el
Despacho accedid, considerando que, a su vez, la parte demandada aporto
certificado de la secretaria técnica del comité de conciliacion en la cual
estaba incorporada la férmula conciliatoria. No obstante, al observar que no
se aportd el acta de liquidacién se otorgd el término de 10 dias al apoderado
del extremo pasivo para que la aportara, advirtiendo a la parte demandante
que contaba con el término de 5 dias para manifestar expresamente su
aceptacion (fls.290-291).

Surtido el tramite correspondiente, el Despacho mediante auto de fecha 18
de diciembre de 2019 improbd la conciliacién judicial (fls.303-307).

Finalmente, por medio de auto de 14 de febrero de 2020 el Despacho corrid
traslado para alegar de conclusion (fl.314.)

1.5. Alegatos de conclusion

La parte demandante, en escrito presentado el dia 28 de febrero de 2020 y
obrante a folios 316 a 320 alegd de conclusion.
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Reiterd los argumentos de la demanda, en esta oportunidad sustentando la
comprobacion de cémo de los hechos se concluye la ocurrencia de un
dano que es atribuible a la entidad demandada. Es decir, que a su juicio se
cumple con los presupuestos necesarios para endilgarle responsabilidad al
Ejército Nacional por la muerte del alumno Edilberto Valderrama Jaimes.

Por lo anterior, solicité acceder a las pretensiones de la demanda y condenar
a la parte demandada.

La Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional no presenté alegatos de
conclusion.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6°
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio de la demanda.

2.2. Planteamiento del caso

La parte actora aduce que la enftidad demandada debe responder
patrimonialmente por los perjuicios imogados, con ocasién de la muerte de
Edilberto Valderrama Jaimes, cuando se desempeiaba como alumno de la
Escuela Militar de Suboficiales “Sargento Inocencio Chinca".

El extremo demandado por su parte sefald que no existe un nexo causal
entre el dano y el actual de esa entidad como para que sea viable
endilgarle alguna responsabilidad.

2.3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto la NACION = MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL debe responder administrativa y
extracontractualmente por los perjuicios que reclama la parte demandante
con ocasion de la muerte del sefor Edilberto Valderrama Jaimes, cuando se
desempenaba como alumno de la Escuela Militar de Suboficiales “Sargento
Inocencio Chinca".

Para resolver el problema juridico se partird de los siguientes:
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2.4. Hechos probados
De la prueba documental aportada se encuentra demostrado que:

-. El senor Edilberto Valderrama Jaimes cumplié todas las pruebas y tramites
necesarios para ingresar como alumno a la Escuela Militar de Suboficiales
“Sargento Inocencio Chinca" con sede en la Base Militar de Tolemaida, en
jurisdiccion del municipio de Nilo (fls.27-70), a la cual ingresé el dia 5 de marzo
de 2014 (fl147).

-. Segun el Informativo Administrativo por Muerte No. 002 de 21 de mayo de
2014, en el cual se precisaron las circunstancias de tiempo y lugar en que se
presentaron los hechos:

“...el dic 14 de Mayo de 2.014, donde informa que siendo las 21:35 horas
aproximadamente encontré al Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO CM
1102366414 desmayado en la bahia de instruccidén que se encuentra al lado
del gimnasio, fue recogido por los alumnos y llevado en camilla hasta la
ambulancia, y en esta al hospital militar regional de Tolemaida, donde los
medicos informan que el Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO habia
fallecido al parecer por muerte subita.

IMPUTABILIDAD: De acuerdo a lo establecido en el decreto 1211 de 1990.
ARTICULO 191, La muerte del alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO, ocurrio
MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD." (f.20)

-. De acuerdo al Registro Civil de Defuncion 5361658, la muerte del senor
Valderrama Jaimes ocurrio el 14 de mayo de 2014 (fl.8).

-. Respecto a las causas de la muerte del mencionado alumno de la Escuela
Militar de Suboficiales se tiene, segin el Informe Pericial de Necropsia
2014010125307000061, que:

“INFORMACION DISPONIBLE AL MOMENTO DE INICIAR LA NECROPSIA

Datos del acta de inspeccion:

-Resumen de los hechos: Acta de inspeccion 062-14 realizada por Sijin-Uri
Girardot. Se trata de un hombre adulto joven, miembro del Ejército Nacional,
coma el cual es encontrado por sus companeros sin signos vitales en campo
abierto del fuerte militar de Tolemaida, es llevado al Hospital Militar de
Tolemaida donde ingresa sin signos vitales, con cianosis labial, hipotermia y
palidez generalizada, se realizan maniobras de reanimacidn sin obtener
respuesta. Se revisa el cuerpo el cual al parecer no presenta lesiones
fraumaticas. Los superiores del hoy occiso manifiestan que al parecer este



EXPEDIENTE No: 110013343-064-2016-00607-00

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: EUDOCIA JAIMES ORTEGA y otros

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

ingeria diariamente aspirina, metocarbamol y vitamina C coma se
desconocen antecedentes patologicos.

()

ANALISIS Y OPINION PERICIAL

CONCLUSION PERICIAL: Teniendo en cuenta la informacion recibida y lo
observado en la necropsia, se trata de un cuerpo de un adulto joven en el
cual se puede descartar el trauma como causa de muerte, no se
documentan alteraciones macroscopicas de enfermedad natural. Presenta
signos inespecificos de hipoxia, los cuales no son elementos de juicio
suficientes para poderse pronunciar con certeza acerca de la causa de
muerte motivo por el cual se toman cortes viscerales para andlisis
histopatologico vy fluidos corporales para andlisis toxicoldgico cuyos resultados
seran complemento del presente informe pericial.

Causa badsica de muerte: EN ESTUDIO.

Manera de muerte; EN ESTUDIO." (fls.284-286)

-. La indagacion preliminar disciplinaria BAAL No. 001/2014 abierta en
averiguacion de responsables fue archivada mediante providencia de fecha
17 de diciembre de 2014 en la cual se concluyo:

“Las piezas probatorias acopiadas en el expediente permiten al despacho
establecer con plena certeza que a partir del momento en que el Alumno
SUAREZ CAMARGO encontré al Alumno EDILBERTO VALDERRAMA JAIMES e
informdé la novedad, se produjo una reaccion inmediata de la misma
Direccion de la Escuela Militar de Suboficiales, quedando registrado que el
senor coronel WILSON CAMARGO TAMAYO y el enftonces Comandante del
Batallon de Alumnos No. 1, rapidamente acudieron al lugar de los hechos
para dirigir las actividades encaminadas a salvarle la vida al mencionado
Alumno, mientras era conducido en ambulancia al servicio de urgencias del
Hospital Militar de Tolemaida donde ingresé a las 22:25 horas.

Como se anotd y desgloso en el acdpite de pruebas, obra en el expediente
copia en la Historia Clinica que sobre el particular paciente reposa en el
Hospital Militar Regional de Tolemaida, establecimiento de Sanidad Militar
Nivel Il a los que fue trasladado el Alumno VALDERRAMA JAIMES con la
inmediatez posible y en donde recibié atencion meédica de acuerdo a la
informacién registrada por la médico general LORENA GARCIA LEON, quién
durante el procedimiento de reanimaciéon lo encontré sin signos vitales, sin
respuesta verbal, con hipotermia, palidez generalizada, pupilas no reactivas,
ciandético; sin heridas corporales '...ni ulceracion, ni hematoma, ni lesiones, ni
fraumas..." encuentra la ropa interior humeda con orina y observa ‘livideces
en costado lateral derecho...tobillera artesanal con esparadrapo en pie
derecho', dictaminando la muerte del paciente...
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Hasta el momento, del andlisis en conjunto y a la luz de la Sana Critica del
acervo probatorio allegado al expediente, este Despacho concluye que
durante los hechos presentados con detalle NO EXISTIO CONDUCTA ALGUNA
QUE PUEDA TENERSE COMO FALTA DISCIPLINARIA por parte del personal militar
organico del Batallon de Alumnos No. 1 de la Escuela Militar de Suboficiales
que tuvieron relacion o conocimiento de los mismos, razén por la cual no seria
procedente ordenar la apertura de una investigacion disciplinaria en los
terminos establecidos en el articulo 177 de la Ley 836 de 2003. Al contrario, lo
Unico que se evidencia es la organizacién y la precisién del personal de
Oficiales, Suboficiales y Alumnos al momento de atender una contingencia
que, por demas esta decir coma era casi que imprevisible que sucediera si se
tiene en cuenta que a pesar de su dolencia en la rodilla coma el alumno
edilberfo Valderrama jaimes era un joven sano, haciéndose imperativo
precisar lo siguiente con relacion a la causa y manera de muerte.

Sobre el particular tema, se tiene la actividad probatoria desplegada por el
Funcionario de Instruccion encaminada a determinar las con certeza, a partir
del correspondiente informe pericial de necropsia, segun el cual, la causa
basica y manera o mecanismo de la muerte de EDILBERTO VALDERRAMA
JAIMES quedaron ‘En estudio’ (FL. 349 a 351) por cuanto, la médico forense
ERIKA ALESSANDRA LONDONO ROJAS considerd al momento de su realizacién
que '...teniendo en cuenta la informacion recibida y lo observado en la
necropsia, se trata de un cuerpo de un joven adulto en el cual se puede
descartar tfrauma como causa de muerte, no se documentan alteraciones
macroscopicas de enfermedad natural. Presenta signos inespecificos de
hipoxia, los cuales no son elementos de juicio suficientes para poderse
pronunciar con certeza acerca de la causa de la muerte motivo por el cual
se toman cortes viscerales para andilisis histopatolégico y fluidos corporales
para andiisis toxicolégico cuyos resultados seran complemento del presente
informe pericial’.

Es asi como, mediante comunicaciones oportunamente dirigidas a la
Direccion Seccional de Cundinamarca del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias forenses y posteriormente, a la Fiscalia Primera Seccional de
Girardot (Cundinamarca), se solicité informes relacionados con los estudios
complementarios del referido Informe Pericial de Necropsia sin que a la fecha
haya sido posible obtenerlos, manteniendo hasta el momento la duda sobre
estos aspectos.

Es asi como se concluye que el deceso del sefor Alumno EDILBERTO
VALDERRAMA JAIMES (Q.E.P.D) obedecio una causa extrana y por lo tanto, ha
de procederse a la aplicacion de lo contemplado en la Ley 836 de 2003, el
Regimen Disciplinario para las Fuerzas Militares, en el sentido de DAR POR
TERMINADO EL PROCEDIMIENTO y disponer el ARCHIVO de las presentes
diligencias de conformidad con lo previsto en los articulos 115y 171 ibidem..."
(fls.353-392 c. respuesta a oficio)
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-. Las indagaciones preliminares y demdas diligencias de investigaciones
adelantadas por parte de la Fiscalia General de la Nacion para el
esclarecimiento de los hechos, por el delito de homicidio, fueron archivadas
mediante auto de fecha 22 de abril de 2016, ante la imposibiidad de
encontrar al sujeto activo de la conducta (fls.205-209).

3. CASO CONCRETO

3.1. Responsabilidad por hechos producidos a causa de la vinculacion
voluntaria a la vida militar

El Consejo de Estado ha precisado que la responsabilidad patrimonial del
Estado por danos generados en la actividad militar, debe examinarse bajo
regimenes distintos atendiendo al modo por el que se ha vinculado a la vida
militar, esto es, si la persona se ha vinculado de manera obligatoria o
voluntaria. En lo atinente a la responsabilidad por actos del servicio de
personas que ingresan voluntariamente a las Fuerzas Militares o a la Policia
Nacional, ha de analizarse con base en la falla en el servicio?, o en su
defecto bajo el riesgo excepcional’.

En sentencia del 8 de febrero de 2012, el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, expediente 23.308, M.P. Danilo Rojas Betancourth, senalo:

Cuando se trata de darnos padecidos en actos del servicio por personas que se
han vinculado voluntariamente a las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional se
ha de observar si éste se causo por la confiquracion de una falla del
servicio o de un riesqgo excepcional, o si se debio a la concrecion del
riesgo propio de dicha actividad. Esta distincion es de suma relevancia,
por cuanto, de resultar probado los primeros supuestos se derivaria la
responsabilidad en la administracion, mientras que en el ultimo no. Esta
Corporacion ha determinado que la configuracion de la falla en el servicio
y el riesgo excepcional son los titulos de imputacion que se analizan
cuando una persona que voluntariamente se ha incorporado a la Policia
Nacional o _a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera
excepcional, con ocasion de actos del servicio. Y sélo pueden ser estos
titulos de imputacion, en razén a que el riesgo se estructura cuando
acontece una situacion extraordinaria respecto de lo que normalmente se
asume al escoger dicha profesion, o como dice la jurisprudencia, cuando
“a estos funcionarios se les somete a un riesgo superior al que
normalmente deben soportar con ocasion de su actividad”, esto es,
cuando se expone a los servidores publicos a riesgos extraordinarios que

2 Es decir, cuando el dafio ha estado determinado por una actuacion negligente, imprudente o
reprochable de la Administracion, que se enmarque dentro esta hipotesis.

3 Cuando se ha expuesto a los funcionarios a un riesgo que excede aquellos que son propios de la
actividad a su cargo
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superan los propios de su actividad (riesgo excepcional) o cuando se
incumple un deber asignado a dichas entidades como por ejemplo lo es
“el de brindar la instruccion y el entrenamiento necesario para el adecuado
desempeno de sus funciones”, o el de brindar las condiciones de
seguridad necesarias cuando esta acreditado el peligro que se encuentra
por el cumplimiento de dichas funciones, o el de suministrar los elementos
para permitir el cabal cumplimiento de sus obligaciones (falla del servicio).

11

Mas adelante, en la misma decision se expuso que el dano ocasionado
como consecuencia del riesgo propio que asume la persona que
voluntariamente ingresa a la Fuerza Armada, no genera responsabilidad del
Estado.

3.2.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha explicado que constituye un
riesgo propio de la actividad de los agentes de las Fuerzas Armadas y de
Policia Nacional la afectacion del derecho a la vida y a la integridad
personal cuando desarrollan los objetivos constitucionales para los cuales
fueron instituidos y que se manifiesta con actividades como combates,
emboscadas, ataques de grupos subversivos, de operaciones de
inteligencia, de inspeccion, de sequridad, de vigilancia o patrullaje, entre
otras. La vinculacion a dichas instituciones de manera legal y reglamentaria
implica el amparo normativo en el régimen laboral que los rige y que cobija la
asuncion de los rieqos derivados de esta actividad. Cuando se concreta el
riesgo que voluntariamente asumieron se constituye lo que se ha llamado por la
doctrina francesa, indemnizacion a forfait

El dano antijuridico

Jurisprudencialmente se ha entendido el dano antijuridico como "“la lesion de
un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en
la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho"; o
también se ha comprendido como el dano que se produce a una persona a
pesar de que "el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el

deber de soportarlo, es decir, que el dano carece de

justificacion.

lgualmente, ha senalado el H. Consejo de Estado:

"... El dano es uno de los presupuestos o elementos que estructuran
la responsabilidad del Estado, comun a todos los regimenes (falla
del servicio, presuncion de falla, dano especial, frabagjos publicos,
efc), a tal punto que la ausencia de aquel imposibilita el surgimiento
de esta. Esfo significa que no puede haber responsabilidad si falta el
dano. Ahora bien, para que el dano sea resarcible o indemnizable
la doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las

* Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945

“causales de
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caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. En
efecto, en la materia que se estudia la doctrina es uniforme al
demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores
Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman: "Al exigir que el
perjuicio sea cierto, se entiende que no debe ser por ello
simplemente hipotético, eventual.”> (Negrilla fuera del texto)

Dano antijuridico que la parte actora, en el asunto que se estudia, hizo
consistir en la muerte de Edilberto Valderrama Jaimes, cuando fungia como
alumno de la Escuela Militar de Suboficiales Inocencio Chinca en Tolemaida.

Para acreditar la causacion del dano antijuridico, se han aportado al
expediente las siguientes pruebas:

-. Informativo Administrativo por Muerte No. 002 de 21 de mayo de 2014,
suscrito por el director de la Escuela Militar de Suboficiales, en el cual se
precisaron las circunstancias de tiempo y lugar en que se presentaron los
hechos:

“...el dia 14 de Mayo de 2.014, donde informa que siendo las 21:35 horas
aproximadamente encontro al Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO CM
1102366414 desmayado en la bahia de instruccion que se encuentra al lado
del gimnasio, fue recogido por los alumnos y llevado en camilla hasta la
ambulancia, y en esta al hospital militar regional de Tolemaida, donde los
meédicos informan que el Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO habia
fallecido al parecer por muerte subita.” (fl.20)

-. En lo atinente a la imputabilidad, el citado Comandante determino:

"IMPUTABILIDAD: De acuerdo a lo establecido en el decreto 1211 de 1990.
ARTICULO 191, La muerte del alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO, ocurrid
MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD."

-. También se aportdé el Registro Civil de Defuncion 5361658, con el cual se
corrobora que la muerte del senor Valderrama Jaimes ocurrid el 14 de mayo
de 2014 (f.8).

Por lo tanto, demostrada la existencia del dano, procederd el Despacho a
establecer si el mismo es atribuible a la entidad demandada.

* Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor RICARDO HOYOS DUQUE, 7 de mayo de 1998.
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3.3. De lafalla en el servicio - nexo causal con el dano

Adujo la parte actora que el MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
debe responder por el fallecimiento del senor Edilberto Valderrama Jaimes
mientras se desempenaba como alumno de la Escuela Militar de Suboficiales
Inocencio Chinca en Tolemaida.

Atribuye la responsabilidad del Estado bajo la falla del servicio, por cuanto la
enfidad castrense asume una serie de obligaciones con sus alumnos y si
algunos de los servicios ofrecidos son prestados inadecuadamente y esto les
afecta su integridad o su vida, le genera responsabilidad.

Como se indico en la jurisprudencia referida en lineas anteriores, tratdndose
de miembros voluntarios de las Fuerzas Armadas, en este caso particular,
alumos de escuelas de formacion como la de Suboficiales, cuando se invoca
una o varias omisiones, la responsabilidad del Estado derivada de las mismas
debe analizarse a la luz de la falla en el servicio, por lo que es necesario no
solamente acreditar el dano, sino también que el mismo es atribuible a la
entidad demandada, valga decir, el nexo causal entre el dano y la accidén u
omision de la entidad.

Al analizar las pruebas aportadas, sobre el nexo causal o la eventual
imputacién que se le pueda endilgar a la entidad demandada, se aportd
copia del Informativo Administrativo por Lesiones 002 de 21 de mayo de 2014
suscrito por el director de |la Escuela Militar de Suboficiales visible a folio 20, en
el que se establece los hechos ocurridos segun la informacidn obtenida por el
Teniente Coronel Ezequiel Rincon Rico.

Indica el Informativo:

“...el dia 14 de Mayo de 2.014, donde informa que siendo las 21:35 horas
aproximadamente encontré al Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO CM
1102366414 desmayado en la bahia de instruccion que se encuentra al lado
del gimnasio, fue recogido por los alumnos y llevado en camilla hasta la
ambuvulancia, y en esta al hospital militar regional de Tolemaida, donde los
médicos informan que el Alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO habia
fallecido al parecer por muerte subita.

IMPUTABILIDAD: De acuerdo a lo establecido en el decreto 1211 de 1990.
ARTICULO 191, La muerte del alumno VALDERRAMA JAIMES EDILBERTO, ocurrid
MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD." (fl.20)

Al momento de los hechos Edilberto Valderrama Jaimes se desempenaba
como alumno de la Escuela Militar de Suboficiales Inocencio Chinca ubicada
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en el fuerte militar de Tolemaida, tal como se evidencia en el mismo
informativo administrativo por muerte.

No obstante, en consideracion a las documentales que evidencian las
circunstancias en las que resultd lesionado el alumno Valderrama Jaimes,
encuentra el Despacho que son elementos probatorios que resultan
insuficientes para determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
las que ocurrieron los hechos.

En el presente caso, si bien se tiene evidencia de las circunstancias de la
muerte del alumno Edilberto Valderrama Jaimes el dia 14 de mayo de 2014
en horas de la noche, lo cual se desprende del informativo administrativo por
muerte ya citado; no existe evidencia de las causas del deceso de esta
persona, dado que el informe pericial de necropsia No. 2014010125307000061
de fecha 15 de mayo de 2014 no es concluyente, por cuanto expresa:

“INFORMACION DISPONIBLE AL MOMENTO DE INICIAR LA NECROPSIA

Datos del acta de inspeccion:

-Resumen de los hechos: Acta de inspeccion 062-14 realizada por Sijin-Uri
Girardot. Se trata de un hombre adulto joven, miembro del Ejército Nacional,
coma el cual es encontrado por sus companeros sin signos vitales en campo
abierto del fuerte militar de Tolemaida, es llevado al Hospital Militar de
Tolemaida donde ingresa sin signos vitales, con cianosis labial, hipotermia y
palidez generalizada, se realizan maniobras de reanimacion sin obtener
respuesta. Se revisa el cuerpo el cual al parecer no presenta lesiones
fraumaticas. Los superiores del hoy occiso manifiestan que al parecer este
ingeria diariamente aspirina, metocarbamol y vitamina C coma se
desconocen antecedentes patolégicos.

(...)

ANALISIS Y OPINION PERICIAL

CONCLUSION PERICIAL: Teniendo en cuenta la informacién recibida y lo
observado en la necropsia, se trata de un cuerpo de un adulto joven en el
cual se puede descartar el frauma como causa de muerte, no se
documentan alteraciones macroscopicas de enfermedad natural. Presenta
signos inespecificos de hipoxia, los cuales no son elementos de juicio
suficientes para poderse pronunciar con certeza acerca de la causa de
muerte motivo por el cual se toman cortes viscerales para andalisis
histopatolégico y fluidos corporales para andlisis toxicologico cuyos resultados
seran complemento del presente informe pericial.

Causa basica de muerte: EN ESTUDIO.
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Manera de muerte: EN ESTUDIO." (fls.284-286)

De esta manera, a pesar de que en los hechos de la demanda se indica que
Edilberto Valderrama Jaimes sufrié un accidente dias anteriores a su muerte,
tampoco hay evidencia que el mismo haya tenido relacién con su muerte.

En la diligencia de declaracién juramentada rendida por Alix Tatiana
Martinez Cabrera dentro de la indagacién preliminar de orden disciplinario
abierta con ocasion de la muerte del alumno Valderrama Jaimes, se
evidencia que el dia 24 de abril de 2014 fue atendido por esta profesional de
la salud por un dolor en la rodilla derecha, le fueron prescritos algunos
medicamentos: diclofenado, dexametasona y naproxeno. Manifestéd que el
dia 28 de abril de ese mismo ano el alumno Valderrama Jaimes consultd
nuevamente con el reporte de rayos X de rodillas comparativo y no se
evidencio lesion alguna y, dado que manifestaba persistencia del dolor en su
rodilla derecha, el diagnéstico fue: esguince de rodilla interrogado,
queriendo decir que es el diagndstico que se sospecha, pero no estaba
claro. El plan fue el uso de vendaje bultoso por 15 dias para inmovilizar la
articulacion, fue remitido a ortopedia ambulatoria y se prescribid el uso de
muletas por igual término (fls.345-347 c. respuesta a oficio).

Elementos que arrojan informacién sobre la consulta médica previa, pero que
no son concluyentes respecto a la relacién directa con las causas de la
muerte.

De ofro lado, si bien en el acta de conciliacién de la entidad, visible a folio
296, se dice que, para el dia de los hechos, a la victima se le aplicé una
inyeccion sin prescripcion médica, no se encuentra en el plenario prueba
alguna que comprometa dicho procedimiento y lo vincule directamente con
las causas de la muerte del alumno Valderrama Jaimes.

Tampoco se allegaron con el libelo los resultados de los estudios realizados
con base en las muestras tomadas al momento de la necropsia, de forma tal
que permitieran tener certeza de las causas del deceso del citado alumno, ni
las circunstancias.

Dentro del expediente de la indagacién disciplinaria BAAL 1 No. 001/2014
fueron rindieron varios testimonios de otfros alumnos de la escuela militar:
Cristian Stiven Sierra Mateus, José Ricardo Uscategui Araque, Jhonatan
Andrés Quijano Lopez y Bernardo Antonio Tejedor Ruiz; no obstante, ninguno
es concluyente o arroja luces para esclarecer los hechos que rodearon la
muerte de su companero de escuela Edilberto Valderrama Jaimes (fls.307-315
c. respuesta a oficio)
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Finalmente, se debe destacar que la citada indagacion disciplinaria fue
archivada por cuanto no se encontraron elementos suficientes para
determinar las causas de la muerte del alumno Valderrama Jaimes que diera
certeza sobre la presencia de responsabilidad disciplinaria alguna:

“Sobre el particular tema, se tiene la actividad probatoria desplegada por el
Funcionario de Instruccion encaminada a determinar las con certeza, a partir
del correspondiente informe pericial de necropsia, segun el cual, la causa
basica y manera o mecanismo de la muerte de EDILBERTO VALDERRAMA
JAIMES quedaron 'En estudio’ (FL. 349 a 351) por cuanto, la médico forense
ERIKA ALESSANDRA LONDONO ROJAS consideré al momento de su realizacion
que '...teniendo en cuenta la informacion recibida y lo observado en la
necropsia, se trata de un cuerpo de un joven adulto en el cual se puede
descartar trauma como causa de muerte, no se documentan alteraciones
macroscopicas de enfermedad natural. Presenta signos inespecificos de
hipoxia, los cuales no son elementos de juicio suficientes para poderse
pronunciar con certeza acerca de la causa de la muerte motivo por el cual
se toman cortes viscerales para andlisis histopatologico y fluidos corporales
para andlisis toxicologico cuyos resultados serdn complemento del presente
informe pericial’.

Es asi como, mediante comunicaciones oportunamente dirigidas a Ila
Direccion Seccional de Cundinamarca del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias forenses y posteriormente, a la Fiscalia Primera Seccional de
Girardot (Cundinamarca), se solicito informes relacionados con los estudios
complementarios del referido Informe Pericial de Necropsia sin que a la fecha
haya sido posible obtenerlos, manteniendo hasta el momento la duda sobre

estos aspectos.

Es asi como se concluye que el deceso del senor Alumno EDILBERTO
VALDERRAMA JAIMES (Q.E.P.D) obedecidé una causa extrana y por lo tanto,
ha de procederse a la aplicacién de lo contemplado en la Ley 836 de 2003, el
Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares, en el senfido de DAR POR
TERMINADO EL PROCEDIMIENTO y disponer el ARCHIVO de las presentes
diligencias de conformidad con lo previsto en los articulos 115y 171 ibidem..."
(fls.353-392 c. respuesta a oficio) (Se resalta)

Bajo el anterior andlisis, se encuentra demostrado el dano padecido por el
alumno Edilberto Valderrama Jaimes, pero no que el mismo pueda ser
atribuible a la entidad demandada.

Lo analizado en lineas anteriores, lleva al Despacho a senalar y concluir que
no existe prueba suficiente que acredite una eventual falla del servicio por
parte del Ejército Nacional, pues si bien Valderrama Jaimes era alumno de su
escuela militar de suboficiales y su deceso se produjo cuando fungia como
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tal en sus instalaciones, en el expediente no hay ningun elemento que pueda
vincular directamente su muerte, ocurrida el 14 de mayo de 2014 con alguna
accién u omisién de la entidad demandada; vy, dicho sea de paso, tampoco
que haya sido sometido a algun riesgo excepcional.

En consecuencia, el problema juridico planteado ha de resolverse de
manera negativa, por cuanto la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL no debe responder administrativa y
extracontractualmente por los perjuicios reclamados por la parte
demandante con ocasidon de la muerte del senor Edilberto Valderrama
Jaimes, cuando se desempenaba como alumno de la Escuela Militar de
Suboficiales “Sargento Inocencio Chinca'.

Asi las cosas, se negaran las pretensiones elevadas por la parte
demandante.

3.4. Costas y agencias en derecho

Se proferird sentencia de condena en costas. Respecto de las denominadas
agencias en derecho, su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 proferido por el Consejo Superior de Ia
Judicatura. Asi, en materia de lo Contencioso Administrativa, las agencias en
derecho se encuentran senaladas en el numeral 1 ordinal i fijGndose para los

procesos declarativos en general en primera instancia con cuantia, entre el
4% vy el 10% de lo pedido.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 2° del Acuerdo en mencién, la
determinacion de las agencias “tendrd en cuenta, dentro del rango de Ias
tarifas minimas y maximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la
calidad y la duracion de la gestién realizada por el apoderado o la parte
que litigd personalmente, la cuantia del proceso y demds circunstancias
especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que permitan
valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningin caso se puedan
desconocer los referidos limites."

Es por lo anterior, que el Despacho fija como agencias en derecho el cuatro

por ciento (4%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el
fallo.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la RepUblica
de Colombia y por autoridad de la ley,



18

EXPEDIENTE No: 110013343-064-2016-00607-00

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: EUDOCIA JAIMES ORTEGA y otros

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la totalidad de las pretensiones de la demanda y en
consecuencia absolver a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y fijar como
agencias en derecho a favor de la entidad demandada, el cuatro por

ciento (4%) de las pretensiones de la demanda negadas en el presente fallo.

TERCERO: La presente sentencia se nofifica de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 de la Ley 1437.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devoluciéon del saldo de los gastos a favor de la parte
actora, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO CARRENO VE
JUEZ

CASZ



