MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

Senora Juez

LUCELLY ROCIO DE LAS MERCEDES MUNAR CASTELLANOS

JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION TERCERA

E. S. D.

RADICADO: 11001-33-43-063-2020-00192-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ACTOR: MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - CONTIENE EXCEPCIONES

KELLY JHOHANA GOMEZ SOTELO, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.016.040.136, abogada en ejercicio y portadora de la T. P. No. 276.270
del C.S. de la J, en mi condicién de apoderada de la NACION- MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por medio del presente escrito y estando
en termino para ello, muy respetuosamente me permito dar CONTESTACION
A LA DEMANDA asi:

CONFORMACION DEL GRUPO DEMANDANTE

Por la muerte de la senora LUZ MILA BELTRAN SIERRA, demanda;

MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN Hija de la victima
DAYANA VANESA MEZA PEREZ Nieta de la victima
GLADIS BELTRAN Hermana de la victima
CIRO NEL BELTRAN Hermano de la victima

Por la muerte del sefior ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, demanda;

MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN Hermana de la victima

Por la muerte del sefor JOSE JAIME PEREZ BELTRAN, demanda;

MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN Hermana de la victima

Por la muerte del sefior CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN, demanda;

MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN Hermana de la victima
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EXEPCIONES PREVIAS

1. Excepcidn previa - caducidad del medio de control

La caducidad de la accion es un fendmeno que tiene por objeto consolidar
situaciones juridicas que de lo contrario permanecerian indeterminadas en
el fiempo, creando con ello inseguridad juridica, ya que una vez
configurada impide acudir ante la Jurisdiccion para que sea definida por
ella determinada controversia. Al respecto la doctrina ha manifestado que
dicha institucion se ha creado “por la necesidad que tiene el Estado de
estabilizar situaciones juridicas, la caducidad que juega ese respecto un
decisivo papel, cierra toda posibilidad al debate jurisdiccional y acaba asi
con la incertidumbre que representa para la administracion la eventualidad
de la revocacion o anulacion de sus actos en cualquier tiempo posterior a
su expedicion. De alli que para evitar esa incertidumbre se haya senalado
por el legislador un plazo perentorio, mas alld del cual el derecho no podrd
gjercerse, dandole aplicacion al principio de que el interés general de la
colectividad debe prevalecer sobre el individual de Ila persona
afectada...”!

Segun el Articulo 164 del CPACA. REZA “(...) inciso i) Cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de
dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion v omision causante del dano, o de cuando el demandante tuvo o
debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.
(Negrilla fuera de texto).

En ese sentfido, la parte demandante no tuvo en cuenta la SENTENCIA DE
UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA POR IMPORTANCIA JURIDICA /
CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA CON FUNDAMENTO EN EL
CONOCIMIENTO DEL HECHO DANOSO, del 29 de enero de 2020 radicacion
85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033)

Las premisas establecidas por el legislador en materia de responsabilidad
patrimonial del Estado comparten la misma finalidad de la
imprescriptibilidad de la accion penal frente a los delitos de lesa
humanidad y los crimenes de guerra, pues en los dos dmbitos operan regias
en virtud de las cuales ei término pertinente no resulta exigible hasta tanto
se cuente con elementos para identificar a quien le resulta imputable el
dano pertinente.

! (BENTACUR Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo, Medellin: Ed. Sefal Editorial quinta
edicion. 2000 Pag. 151)
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En el primer evento el penal- esta situacion se predica de los autores y
participes del delito, bajo la imprescriptibiidad de la accién vy, en el
segundo -en materia de responsabilidad patrimonial del Estado dicho
supuesto versa sobre los particulares que ejerzan funciones administrativas y
las entidades que estén llamadas a indemnizar los perjuicios causados, caso
en el que se aplica el término de caducidad solo desde el momento en que
el afectado tuvo la posibilidad de saber que resultaron implicadas en ios
hechos.

En suma, las situaciones que se pretenden salvaguardar con la
imprescriptibiidad penal en los casos de lesa humanidad y los crimenes de
guerra también se encuentran previstas en el campo de lo Contencioso
Administrativo, bajo la premisa del conocimiento de la participacion por
accién u omisién del Estado , al margen de que se trate de delitos de lesa
humanidad o de crimenes de guerra. Asi las cosas, la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado se unificard en relaciéon con la
caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de
los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto
en el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial
al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta exigible el
término para demandar establecido por el legislador; i) este plazo, salvo el
caso de la desaparicion forzada, que tiene regulacion legal expresa, se
computa desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la
participacién por accidn u omisidon del Estado y advirtieron la posibilidad de
imputarle responsabilidad patrimonial, y ii) el férmino pertinente no se aplica
cuando se observan situaciones que hubiesen impedido materialmente el
ejercicio del derecho de accidn y, una vez superadas, empezard a correr
el plazo de ley.

Finalmente, se precisa que el término de caducidad para solicitar al Estado
la indemnizacion de un dano es inaplicable en aquellos eventos en los que
se adviertan circunstancias que hubiesen impedido, desde el punto de vista
material, el ejercicio del derecho de accidn, lo que puede ocurrir frente @
los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra o cualquier ofro
asunto en el que se pueda demandar la responsabilidad patrimonial Estado,
pues para tales efectos no resulta determinante la situacidon causante del
dano, sino la condicidn particular de quien acude a la administracion de
justicia. (...)"

Como aqui se evidencia, no existe por parte de las demandnates
circunstancias que adviertan que le hubiesen impedido desde el punto de
vista material el ejercicio del derecho de accién, tan es asi que dentro del
material probatorio allegado con el escrito de la demanda se anexa auto
que califica merito sumarial y que resuelve proferir preclusion de la
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instruccion, documento de fecha 30 de noviembre de 2015.

En el presente caso debemos tener en cuenta que nos encontramos frente
a un evento publico segun los hechos esbozados, por lo cual habrd de
estudiarse el verdadero conocimiento del dano por parte de la familia de
los occisos; de conformidad con los esbozado en el escrito del libelo de la
demanda asi como los documentos aportados como pruebas, el
conocimiento de la muerte de los senores LUZ MILA BELTRAN SIERRA, ANGEL
MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ BELTRAN y CAMPO ELIAS PEREZ
BELTRAN, se dio el 21 de octubre de 2003, es decir Su Senoria que en razdn
del principio de favorabilidad y de recta justicia es necesario que se decrete
la prosperidad de esta excepcidon, pues al tenor de la reciente
jurisprudencia de la Consejo de Estado debe considerarse como fecha de
conocimiento de los hechos, por parte de los demandantes el 21 de
octubre de 2003.

Por lo anterior, y ante la muerte y conocimiento de la misma por parte de la
familia en el ano 2003 y toda vez que la solicitud de conciliacidon prejudicial
radicada ante el Ministerio Publico de acuerdo con el articulo 21 de la Ley
640 de 2001 fue el 3 de febrero de 2020 que suspende el término de la
caducidad por tres meses siendo presentada la demanda del presente
medio de control el 21 de agosto de 2020, a todas luces configura la
caducidad de la accion.

Ahora bien, prueba contundente de lo expuesto y conforme con el escrito
de la demanda vy el registro civil de defuncidén, para el ano 2003 estaria
operando el fendmeno juridico de la prescripcion frente a dano conocido;
por lo anterior reitero que la demanda para hacer efectivo el medio de
control se encuentra configurada dentro del fendmeno de la caducidad
teniendo en cuenta que el conteo de los términos se debe dar a partir de
la ocurrencia del hecho y/o el conocimiento del mismo, pues no puede
quedar al arbitrio de las partes, en cualquier fiempo solicitar
indemnizaciones y prolongar a su gusto el termino de caducidad.

DE LA CADUCIDAD ESPECIAL

El articulo 135 del Cddigo Penal, describe como homicidio en persona
protegida, en donde el bien juridico tutelado son las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario denominados a nivel
del Derecho de los Derechos Humanos se ftipifican como ejecuciones
extrajudiciales.

La Asamblea General de Naciones Unidas en Resolucion 67/168 de 2012,
indicé que las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, podian,

.
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segun las circunstancias, equivaler a “el genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra”. Con esa especificacion, en criterio de
la Sala, se buscaba darle una autonomia a esta conducta frente a la de la
desapariciéon forzada.

Desde las circunstancias descritas en los hechos de la demanda de
reparacion presentada, debe hacerse un andlisis diferente sobre la
caracterizaciéon de la conducta y la forma de contar la caducidad del
medio de control para lograr la reparacion por parte del Estado, pues, en
principio, no se puede hablar de un hecho del cual pueda deducirse
responsabilidad del Estado, del cual, por demds, pueda predicarse la
caducidad del medio de control de reparacion directa.

En efecto, este homicidio, debe estudiarse bajo la presuncidn que a la
Nacioén - Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional no actud, omitié o se
extralimito en el ejercicio de sus deberes, lo que excluye la posibilidad
de exigirle alguna responsabilidad, en los términos del articulo 90 de la
Constitucion, pues, el dano antijuridico en estos casos, se materializa
cuando el Estado establece que la persona que se dijo fue muerta por
actos del Estado estableciendo las dreas de responsabilidad de las
diferentes instituciones que lo conforman.

En otros términos, se puede acudir a la teoria del dano descubierto segin
la cual, excepcionalmente, |la caducidad del medio de control no se debe
contar desde el acaecimiento del hecho o acto, sino cuando las victimas
conocieron de la existencia del mismo. En este caso, la aplicacion de esta
teoria se traduciria en que el dano se configuraria no con la muerte de
persona, sino con la decisiéon de la jurisdiccion, en este caso, la penal, en
la que se senale que el sujeto era una persona protegida y, por ende, que
el Estado descocié su cardcter de garante de aquella, al involucrarlo en las
hostilidades, lo cual no es aplicable en nuestro caso, toda vez que estamos
frente a un homicidio en el cual no se establece como autor intelectual a
la entidad que represento.

Por tanto, los hechos que dieron origen al proceso del presente medio de
control de reparacién directa requiere de una interpretacién en la cual se
busca la consideracidon de una circunstancia o presuncion que se debe
desvirtuar y es aquella segun la cual la muerte de los senores LUZ MILA
BELTRAN SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ BELTRAN y
CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN, se constituye como vulneracion del DIH y si
la misma es aplicable dentro de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Ahora bien, en gracia de discusidn en el hipotetico caso que se aceptara
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que el presente asunto se estd frente a un delito de lesa humanidad, el
Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A mediante providencia
del 13 de mayo de 2015 senalo respeto al tema de la caducidad del
medio de control lo siguiente:

(...) Las normas transcritas declaran la imprescriptibilidad de los delitos
calificados como de lesa humanidad y de guerra -Derecho Internacional
Humanitario- para que se pueda adelantar la accidn penal en contra de
los presuntos autores, a fin de evitar graves violaciones a los derechos
humanos y para garantizar que la accion investigativa del Estado se lleve
a cabo, pero no establecen la inoperancia de la caducidad de la accion
contencioso administrativa, tendiente a que se declare la responsabilidad
patrimonial del Estado.

Sobre este punto, senala la Sala que se ha aludido de manera
equivocada a “la imprescriptibilidad de la accién penal” como, a la luz
de lo senalado expresamente en el Estatuto de Roma, en el Estatuto de la
Corte Penal Internacional y en la Convencidn sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, en realidad lo
imprescriptible es el delito o el crimen de lesa humanidad y como
consecuencia de ello, el Estado conserva la potestad de investigarlo.

Asi pues, no pueden confundirse la caducidad con la prescripcion? pues
son dos figuras muy diferentes: La caducidad es un fendmeno procesal,
mientras que la prescripcion es de cardcter sustancial. La caducidad se
refiere a la extincion de la accion, mientras que la prescripcion a la del
derecho -y en este caso del crimen de lesa humanidad- la primera debe
ser alegada, mientras la caducidad opera ipso iure; la prescripcion es
renunciable, mientras que la caducidad no lo es en ningun caso, Yy
mientras que los términos de prescripcion pueden ser suspendidos o
interrumpidos, lo de la caducidad no son susceptibles de suspension, salvo
lo consagrado de manera expresa en las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001
y en el Decreto 1716 de 2009 frente al iramite de conciliacion extrajudicial
como requisito de procedibilidad.

(...)

Asi entonces, las normas de derecho internacional que el actor senala
como vulneradas, se refieren exclusivamente a la imprescriptibilidad de
las conductas antes mencionadas, excluyéndose en ellas cualquier
mencion a las acciones indemnizatorias frente al Estado, por lo que mal
podria entenderse, por via de analogia, que tal imprescriptibilidad resulte

2 Corte Constitucional C-574 del 14 de octubre de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-
2026
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extensible al medio de control de reparacion directa, maxime cuando
internamente existe norma expresa que regula el tema de la caducidad

(...)"

Conforme con lo anterior, se enfiende que la postura aludida por la parte
actora hace referencia a la imprescriptibilidad de la accién penal, la cual
no puede confundirse con la caducidad del medio de control de
reparacion directa por lo cual aun tomando de forma hipotética el caso
de la referencia como de lesa humanidad, el medio de control invocado
por los accionantes estaria caducado toda vez que los demandante
tuvieron conocimiento de la muerte de los senores LUZ MILA BELTRAN
SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ BELTRAN y CAMPO
ELIAS PEREZ BELTRAN en el ano 2003.

Finaimente Su Senoria se encuentra plenamente establecido que en
cualquier de los escenarios no prosperan las pretensiones del actor teniendo
en cuenta: a. Segun las pretensiones hablamos de un homicidio con
conocimiento de los actores en el ano 2003; b. Segun algunos hechos
expuestos se refiere a la muerte de personas protegidas por el D.I.H., sin
embargo, no se aporta prueba alguna respecto de la calidades de las
victimas o solicitudes de proteccion a las autoridades, y c.conforme a lo
expuesto, el fendbmeno de imprescriptibilidad opera para las acciones
penales pero no interfiere respecto de la caducidad en procesos de lo
contencioso administrativo.

Por lo expuesto solicito respetuosamente al despacho se de aplicacion al
principio de Unificacion de Sentencia, declarando probada la presente
excepcion.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITONACIONAL

De conformidad con lo establecido en la ley y la jurisprudencia
constitucional, la correcta identificacion de la persona o autoridad
responsable de la posible falla que genero la violacion a los derechos
invocados es, sin duda alguna, una exigencia necesaria para asegurar la
legitimacion en la causa por pasiva dentro del trémite del medio de control
de la Reparacion Directa. De la observancia de esta exigencia procesal,
depende que el juez pueda entrar a proferir la respectiva sentencia,
previa valoracion fdctica y probatoria que arroje, como Unico
resultado, la necesidad de condenar al pago de las indemnizaciones por
los derechos afectados de conformidad con las pretensiones solicitadas.

.
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De conformidad con el articulo 217 de nuestra carta politica, establece que
“La Nacidn tendrd para su defensa unas fuerzas militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.”; es decir que no tienen como finalidad principal las
proteccion de los bienes de las personas y aunque en algunas circunstancias
y en la defensa de la integridad del territorio nacional, protege los bienes y
las vidas ellas.

Su Senoria, las Fuerzas Militares por la misma naturaleza de su misidn
constitucional para lo cual han sido creadas, son totalmente ajenas a los
hechos, a las situaciones de hecho y de derecho que enmarcan el teatro
mismo de los hechos puestos en tela de juicio ante este Honorable
Despacho; no se encuentra establecida la falla del servicio, ya por accion,
ya por omisidon que genere la obligacion de reparacion en cabeza de la
Entidad por mirepresentada. Si bien es cierta la existencia de aquel segundo
elemento, es decir un dano; no existe prueba que involucre a la Enfidad
demandada y asistida por mi, que permita prever siquiera sumariamente su
responsabilidad en los hechos que dan vida al proceso.

En el presente litigio, iniciado por los demandantes mediante apoderado
judicial, se solicita que se declare la responsabilidad administrativa de
la Nacion - Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional porla muerte de los
sefiores LUZ MILA BELTRAN SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME
PEREZ BELTRAN y CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN en los hechos ocurridos el 21
de octubre de 2003 en el municipio de Villanueva, Departemento de la
Guaijira.

De acuerdo con lo anterior la Nacidn- Ministerio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional se encuentra legitimado en la causa de hecho, cuyo
origen deviene de haberse interpuesto la demanda y de su notificacion a
esta como la entidad demandada, mas no de manera material, ello en
razon a que no existe participacion realy efectiva de la entidad en los
hechos que originan y sustentan las pretensiones para la presentacion
de la demanda, es decir, que si bien el Ejército Nacional hace parte de la
fuerza publica estd claro: a. El homicidio fue perpetrado por miembros de
grupos armados organizados GAOS, b. se configura claramente un
eximente de responsabilidad denominado HECHO DE UN TERCERO sumado
a que para la institucion que represento el hecho resulta ser imprevisible e
irresistible, c. De conformidad con la mision que desarrolla la institucion, la
misma no responde por seguridad privada o particular y para el caso
concreto pese a ello, fampoco se encuentra acreditado que se tuviese

.
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conocimiento de solicitudes de proteccion por parte de la victima al Ejercito
Nacional c¢. Que para la fecha de los hechos en la zona rural del
Departamento de la Guaijira se dispuso por parte de la fuerza todas las
herramientas para salvaguardar la seguridad y soberania de dicho territorio.

El Ejército Nacional hace presencia en la zona con el Unico fin de brindar un
dnimo protector a la comunidad en general y por ofra parte evitar los
atropellos que realizan los grupo insurgentes quienes atentan contra la
soberania nacional, secuestran personas, retienen vehiculos e intimidan
toda la poblacidon con el Unico fin de fraguar sus actividades ilicitas vy
resguardarse en estas zonas que por su geografia y vasta vegetacion y
extenso territorio constituyen un ambiente propicio para ello; sin embargo,
a pesar de los inconmensurables esfuerzos no cuenta con los medios para
cubrir cada metro cuadrado de nuestro territorio nacional y para el caso
especifico es claro que no existen solicitudes de proteccion, denuncias,
informes previos que por lo menos haya permitido a las autoridades militares
adelantar operaciones por presencia inminente y riesgo grave aunado a la
situacién de orden publico en que estaba sumergido el pais.

La corte suprema sobre el tema ha dicho lo siguiente:

“Lo concerniente ala legitimacion en causa es cuestion propia del derecho
sustancial, y no del procesal, razon por la cual su ausencia no constituye
impedimento para desatar el fondo del litigio, sino motivo para decidirlo en
forma adversa del actor; pues es obvio que si se reclama un derecho por
quien no es su titular o frente a quien no es llamado a responder, debe
negarse la pretension del demandante en sentencia que tenga fuerza de
cosa juzgada material, a fin de terminar definitivamente, el litigio, en lugar
de dejar las puertas abiertas mediante un fallo inhibitorio”

Todo lo anterior y por sustraccidon de materia, nos lleva a buscar el nexo
causal entre la conducta danosa y las Fuerzas Militares, sin que el mismo se
evidencie.

FRENTE A LOS HECHOS

Respecto de los hechos, que involucran el actuar del EJERCITO NACIONAL
NO ME CONSTAN, manifiesto que no me constan y que por lo tanto habrd
gue esperar el andlisis de los antecedentes administrativos asi como como
los fallos penales que se dalleguen al proceso para establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos, y una
vez valoradas las mismas determinar si existio responsabilidad administrativa
por parte de la entidad que represento, por ello me manifiesto respecto a
los mismos en forma suscita asi:
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HECHO 1Y 2: NO ME CONSTA, de acuerdo con los anexos allegados al libelo
de la demanda, se evidencia que los registros civiles de nacimiento, de los
senores; MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN,
JOSE JAIME PEREZ BELTRAN, CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN Y EFRAIN ANTONIO
PEREZ BELTRAN, se encuentran incompletos, esto es, en ninguno de ellos se
registra numero de cedula de la senora LUZ MILA BELTRAN SIERRA.

No se evidencia registro civil de nacimiento del senor LUIS ALIRIO BELTRAN.

Igual situacidén se presenta con el registro civil de la senora GLADIS BELTRAN.
HECHO 3: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe.

HECHO 4: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe

HECHO 5: ES CIERTO,

HECHO 6: NO ES CIERTO, Las Fuerzas Militares actian de acuerdo a los
ordenamientos constitucionales y legales.

HECHO 7: AL 30: NO ME CONSTA, los demandantes deberdn probar las
afirmaciones hechas en el escrito de la demanda.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la declaratoria de responsabilidad administrativa de la
Nacién- Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, asi como las demds
declaraciones solicitadas por la parte actora, pues como se demostrard en
el curso del proceso, bajo los hechos acaecidos el dia 21 de octubre de
2003, foda vez que en este caso ha imperado la FALTA DE PRUEBA DEL NEXO
CAUSAL QUE CONFIGURE FALLA EN EL SERVICIO Y OPERA CADUCIDAD DE LA
ACCION lo cual rompe el nexo de causalidad y en nada toca la esfera de
responsabilidad de la Administracion, pues ninguna actuacién suya,
positiva o negativa por accion u omision ha generado un dano.

La parte actora no prueba la existencia de un nexo causal por lo cual faltan
los requisitos legales y probatorios que permitan establecer la
responsabilidad del Estado de conformidad con los pardmetros
jurisprudenciales, constitucionales legales y probatorios.

Me opongo al pago de suma alguna por concepto de Perjuicios Morales.

En primera instancia no es procedente la solicitud de indemnizacién por

.
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perjuicios inmateriales sufridos por los familiares de los senores senores LUZ
MILA BELTRAN SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ
BELTRAN y CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN, toda vez que no se prueba que la
entidad ocasionara el dano por el que se demanda.

Asi mismo esta pretension procederd en los casos en los cuales se demuestre
plenamente que la institucion fue generadora de un dano que ocasiona la
afliccion, acongoja, sufrimiento e intenso dolor de sus peticionarios
(familiares). Para el caso de maras estd claro que no ha existido por parte
de lainstitucién una generacién de un perjuicio de tipo Moral alos familiares
de los senores senores  LUZ MILA BELTRAN SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ
BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ BELTRAN y CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN.

Por lo anterior, no solo estamos ante una falencia probatoria en términos de
solicitar perjuicios toda vez que nos encontramos ante unos hechos cuyo
nexo causal no ha sido probado.

Curiosamente cuando se presentan acciones de reparaciéon directa contra
el Estado dando lugar al producto de una indemnizacion estatal, la victima
siempre mantenia una estrecha relacién con su nucleo familiar, la familia
era muy unida, las relaciones de amor y de afecto han sido una
caracteristica, se llaman casi todos los dias, etc.; con el advenimiento de
casos particulares, se ha desatado una oleada de demandas via acciéon
de reparaciéon directa, buscando el resarcimiento de perjuicios que a la
postre y basados en un pobre material probatorio, no son ajustados a la
realidad, lo que se traduce en erogaciones al patrimonio de la Institucion y
en Ultimas de la Nacion.

Al respecto ha dicho el consejo de Estado que:

“Para que haya lugar a la reparacion del perjuicio basta que el
padecimiento sea fundado, sin que se requiera acreditar ningun requisito
adicional. Corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su
reparacion, teniendo en cuenta las condiciones particulares de la victima y
la gravedad objetiva de la lesion. La intensidad del dano es apreciable por
sus manifestaciones externas; por esto se admite para su demostraciéon

cualquier tipo de prueba.” (Se resaltq)

Asi, resulta pertinente evocar lo que en reiteradas ocasiones ha senalado el
Honorable Consejo de Estado: - Sentencia del 26 de Enero de 2011
Consejera Ponente: Gladys Agudelo Ordonez. Radicacion numero: 66001-
23-31-000-1998-00241-01 (18429):

“...PERJUICIOS INMATERIALES - Perjuicio moral / PERJUICIO MORAL - Cuantia

.
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/ CUANTIA PERJUICIO MORAL - Inaplicacion analdgica del articulo 106 del
Codigo Penal de 1980 / PERJUICIOS MORALES - Cambio jurisprudencial.
Tasacion del monto de la indemnizacion en salarios minimos legales /
PERJUICIOS MORALES - Fundamentos legales para su tasacion en los
procesos que se adelantan ante la jurisdiccion contencioso administrativa /
VALORACION DEL PERJUICIO MORAL - Debe ser hecha por el juzgador en
cada caso / CONDENA - Suma equivalente a cien salarios minimos
mensuales vigentes en los eventos en que el perjuicio se presente en su
mayor grado de intensidad.

Respecto de la cuantia de la indemnizacion de este perjuicio inmaterial,
debe recordarse que, de conformidad con lo expresado en sentencia del
seis de septiembre de 2001, esta Sala ha abandonado el criterio segun el
cual se estimaba procedente la aplicacién analdgica del articulo 106 del
Cddigo Penal de 1980, para establecer el valor de la condena por
concepto de perjuicios morales; se ha considerado, en efecto, que la
valoracion de dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador, en cada
caso, segun su prudente juicio y se ha sugerido la imposicién de condenas
por la suma de dinero equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su mayor grado de
intensidad. De conformidad con lo antes expuesto y teniendo en cuenta la
magnitud e intensidad del dano sufrido por los actores con ocasion de la
muerte violenta del agente Efrén Murillo Rodriguez, el cual se encuentra
plenamente acreditado en el proceso, la Sala condenard a la demandada
a pagar la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes para
Maria Doris Henao Vargas, Andrea Juliana Murillo Henao y Juan Sebastidn
Murillo Henao, a cada uno de ellos.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar sentencia de 6 de septiembre
de 2001, expediente nimero 13232 - 15646, Consejero Ponente doctor Alier
Eduardo Herndndez Enriquez, actor Belén Gonzdlez y otros - William Alberto
Gonzdlez y otra...”

Con el mayor respeto, consideramos que no todos los danos que sufran las
personas se pueden aftribuir automdticamente al Estado menos aun
cuando es evidente que en el caso que nos ocupaq, el Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional NO ocasiond el dano reclamado por los demandantes.

Me opongo al reconocimiento de suma alguna por concepto de Perjuicio
Material, y actualizaciones de ésta, teniendo en cuenta que no fue el Ministerio
de Defensa- Ejército Nacional quien causd los danos aqui reclamados por
accidén ni por omision.

Asimismo, es importante senalar es que no es plausible la solicitud realizada
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por la parte actora respecto del lucro cesante toda vez que no aporta
prueba alguna de la mismano e, simplemente hace cdlculos con base en
la remuneraciéon que percibia almomento de su muerte, sin tener en cuenta
gue en ese momento ostentaba un cargo de eleccidn popular, como es ser
senador de la republica, no tiene en cuenta que es un cargo por un
perdiodo de tiempo previamente establecido por la Carta Politica, por lo
cual, se evidencia una TASACION EXCESIVA DE PERJUICIOS POR PARTE DE
LOS DEMANDANTES, que tampoco tuvo en cuenta que el occiso tuvo otros
hijos que como menciona los demandantes son partes procesales en otro
proceso.

Me opongo a la solicitud, como medida de reparacidén no pecuniaria,
derivada de la afeccibn de los derechos convencionales vy
constitucionalmente amparados, toda vez que, se evidencia la FALTA DE
PRUEBA DEL NEXO CAUSAL QUE CONFIGURE FALLA EN EL SERVICIO por parte
de la entfidad que represento Y OPERA CADUCIDAD DE LA ACCION lo cual
rompe el nexo de causalidad y en nada toca la esfera de responsabilidad de
la Administracion, pues ninguna actuacioén suya, positiva o negativa por acciéon
U omisidn ha generado un dano.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

Problema juridico. Corresponderd a la judicatura determinar, i) si ha
operado el fendmeno de caducidad de la accién, teneindo en cuenta la
Sentencia de Unficacion del Consejo de Estado del 29 de enero de 2020
radicacion 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033) , teniendo en cuenta
que los hechos ocurrieron en el ano 2003.

Previo al problema juridico principal, deberd la agencia judicial establecer
i) si el Ejército Nacional es administrativamente responsables por los hechos
ocurridos el dia 21 de octubre de 2003, en los cuales fallecieron los sefores
sefiores LUZ MILA BELTRAN SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME
PEREZ BELTRAN y CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN.

i) deberd determinarse si existié alguna omisibn de mi prohijada en el
cumplimiento de dicha medida, de la que pueda desprenderse su
compromiso causal en la produccidon del resultado danoso deprecado.

Pues bien, para dilucidar el problema juridico, ruego a la agencia judicial
gue tenga en cuenta el siguiente andilisis sobre los hechos y las pruebas

allegadas:

Carga de la prueba (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.P.C prescribe que “Incumbe a las

.
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partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba,
acogida y aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estdn
llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de
gue las mismas sean desestimadas. Asi lo ensena el profesor Hernando Devis
Echandia :

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos
debe probar cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la
apligue (a falta también de prueba aportada oficiosamente o por la parte
contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el nUm. 31,
punto 4), puesto que, conforme a ella, la decisidon debe ser adversa a quien
deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la autorresponsabilidad de las partes por su
conducta durante el proceso, tendiente a arrimar la prueba de los hechos
que la benefician y a controvertir la de aquellos que han sido acreditados
por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede
decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contfiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de
la cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la
norma juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en
contra de esa parte. Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcidén de
resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener
que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economia
procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en
el recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la
escasez de medios de conviccion, dirima el conflicto aln en contra de lo
pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en
cuanto alos moviles del insuceso y los perjuicios incoados, serd carga de la
parte actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que pretenden, impuesta por la normatividad vigente de
la materia, misma que se traduce en este evento, en la demostracién de
una accion u omision concreta por parte del Ejército Nacional frente a los
demandantes; no de ofra forma podria derivarse responsabilidad de mi
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prohijada por falla en el servicio.
DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas
naturales residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso
constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Republica, la obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales,
el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias vy
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptia:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares
sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion vy las
leyes. Los servidores PUblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparaciéon patrimonial de
uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente

Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: zHasta
donde llega la obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los
residentes en este pais cuando los mismos actUan contralaley y la seguridad
publica?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas

.
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residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningun tipo de
discriminacién y con el deber de responder por los danos antijuridicos que le
sean imputables causados por accidén u omision.

Y la violencia que actualmente vive nuestro pais, como lo anota el Director
de la Fundaciéon Seguridad y Democracia Alfredo Rangel Sudrez:

(...) “"No es ofra cosa que el resultado de unos procesos fraumdticos y
dolorosos de ocupacion de territorio, de construccion de Estado y de
integraciéon nacional. Este es el fondo real y oculto de nuestra violencia
politica. Como esos procesos estdn aun inacabados, el delito politico
todavia tiene plena vigencia en nuestro pais.

Tenemos mucho mds territorio que Estado y este es precario para Administrar
Justicia, recabar tributos y ejercer el monopolio de la fuerza. Hay una
enorme brecha entre regiones, y entre el pais rural y el pais urbano. Por entre
estos intersticios y aprovechando estas falencias han crecido los grupos
iregulares que cuestionan el Estado, tienen apoyo en sectores de la
poblaciéon y ejercen funciones paraestatales en muchas regiones” .

Se puede afirmar entonces, que en nuestro medio la teoria de la “falla del
servicio”, para deducir responsabilidad por la muerte violenta de las
personas por la culpa exclusiva de la propia victima, no puede predicarse.

La actividad que desarrolla la fuerza publica es de medio y no de resultado.

Respecto del articulo 2° de la Carta Politica y en general de todas las normas
constitucionales y legales que asignan la obligacidon de proteccion a los
ciudadanos, hay que decir que su contenido obligacional es de medio y no
de resultado. Las autoridades estdn para lo que dalli se indica, pero no
pueden garantizar en términos absolutos, que con su intervencidon van evitar
todas las manifestaciones de la delincuencia subversiva y de las
autodefensas, o los accidentes que sufran los ciudadanos, sin que medie el
conflicto armado. Sobre este tema de la omision podemos relacionar la
siguiente jurisprudencia:

El Consejo de Estado en sentencia del 3 de noviembre de 1994, anoto:

“Como se ha dicho, a las autoridades puUblicas no puede exigirseles lo
imposible, como adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto arecursos
econdmicos se refiere para repeler la accidon de mentes desquiciadas vy
criminales; con las limitantes que tiene la administracion en paises como el
nuestro, no se puede pedir que para cada ciudadano o frente a cada bien
que pudiera resultar vulnerado, se disponga de un agente policial o
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vigilancia especial con el objeto de contrarrestar los atentados de la
delincuencia organizada, so pena de resultar comprometida Ila
responsabilidad patrimonial de la administracion”.

En sentencia de la Corte Constitucional proferida en el expediente T. 6495,
el 10 de marzo de 1993 con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, se
anoto:

“Seria ingenuo creer que la consagracion expresa del derecho a la vida en
el texto constitucional actia como una férmula mdgica sobre nuestra
realidad politica y social, convirtiendo a Colombia en una sociedad
pacifica.

Esa consagracidon tiene sentido y alcance en cuanto manifiesta una
voluntad nacional de crear las condiciones necesarias para que la violencia
deje de ser empleada como medio de solucidon de conflictos. En ofras
palabras el reconocimiento del derecho humano a la vida en una norma
de rango juridico supremo (C.N. art. 11), deberd asumirse por gobernantes y
gobernados como un compromiso de restablecer las reglas que conforman
el minimo exigido para el mantenimiento y desarrollo de la convivencia
civilizada y el consenso social”.

Ahora bien, es bueno insistir en que por la realidad que enfrenta el pais se
debe analizar con objetividad el contenido del articulo 2° de la Carta, y en
general de todas las normas constitucionales y legales que asignan al Estado
la proteccién y seguridad de sus asociados. Se itera entonces, que dichas
normas contienen un “deber ser” de acuerdo con las posibilidades
materiales de operacién, pero su interpretacidon no puede alcanzar a
pretender que el Estado evite todas las manifestaciones delincuenciales de
insurgentes o paramilitares que se susciten y los accidentes que se verifiquen
en la comunidad, lo que constituiria una obligacion de resultado; no puede
perderse de vista que la funcién del Estado, es proporcionar seguridad vy
proteccion a los asociados.

La Misidon Institucional de las Fuerzas Militares

“La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aire. Las Fuerzas Militares
tendradn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional, por ende su fin primordial no es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas de manera individualizada ni proporcionar seguridad o protecciéon
particular a las personas residentes en Colombia.”
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En sentencia del Honorable Consejo de Estado Seccién. 3* Exp. 1997 -10229,
esta corporacion indico:

“el Ministerio de Defensa Nacional tiene como funcidn genérica la
"Direccién de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de acuerdo con
la Constitucion y la ley.

Las Fuerzas Militares son aquellas organizaciones instruidas y disciplinadas
conforme a la técnica militar y constitucionalmente destinadas a la defensa
de la soberania nacional y de las instituciones patrias y estan constituidas
por “El Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea vy la Policia Nacional
es un servicio publico a cargo del Estado, encaminado a mantener vy
garantizar el orden publico interno de la Nacidn, el libre ejercicio de las
libertades publicas y la convivencia pacifica de todos los habitantes del
territorio nacional.

Debe tenerse en cuenta entonces, que el Ministerio de Defensa Nacional
cumple funciones generales de direccion y orientacion relafivas a la
defensa de la soberania nacional y de las instituciones patrias y del orden
publico interno de la Nacidn mientras que el DAS tenia asignadas
obligaciones especificas de inteligencia, vigilancia protecciéon para los
habitantes del territorio nacional.

“Las Fuerzas Militares por constitucion y por ley no le es encargada la funcion
de proteccidon de personas; excepto, que sean requeridas por una
autoridad administrativa y/o en apoyo por la misma Policia Nacional, lo cual
no ocurrid en el caso de marras.

De lo anterior, cabe entonces concluir que los hechos puestos @
consideracion de su honorable Despacho, son el producto DEL ACTUAR
PROPIO DE TERCEROQOS, lo que sin lugar a dudas constituye una causal de
exoneracion de responsabilidad a favor de la demandada; Nacidon -
Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional.

Resulta claro que para que se pueda atribuir responsabilidad al Estado, en
los términos del articulo 90 de la Carta Politica es necesario demostrar que
ademds de que existe un dano este es imputable a la Entidad Publica. De
allique elemento necesario para la imputacion del dano es la existencia del
nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omisidén de las autoridades
publicas y el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea
efecto de aquellas que serdn su causa.

En relacion con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de Estado
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ha manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la
base misma de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la
existencia de un dano antijuridico sufrido por el demandante, es menester
establecer el segundo: la imputacion de ese dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecid la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli gue elemento indispensable —aungue no siempre suficiente — para
la imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano
mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por la
accién o la omision de las autoridades publicas”, estd refiiéndose al
fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.”

Sibien en el caso de marras se ha demostrado la existencia del dano, el cual
se traduce en la muerte de los senores senores LUZ MILA BELTRAN SIERRA,
ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ BELTRAN y CAMPO ELIAS
PEREZ BELTRAN, no puede simplemente pretender la parte actora que sus
afiirmaciones basten para que se endilgue automdticamente la
responsabilidad del Ejército Nacional menos aun cuando es evidente que
incluso, cuando narra los hechos bajo la gravedad de juramento que el
homicidio se dio en zona urbana del municipio de Villanueva (Guaijira), en
desarrollo de un enfrentamiento armado y que como lo manifestaban los
demandantes en el escrito de la demanda en la zona convergen varios
grupos armados al margen de la ley.

Ante la carencia del NEXO CAUSAL necesario para atribuir responsabilidad
a una Entidad Publica, no queda otro camino que despachar las
pretensiones de manera desfavorable a lo pretendido por la parte
demandante.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS MATERIALES A MANOS DE
GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY.

Tratdndose de danos causados por esta clase de grupos delincuenciales, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que pueden ser
atribuibles o imputables al Estado sélo cuando se presenten supuestos
constitutivos de falla o falta en servicio, derivados de la omision o

.
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incumplimiento del deber de proteccion y vigilancia que tiene respecto de
los bienes y personas que habitan el territorio Nacional: de la misma forma,
cabe responsabilidad de la administracion bajo el fitulo de imputacion
riesgo excepcional, cuando los danos sufridos tienen origen en el ataque
gue los antisociales efectUan contra instalaciones oficiales o autoridades
publicas de la cUpula estatal; también bajo el titulo de imputaciéon dano
especial, cuando en el curso de enfrentamientos entre la Fuerza Publica y
tales grupos se causan perjuicios a particulares extranos al conflicto.

En otfras palabras, los danos sufridos por las victimas de hechos violentos
cometidos por terceros son imputables al Estado, cuando en la produccion
del hecho interviene la Administraciéon, a través de una accién u omisidon
constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el hecho
se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o la
persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razdn de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizd ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el
ataque .

Son imputables al Estado, a titulo de riesgo excepcional, los danos sufridos
por quienes son expuestos a un riesgo de naturaleza irregular creado por la
administracion en cumplimiento del deber constitucional y legal de proteger
a la comunidad en general, como sucede cuando los danos son producto
de un ataque o atentado dirigido confra un establecimiento militar o
policivo, un centro de comunicaciones 0 un personaje representativo de la
cUpula estatal .

Sobre ese tépico, reitera el Consejo de Estado:

“De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, los danos sufridos por las
victimas de hechos violentos cometidos por terceros son imputables al
Estado cuando en la producciéon del hecho intervino la administracion, a
través de una accién u omision constitutivas de falla del servicio, como en
los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de
miembros activos del Estado, o la persona contra quien iba dirigido el acto
habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o
porgque en razdn de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacion dirigida
a evitar o enfrentar eficientemente el ataque. También ha determinado la
Sala la imputabilidad al Estado por los danos sufridos por quienes son
sometidos a la exposicion a un riesgo de naturaleza excepcional, creado
por la administracion en cumplimiento del deber constitucional y legal de
proteger a la comunidad en general.
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Para que el hecho violento del tercero pueda ser imputable al Estado, se
requiere que éste haya sido dirigido contra un establecimiento militar o
policivo, un centro de comunicaciones 0 un personaje representativo de la
cUpula estatal. Por lo tanto, se ha considerado que no le son imputables al
Estado los danos causados por actos violentos cometidos por terceros
cuando éstos son dirigidos indiscriminadamente contra la poblacion, con el
fin de sembrar pdnico y desconcierto social, y no contra un objetivo estatall
especifico, bien o persona, claramente identificable como objetivo para los
grupos al margen de la ley.

En sintesis, mayoritariaomente la Sala reitera su posicidon de que los danos que
sufran las personas como consecuencia del conflicto armado interno, le son
imputables al Estado cuando se demuestra que son consecuencia de una
falla del servicio de la administraciéon o del riesgo creado por la entidad
estatal con el fin de cumplir su funcién de garantizar la vida e integridad de
las personas y que el ataque estuvo dirigido concretamente contra un
establecimiento militar o policivo, un centro de comunicaciones o un
personagje representativo de la cUpula estatal. En el sub exdmine, el dano es
imputable al Estado, no a titulo de falla del servicio porque no aparece
demostrada en el expediente la omision atribuida a las autoridades de
policia, pero si a titulo de riesgo excepcional, porque el ataque estuvo
dirigido contra el comando de la Policia.” (Subrayas fuera de texto).

Para nuestro caso, ni el atentado estuvo dirigido al Ejército Nacional, sus
miemlbros o instalaciones, ni el Ejército Nacional tenia custodia o proteccion
del occiso por lo cual no aplica responsabilidad alguna sobre la entidad.

Es por ello que, al analizar el fundamento de la falla en el servicio probada
encontramos que la parte actora no ejercié la carga que el articulo 167 del
CGP le impone, como lo es acreditar (i) el contenido obligacional y (ii) el
incumplimiento del contenido obligacional, y es por ello que no estd
probado que el Ejército Nacional haya incumplido algiun contenido
obligacional o haya fallado, toda vez que no existia en cabeza de mi
representada la obligacion de proteger en forma particular a los senores LUZ
MILA BELTRAN SIERRA, ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ
BELTRAN y CAMPO ELIAS PEREZ BELTRAN (Q.E.P.D.) y pretender imputar este
dano al Ejército Nacional es llevar al extremo como de obligar al Estado a
establecerle a cada ciudadano un soldado para su proteccion, en la
medida de que se reitera, el dano no era previsible para que naciera a partir
de alli un contenido obligacional.

CASO CONCRETO

.
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Del material probatorio arrimado al proceso no se colige la certidumbre de
la tesis de la parte demandante, que los senores LUZ MILA BELTRAN SIERRA,
ANGEL MIRO PEREZ BELTRAN, JOSE JAIME PEREZ BELTRAN y CAMPO ELIAS
PEREZ BELTRAN fueron asesinados por un grupo armado organizado al
margen de la ley asi pues, la referida causa exirana, impide que se
estructure cualquier nexo de causalidad de la Entidad con los resultados
danosos deprecados por los demandantes, trayendo como efecto natural
y légico la liberaciéon de la Entidad de los cargos elevados contra ella
elevados toda vez que no existia ninguna posicion de guarda o seguridad
para con el occiso ni solicitud expresa de la misma.

En este punto, bueno es detenerse para insistir qgue no son imputables al
Estado los danos causados por actos cometidos por terceros al margen de
la ley, mdxime cuando éstos han sido dirigidos en forma directa e
indiscriminada contra la poblacion civil, salvo que se demuestre una falla en
el servicio; en este orden de ideas, competerd a la parte actora demostrar
algun error del Ejército Nacional con la virtualidad de haber generado el
resarcimiento pedido, condicidn que hasta ahora no se percibe, dado que
con el libelo genitor no se allegaron pruebas que sugirieran el
comportamiento anormal de la Institucion y su compromiso en los hechos
que se le imputan.

Igualmente, existe ausencia de elementos de conviccion que informen
sobre la presencia y dimensidon de los perjuicios materiales e inmateriales
incoados, de su certeza y quantum; al respecto hay que decir, que compete
a la parte actora cumplir con la carga de probar los supuestos de hecho en
que fundamenta sus pretensiones so pena de que las mismas sean
desechadas, tal como se avizora en el sub lite donde no se aprecian
pruebas de los temas fundamentales atrds relacionados, ello en atencién a
lo dispuesto en el ya comentado articulo 167 y concordantes del CGP.

Por ofra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el
Ejército Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de
resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a evitar en términos
absolutos todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad,
excepto cuando el deber se concretice a través de medidas de proteccion
concedidas a la poblacidon vulnerable o afectada y siempre que se
demuestre que no fueron atendidas o fueron desconocidas por la
Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccidon que demuestre que los occisos
hubiera solicitado al Ejército Nacional proteccién como para predicar que
la obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra
patria, sea objetivo en este; contrario sensu, dicha solicitud se debia realizar
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a la autoridad competente para la época de los hechos; por lo anterior, es
claro que el Ejército Nacional no tenia un deber particular de proteccion en
el caso de marras. Por ello, le solicito muy respetuosamente al Despacho se
precise las funciones que tiene el Ejército Nacional respecto de las demds
instituciones del estado en relacion con la proteccidon particular de una
persona civil. En conclusién, no existié nunca posicion de garante del Ejército
Nacional frente a la victima en el caso sub litem.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de
proteccion o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado danoso;
en estas condiciones, es imposible formular imputacion contra mi
representada como lo prescribe el articulo 90 constitucional ; por ende
solicito muy respetuosamente que se declare la existencia de la causa extra
del hecho exclusivo de un tercero toda vez que no se realizé solicitud alguna
de proteccidon no obstante tener conocimiento de conformidad con lo
esbozado por el apoderado de la amenaza contra la vida del occiso.

PRUEBAS
Solicito su senoria se tenga como pruebas:
- Orden de operaciones con sus respectivos anexos.

OPOSICION A PRUEBAS

1. Me opongo a que se decrete prueba testimonial solicitada por la
parte actora, toda vez que, no se solicitd con el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 212 del Cddigo General del Proceso que
reza:

“Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre,
domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y
enunciarse concretamente los hechos objeto de la pruebaq”.

PETICION
Respetuosamente solicito a su senoria se nieguen las pretensiones de la
demanda, de conformidad con los argumentos presentados.

PERSONERIA
Sirvase reconocerme personeria en los términos del poder otorgado.

COSTAS
Se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se
abstendrd de condenar en costas a las partes, en tanto no se ha
comprobado un uso indebido o arbitrario de los instrumentos procesales por
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parte de estass.
TASACION EXCESIVA DE PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

Solicito en forma respetuosa y de manera subsidiaria a la agencia judicial
que la misma se cina estrictamente a la magnitud real del perjuicio
ocasionado, entfre otras para que no se produzca un enriquecimiento sin
causa a favor de los demandantes, como quiera que es un principio
fundante de la responsabilidad civil que “se indemnice el dano causado y
nada mds que el dano causado”; esto de conformidad con los
pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado.4.

DESCUENTO DE LO PAGADO A LOS ACTORES POR INDEMNIZACIONES

Solicito en forma subsidiaria al despacho descuente de la indemnizaciéon lo
pagado a cada uno de los actores por Reparacion Individual por Via
Administrativa, consagrada en el articulo 132 de la ley 1448 de 2011, ello
para evitar el enriquecimiento sin causa de los demandantes y el detrimento
del erario publico.

ANEXOS

e Poder para actuar con sus anexos.

NOTIFICACIONES
A la apoderada de la Entidad demandada en la calle 44B No. 57 -15, Barrio
La Esmeralda en la ciudad de Bogotd D.C., adicionalmente en el buzdn
electréonico kellygomezs@hotmail.com, sin perjuicio de las notificaciones ala
Entidad en el correo notificaciones.bogota@mindenfensa.gov.co.

Con todo respeto,

Kelly@}gﬁwmﬂez Sotelo

C.C.No. 1.016.040.136 de Bogotd D.C.
T.P. No. 276.270 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexo lo enunciado en 19 folios

3Sentencia del 25 de mayo de 2006. Subseccion B, Jests Maria Lemus. Rad. 2001-04955-01(2427-2004) “(..) sélo cuando el Juez, después de valorar la conducta de
las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso condenar en costas lo que, contario sensu, significa que si la conducta procesal
fue correcta no es posible acceder a la condena en costas”

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 6 de septiembre de
2001, expediente 13.232-15.646, actor: Belén Gonzalez y otros — William Alberto Gonzalez y otra.
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RADICADO MDN-EJC NUMERO I
%% No. 2020251001892202
f Asunto: PODER DRA KELLY JHOHANA GOME

MINDEFENSA

Fecha: 23-10-2020 13:11 PM
Usuario radicador: DIDEF
Destino: JEMPP-CEDE11-DIDEF-DirecciAn De

Registro poder No. 2020-1022 / MDN-SG-DALGC '. Remitente: DIDEF BOGOTA J
Sefior (a)

JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

ESD

PROCESO No :11-001-3343-063-2020-00192-00

ACTOR :MARIA DEL CARMEN PEREZ BELTRAN Y OTR

MEDIO DE CONTROL  :REPARACION DIRECTA

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicion de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 6549 del 09 de diciembre de
2019 y la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucién 4535 del 29 de
junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
Doctor(a) KELLY JHOHANA GOMEZ SOTELO Identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1016040136 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 276270 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la defensa de
la entidad y lleve hasta su terminacion el proceso de la referencia.

El apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P.,, en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con
facultad expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el Comité
de Conciliacidon del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las nhormas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
Estado.

Atentamente;

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
CC No 37.829.709 de Bucaramanga

ACEPTO:

KELL@&&@%Z SOTELO

C.C. 1016040136
T.P. 276270 DEL C.S.J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 65 4 9 DFE' 2019

C99piIc 2019

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccidn de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial la que le confiere el numeral 10 del articulo 1 de la
Resolucion 0358 de enero 29 de 2007, en concordancia con el articulo 53 del Decreto 091 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que por necesidades del servicio, se requiere encargar de las funciones del Despacho de la Direccion de
Asuntos Legales, a la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 37.829.709, a partir del 9 de diciembre de 2019.

Que el articulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGOS.- Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenezcan o no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, podran, mediante acto
administrativo, ser encargados para desempenar transitoriamente un empleo o para realizar actividades
relacionadas directa o indirectamente con la Mision y las atribuciones del sector o que tengan por
finalidad el desempefio de responsabilidades diferentes a las que habitualmente le corresponderian al
funcionario en desarrollo de sus funciones.”

Que existe Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento del encargo, segin Certificacion No. 177
del 4 de diciembre de 2019, expedida por la Jefe del area de Presupuesto del Grupo Financiero de la
Direccion Administrativa.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1.  Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 37.829.709, de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA,
CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direccién de Asuntos Legales - Unidad de Gestion General del Ministerio
de Defensa Nacional, a partir del 9 de diciembre de 2019.

ARTICULO 2. La ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendra derecho a percibir la
asignacion basica del empleo Director del Sector Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, durante el tiempo que
dure el encargo.

ARTICULO 3. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Direccién Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestidn General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos a
partir del término establecido en el articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., 0 g D | C 2019

EL SECRETARIO GENERAL,

9577
CARLOS ALBERT

O SABOYA GONZALEZ

Vo. Bo. Directora Administrativa (E)
%¥{ Vo. Bo. Coordinadora Grupo Talento Humano
Proyectd: ASD. Constanza Choconta



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i
{ibertud y Orden

[ ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

8 de octubre de 2018

007118 FECHA

ACTA DE POSESION No.

En la ¢iudad de Bogota D.C., sé presenté al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadanta No. 37,829,709, con el fin
{de tomar posesién del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cadigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados piblices de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestidn General del
Ministerio de Defensa Nacional, én el cual fie ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018

Prestd el juramento ordenado por-el articulo 122 de la Constitucion Politica.
Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o espe¢ial,

de‘incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos plblicos.

la gédula de ciudadania,

Tt L5

CARLOS ALBERTO-SABOYA

Firma del Posesionado ‘
q Secretario General (E)

1 En cumplimiento a lo dispueste por el articulo 141 del decreto 2150 de 1 995, solo se exige la presentacion de:

2.22 GT-MDNSGDAGTH-F001-01
Vigente & partir de 16 de Agosto de 2013
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%) MINDEFENSA

CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMAN@ DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL. DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

CERTIFICA:

Que: revisada la hoja.de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - identificada.
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en el Ministerio de Defensa.
Nagciohal- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefia . como DIRECTOR.

DEL SECTOR DEFENSA Cédigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, én la planta de smpleados ptiblicos.

La presente informacian fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan

eri el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacién y Administracion del Talento:

Humano-SIATH.

Se expide en Bogot4 a los 26 dias del mes-de Octubre del 2018.

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Neta: Ef tlompo de servitio descijl’ pcertificacion no necesariamente aplica como tiempo vilido pars'pensidn'da jubiiacisn ni paca pma derantigiedad. La cetiftacin do
8105 ienpos.se dard en olra r s péAicrido eis' cueila I caratlersticas espéciales de.los diterentes lapsos refacionidos, )

ELABORO: SS.MONTO) "'
Suboﬂcial Grupo ?: ";.‘ ‘.
Carrera 54 No. 26- ;
wwwniindefensa gov.ep #
Twitter: @milndefensa
Facebodk: MindefensaColoimbia
‘Youtube: MindefensaColombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
REsoLUCION NOMErRo 70 95 oe 2018

¢ 030CT 208>

Por la cual se encarga de las furiciones del Despacho de fa Direccion de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerlo de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En &fércicio de las facuitades constitucionales y legales; ef especial las conferidas eh el iteral 61 de Ia
Ley 489.de 1998, en cancordancia con €l articulo 34 del Decreto 1950-de 1973, 53 def Decreto 091 de
2007, y

CONSIDERANDQ
Que por recesidades: del sérvicio, se requiere encardar de. las furiciones del Despacho de ia
Direccion. de Asuntds Lebales; @ la doctora ASD30. SONIA ‘CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ

idéritificada con cédufa de cludadanfa No. 37.829.709, a partir de la fecha y hasta.que el titular del
cargo reasuma sus funciones. -

Que &l aftizulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGDS. - Los sepvidores Plblicos del Sector
Defensa, pérteiezcan o.no 3l Sistema Especial de Csrrera, del Sector.Defenss, podrdi, medisnte acto
administrativo, ser encargados para desempeiiar transitoriamente un empleo o.para reallzar actVidades
relacionadys directs & indirectamente con la Misidn y-fas atribuciones -del sector-o que tengan por
fnalldad et a‘esempeno de responsabilidades diferentes. a las queé Habitisimente le correspondeiian af.
funcionario en desarrollo e sus fundones,”

Que existe:Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento-del ericargo, seglin Certificacion.Na. 131
del 27 de septiembre. de 2018, expedida por 18 Jefe del drea de Presupuesto del Gripo Finariciero.de'la
Direccin Adrvinistrativa,

Que por o anteriormetite expuesto,

RESUELVE
ARTICULO L. Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCYA URIBE RODRIGUEZ, identificada
ton céduls de cudadania No. 37.829.709, dé las funcidnks del eimpled DIRECTOR DEL SEGT OR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direcclon de Asuntos Legales - Uhidad de Gestléh General
del Minlstefio de Defensa Nacional, a partir de la fecha y hasta que el titular-del cargo redsuia sus
funciones.

ARTICULO 2. La ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendrd derechic a perclbir

la’ asignacion basica del emplec Director 'del Sector Defensa, Cddigo 1-3, Grado 18, durante el

tlempo que dure el encargo.

ARTICULO 3. -Cofunicard través dél.Grupo dé: Talento Huiano de (@ Direccién Administrativa
del Ministerio de Defensa Naciona! - Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.
ARTICULO 4. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn y surte efectos a
pattir del término establecido én el artfculo primern,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D: G, 030CT 2018

EL MINISTRO DEDEFENSA NAGIONAL

GUiLLE@ ERO NIETO —

}. V6, Bo. Secresarid Genersl I

V. Bo. Directond Administrativa -
Vo ao Cccrdmwa Grupo Talpnto Humano

R ey

Y %

29



AZR2H

REPUBLICA DE COLOMBIA

STl

= = ‘-" —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 24D0IC.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 158 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley senalara las
funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de ia Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar ! cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articuto 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

N

30



13326

g 24 DIC. 201¢
RESOLUCION NUMERO 615 DE 2012 HOJANo 2

Continuaciéon de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en la gestién litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demds sujefos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los® procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estatal estard representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamentc Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional de! Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Naci6én o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor piblico de mayor
Jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y érganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los érganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial corresponders at respectivo
personero o contralor.”

Adicionaimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacidn general o particular efectuada en acto
administrativo”.

b —
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24 DIC. 2012

RESOLUCION NUMERO 8615 . & DE 2012 HOJANo 3

Continuaciéon de la Resolucién “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte fa
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de ia entidad
come accionante o demandante.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacién - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas nommas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacién de la cartera por cobro coactivo, 0
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social € Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender € iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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RESOLUCION NUMERO 8 61 5 DE 2012 HOJANo 4

Continuacion de la Resolucidn “Por la

competencias relacionadas con la actividad de defensa judiciat en los procesos en que sea parte fa

Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

cual se delegan, asignan y coordinan funciones y

ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra lfa Nacion - Ministerio de Defensa Naciona! ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion del
Despacho JudicialiDepartamento Delegatario
Contencioso
IAdministrativo
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
|Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artilleria de Defensa Aérea
|Barrancabermeja Santander de! Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
[Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ggnzwandante Brigada Fluvial de Infanterfa de Marina
1 - e
Buga \/alle del Cauca Comandante Batallon de Artilleria No.3 Batalla de
Palace.
. Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas "Ayacucho”
. Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan Cauca Coma?dante Batalion de Infanteria No.7 "José Hilario
Lépez
IMonteria Cordoba Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
| Nacional
Yopal Casa na're Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
\Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa"
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo Choco |Manosalva Flores”
Riohacha Riohacha 'C':omandantf Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Cartagena
Huila Neiva Comandante Novena Brigada de!l Ejército Nacional
Leticia Amazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
| Nacional,
Santa Marta {Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa lPutuma Yo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta INorte de Santander "General Hermgenes Maza”
{Pasto INarifio (Bjomaqgante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
oyaca
Pamplona Norte d{e Santander ggr\:?;ndante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
rmenia Quindid Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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RESOLUCIONNUMERO 86 15 ~ DE2012 HOJANo 5

Continuacidn de la Resolucién "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas conlta actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de DefensaNacional.”.

Pereira Risaralda Comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo”
Comandante Batallon de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.

Bucaramanga Santandér Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

San Gil Santandtier

San Andrés San Andrés y Providencia
\siig:go Rosa de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Comandante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
i No 20.

Cali \Valle dell Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Cundinamarca

Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegat!arios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de |la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el | cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especiaimente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior }
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancial judicial con la designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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RESOLUCIONNUMERO 86 15 . . pE2012 HOJANo 6

Continuacién de la Resolucion "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias refacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacicnal, en los Jefes de Jas Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente, la siguiente informacién:

Corporacion judicial que atendid la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

GAWN -

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, serdn ejercidas por ios
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucién se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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RESOLUCION NUMERO 861 5 DE 2012 HOJANo 7

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3 Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a traves de apoderado de conciliar, transar o utifizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de ta Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. E} delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por e! delegante.

11. E! delegatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, e} simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las hormas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15 Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en 10s procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su

.

actuacién, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningan funcionario
puablico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de 1a entidad a su nombre;
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumpiimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de Ia institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de |a Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. EI Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacién al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y controi.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a ia Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de Ja funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de ia informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera.las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccién de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. ‘2[]12

Dada en Bogota, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

N GARLOS PINZON BUENO/
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 5 35 DE 2017

( 29JUNTT )

Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facuitad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de fa ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de 1a Ley 1285 de 2009, el Capitulo IIT del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios det nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma ia Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciliacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, e articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglaments lo relacionado con los Comités de Conciliacion, establediendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Palicta Nacional hacen parte integral de la estructura organica det Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificé parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parcialmente fa estructura del Ministerio de Defensa Nacional,

Que los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona! y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial def Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticién, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”,

1. Comité de Conciliacion y Defensa Judidial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 £l Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestion General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designade por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccidn General de la Armada Nacional en el grado de Capitdn de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacién y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 Bl Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segiin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de ia Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe del A:rea de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccion General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacién a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la concifiacidn y sefialar la posicidn

institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de concifiacién. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deber analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

\
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Concitiacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega ia
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestidn y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESTONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se debera garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. E! Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendrd las siguientes funciones:

1

Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticién.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
decisién tomada por el Comité de Conciliacién de conciliar 0 no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacion judicial o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que serd de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se establece la conformacién def Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accidn de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacionat y de la Policia Nacional, se efectuara por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. Ei Comité de Conciliacién de} Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deberd realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de ia accién de repeticién. Para ello, el Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decisién motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de! Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segin el caso,
deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articufo.

ARTICULO 6. Seré obligacién de ios apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacién extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacion de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro de! plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité,

3. Informar a la Secretarfa Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacion, 1as sumas conciliadas VG
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conciliacién no sea aprobada por la autoridad competente debers informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticion, en el Director de Asuntos Legales dei
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacién prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacidn de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacién:

DEPARTANENTO AURISDICCION DELEGATARIO
Linazonas Leticia Comandante Departaments Je Policia Amasonas.
Antioguia Medeflin Comundante Pelicia Metropoitana del Valle de Aburra,
Comandanie Departamento de Palicia Antioquia.
Lurbo Conandante Departamento de PPadicia tlraba
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Congciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la acdon de repeticién, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

ASRITES Arauca Comandane Departamento de Policia Arauca.

Athintico Barranguilla Comandante Policia Metropolitana de Barrunquilla.

Comandimte Departamento de Polici Atlintico.

Bolivar Cartagena Comandante Policia Metropofitans Cattagena de [ndias.
Camandante Departamento de Pobicta Bolivar,

Bevaci Tonja Comandinte Departamento de Policia Boyacd.

- Santa Rosa de Viterbor

Catldos Manizales Comandante Departamente de Policia Caldas.

-( aqucti Florencia Comandante Departamento de Pobicia Caquetd.

Cisanare Yopal Comandante Depantamento de Policia Casanare.

L

Cauci Popayin Comandante Departamento de Policiu Cauca.

Cusar Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar.

Choed Caihdo Comandanic Hepartamento de Policia Choco.

Cordaby Monleria Comandante Departamento de Poticia Cordoba.

ki Riohacha Comandante Departamento de Policia Guajira.

Huiia Neiva Comandante Departamento de Palicia Hluila,

Mazdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena,

Nt Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta.

Narino Pusto Comandante Departamento de Policts Narifo

Norle e Santander Coeuta Comandan de Policia Metropalituna de Cacuta.
Comandante Departamento de Policia Norte de Santander.

Pampiona Comandante Departamento de Policia Norte de Santimder.

42



RESOLUCION NUMERO 14535 1 bezonr 29 JUN 2017 HOJANo. 6

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accion de repeticién, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

Puntmay o Mucoa Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Arinenia Comandante Departamento de Policia Quindio,
Risuralda Pereiri Comandante Departamente de Policia Risarakla,
S Andris San Andrcs Comandante Departamento e Policia San Andrés.
Santander Bucaramanga Comandante Policia Metropolitani de Bucarumanga.

Comandante Departamsents de Policia Santander.

San Gil Comandante Departamente de Policis Santander.
Barancabermeja Comandante Departamento de Poticia Magdalena Medio,
Suere Sincelejo Comandanie Departamento de Policia Sucre
toitma Ibagud Comandane Departamento de Policia Tolma.
Vaile del Cooes Cali Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali.

Comandante Departamento de Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Policia Valle,

Buenaventura

Cartago

ARTICULO 9. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion numero 3200 del 31 de julio de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos TgUUN 2017-

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

D

LUIS €. VILLEGAS ECHEVERRI
~
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