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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
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A

adicado No: 2

Bogota D.C., 09 de diciembre de 2020

Honorable Juez

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS y/o quien haga sus veces

JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Carrera 57 #43 - 91. CAN

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

REF.: PRESENTACION ESCRITO DE EXCEPCIONES PREVIAS.

EXPEDIENTE No.: 1001-33-43-063-2020-00174-00

ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
DEMANDADO: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

CAMILO CONTRERAS GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania N° 86.068.618 de Villavicencio-Meta., abogado titulado
en ejercicio, portador de la tarjeta profesional N° 201.494 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi condicién de apoderado judicial del Fondo Rotatorio de la Policia, establecimiento publico
de orden nacional, con NIT: 860.020.227-0, segun poder que se anexa con la presente, conferido
por el sefior Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL
DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, de conformidad con el Decreto de Nombramiento
N° 444 del 09 de marzo de 2018, y Acta de Posesion N° 0048-16 del 20 de marzo de 2018,
expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional, comedidamente acudo ante su despacho dentro
del término legal, ejerciendo el derecho de contradiccion y defensa de mi representado, para
proponer las siguientes EXCEPCIONES PREVIAS dentro del asunto nombrado en la referencia,
en los siguientes términos:

EXCEPCIONES PREVIAS

Con fundamento en los articulos 100 y 101 del Cédigo General de Proceso, sefiala que el
demandado podra de proponer en escrito separado las excepciones previas dentro del término
de traslado de la demanda, expresando razon y hechos en que se fundamenta, razon por la cual
esta defensa propone las siguientes para que sean consideradas por su honorable Despacho asi:

1. EXCEPCION PRINCIPAL - CADUCIDAD DE LA ACCION.

El articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo:
“Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:
1. Cuando hubiere operado la caducidad
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad
legalmente establecida.
3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial” (negrillas fuera de texto).

El numeral 6 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, establece la CADUCIDAD como una excepcion previa, asi:
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“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de .Ia demanda o de la de
reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocaré a una audiencia que se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevara a caho bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro
del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda o del de su prorroga o del
de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de la contestacion de la
demanda de reconvencion, segun el caso. El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no sera susceptible de recursos....

(..)

6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte,
resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, fransaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspendera la audiencia, hasta por el
término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se decidira sobre tales
excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado el proceso,
cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo daré por terminado cuando en la misma audiencia advierta
el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones seré susceptible del recurso de apelacion o del de suplica,
seqtin el caso.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Es importante sefalar que la caducidad obedece a la necesidad del Estado de imprimirle
estabilidad a las situaciones juridicas, acabando con la duda de que sus actos o actuaciones, una
vez expedidos o ejecutados, puedan llegar a ser impugnados en cualquier tiempo, pues en el
fondo este fenémeno procesal, tiene su fundamento en una interpretacion amplia del inciso final
del articulo 28 superior, en el entendiendo que, por regla general, esta prohibida la exigibilidad
intemporal de la tutela juridica de los bienes protegidos por el ordenamiento y, por tanto, tal y
como dispone el articulo 95 fundamental, las personas tienen el deber de colaborar con el buen
funcionamiento de la administracion de justicia interponiendo las demandas dentro del término
fijado por la ley.

Por ello, aunado a que la caducidad también guarda una estrecha relacion con la legalidad de las
formas de cada juicio y es una manifestacion del derecho a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas (art. 29 constitucional), la presentacion extemporanea de la demanda acarrea una
sancion juridica para la parte demandante, que en incumplimiento de la carga procesal
correspondiente, ejerce el derecho de accién inoportunamente. De esta forma, maxime cuando
el derecho de acceso a la administracion justicia no tiene caracter absoluto y encuentra en el
fendmeno de referencia uno de sus principales limites, la Corte Constitucional manifiesta que:

“[L]a caducidad es la extincion del derecho a la accién por cualquier causa, como el transcurso
del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma
objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que
pueda alegarse excusa alguna para revivirlos [...] Dichos plazos constituyen entonces, una garantia
para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual
el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien,
dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se veré expuesto a

perderlos por la ocurrencia del fendmeno indicado”.

De ahi que, como expresa el Consejo de Estado:

“Para que se dé el fenomeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos supuestos: el transcurso del
tiempo y el no ejercicio de la accion. Iniciado el término con la publicacion, notificacion o

1 Corte Constitucional. Sentencia C-115 de 1998. MP. Hemando Herrera Vergara.
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comunicacion. Lo que ocurra de ahi en adelante no tiene virtualidad alguna para modificar el plazo
perentorio y de orden publico sefialado por la ley. El término se cumple inexorablemente”.?

Visto lo anterior, el computo de este fendmeno procesal se realiza observando los términos
indicados por el legislador, bien sea dias, meses o arios, para los dos Ultimos se hara segun el
calendario, conforme al articulo 118 del Cédigo General del Proceso, y en caso de cumplirse el
término de caducidad un dia de vacancia judicial o cierre del Despacho, éste se corre hasta el
primer dia habil siguiente.

En cuanto al plazo para incoar la accién de reparacion directa, el literal i del numeral dos del
articulo 164 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
vigente para la época en que se present6 la demanda, establecié un término de dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia de la accion u omision causante del
daino, o de cuando el demandante tuvo o debi6é tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de
Su ocurrencia.

De conformidad con lo preceptuado en la norma sefialada, se tiene que si bien la caducidad
guarda una estrecha relacién con el principio de seguridad juridica, el cémputo del plazo debe
analizarse en cada caso en particular, razén por la cual, no necesariamente el computo de dos
anos debe efectuarse con la realizacion pura y simple del hecho causante del dafio, sino que
resulta necesario, dependiendo del caso, que ese hecho hubiera sido conocido por el
afectado.

En virtud de lo anterior, veamos cuando fue que la demandante, la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE tuvo conocimiento de la ocurrencia del dafio, en este caso de su patologia de
Sindrome del Tunel Carpiano y cuando vencia el plazo para intentar la demanda.

Tenemos probado en la documental que se aporta con el presente escrito lo siguiente:

a. Fotocopia de la certificacion de fecha noviembre de 2000, emitida por el centro de capacitacion
OSCUS, donde se indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, terminé
satisfactoriamente el curso de MODISTERIA INFANTIL, con una intensidad horaria de 239
horas. (actividades que son manuales)

b. Fotocopia de la certificacion de fecha noviembre de 2002, emitida por el centro de capacitacion
OSCUS, donde se indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, termino
satisfactoriamente el curso de ROPA DEPORTIVA, con una intensidad horaria de 130 horas.
(actividades que son manuales)

c. Fotocopia del estudio de confiabilidad de fecha 01/09/2009, realizado a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, donde se indica como experiencia laboral que laboré con la
empresa “CREACIONES CALI, direccion Santa Isabel, teléfono 3713477, en la ciudad de
Bogota en el cargo de operaria durante un tiempo de tres (3) afos.

d. Fotocopia de la hoja de vida de fecha 28/08/2009, suscrita por la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, en al cual indica haber obtenido distinciones y reconocimiento en
actividades deportivas, culturales y sociales en “TROFEO DE BOLOS”, lo que deja ver
los esfuerzos fisicos y la utilizaciéon de sus manos para practicar de este deporte y mas aun
obteniendo trofeos por la practica en esta disciplina fisica.

Ademas, indica su hoja de vida lo siguiente: “OBJETIVO — mencione brevemente qué
expectativas tiene a nivel laboral, educativo y personal e indique como planea hacerlas
realidad. Poder conseguir un trabajo estable para asi continuar con mis _estudios de
modisteria...” Lo anterior evidencia que la accionante desde antes de vincularse con el Fondo
Rotatorio de la Policia se dedica a la costura y modisteria, trabajo con el cual sélo se realiza a
través del esfuerzo de sus manos, actividades que son repetitivas.

Asimismo, alli sefiala haber realizado cursos, diplomados y seminarios de MODISTERIA
INFANTIL con una intensidad horario de 239 horas y en MODISTERIA ROPA DEPORTIVA

@ 2 Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia del 21 de noviembre de 1991. Consejera Ponente; DOLLY PEDRAZA DE ARENAS.
Pégina 3 de 16

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra §1 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.qgov.co

o8 Zbnanag

-3-4-04V14




con una intensidad horaria de 130 horas, en la institucion OSCUS, lo anterior ratifica que
sus capacitaciones iban enfocadas a la modisteria, la cual se requiere de actividades continuas
y repetitivas en el usos de sus manos para generar la produccion de prendas.

Se reitera en esta hoja de vida su experiencia laboral con las siguientes empresas:
¢ IMPREANDES PRESENCIA S.A. Calle 15 #39 A 34, teléfono 3681355, desde

06/03/1995 hasta 05/08/1998, cargo desempefiado por usted: Alimentar una
maguina con papel, de tiempo completo en jornada diurna y nocturna.

e CREACIONES CALI, direccion Santa Isabel, teléfono 3713477, desde 23/03/2005
hasta 20/12/2008, cargo desempeiiado por usted: Armar las blusas, como satélite,
tiempo completo.

e SATELITE, direccion Calle 51 A #36-37 sur, teléfono 2389855, desde 25/02/2002 '
hasta el 15/12/2005, cargo desemperiado por usted: Armar sudadera completa.

. Fotocopia de la hoja de vida de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE de fecha
27/09/2010, donde aparece relacionado en su experiencia laboral haber laborado de forma
independiente, sin que alli se determine el tiempo, sin embargo se indica que se desempefaba
como operaria de maquina plana y fileteadora y luego también haber trabajado desde al
afio 1995 hasta el afio 1998 con la empresa IMPREANDES PRESENCIA S.A. en produccion.

. Fotocopia de la certificacion emitida por la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, de fecha
25/09/2010, donde sefiala “...me he desemperfiado desde hace 7 afios como trabajadora
independiente en mi casa en labores de costura haciendo satélites de diferentes
prendas por lo tanto he adquirido experiencia.”

. Fotocopia del certificado de aptitud medica ocupacional de fecha 23/09/2010, realizado por el
Dr. PEDRO A. OJEDA CAMARGO, médico especialista en Salud Ocupacional, en el cual
indica que la trabajadora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, es “APTA CON
RESTRICCIONES’, sin embargo desde esa fecha afio 2010, el Fondo Rotatorio de la Policia
la contratd sin tener en cuenta limitacién alguna, dandole la oportunidad a que desarrolle sus
suefios tal como indicé en su hoja de vida y con una estabilidad laboral que aun permanece
con mi representada conforme a sus limitantes en salud y cuidados emitidos por su ARL AXA
COLPATRIA. ‘

. Fotocopia de la historia clinica ocupacional expedida por el Dr. PEDRO A. OJEDA CAMARGO,
médico especialista en Salud Ocupacional, de fecha 23/09/2010 para el ingreso a trabajar con
el Fondo Rotatorio de la Policia, en el cual tiene como antecedentes laborales que le indico la
accionante a su médico ocupacional haber trabajado para la empresa IMPREANDES S.A. en
jornada diurna, con factores de riesgo ruido “R”, ergonémico “ER” y al final aparece con una
observacion que consiste en una “Hernia Umbilical hace 2 afios....” Y que su mano
predominante es la “DERECHA".

i. Fotocopia del certificado del Instituto de Seguros Sociales, de fecha 17/01/2011, en el cual

sefiala que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE est4 afiliada a dicha administradora de
pensiones desde 15/07/1992 y su estado es ACTIVO COTIZANTE. Lo anterior evidencia que
desde el afio 1992 viene laborando y cotizando a pension.

Fotocopia de la historia clinica del evento No. 1084199 de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE expedida por COLSUBSIDIO de fecha 15/09/2014.

. Fotocopia de la ORDEN DE SERVICIOS DE SALUD de fecha 15/09/2014, correspondiente a

la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE expedida por COLSUBSIDIO, donde se indica
recomendaciones permanentes a la paciente, que debe ser valorada por medicina laboral
quienes deben ratificar dichas recomendaciones.

Fotocopia del oficio No. 750-IRT de fecha 30 de abril de 2015, suscrito por el Director de
Medicina del trabajo — EPS FAMISANAR, notificando a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA, lo
siguiente:
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“...le notificamos que después de realizar el analisis con base en la documentac:on aportada y al estud/o del
factor de riesgo, nos permitimos manifestarle:

1. Su caso fue analizado por parte del Equipo Interdisciplinario, quien procedio a emitir Dictamen, con base
en lo encontrado en la documentacion aportada y en la historia clinica que fueron los fiundamentos de
hecho para determinar que las patologias EPICONDILITIS LATERAL, EPICONDILITIS MEDIA
BILATERAL, TENOSINIVITIS DE FLEXOEXTENSORES DE CARPO BILATERAL Y SINDROME DEL
TUNEL DEL CARPO DERECHO (LABORAL) SINDROME DEL MANGITO ROTADOR BILATERAL
(COMUN) de origen COMUN/LABORAL.

2. Por lo tanto, usted debera acudir a la Carrera 16 No. 50-59 de Bogota, en el horario de lunes a viernes
de 8:00 a.m. a 10:00 a.m., con el fin de notificarle personalmente el dictamen de acuerdo a lo establecido
al Decreto 1352 de 2013, dentro de los cinco (5) dias habiles, una vez reciba la presente comunicacion.

3. Vencido este término y si no es posible asistir a la notificacion, se fijara un aviso en un lugar visible de la
sede durante diez (10) dias habiles, indicando la fecha de fijacion y retiro del aviso, lo cual dejaréa en firme
el dictamen.”

En el escrito aparece a mano alzada el recibido por parte de la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE con fecha 25 de mayo de 2015.

m. Fotocopia del comunicado de fecha 03 de junio de 2015, expedido por el Coordinador
Nacional de Medicina Laboral de la ARL AXA COLPATRIA, donde le informé de manera directa
a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, que de acuerdo al siniestro No. 20150043891
de fecha 30/04/2015, lo siguiente:

“Reciba un cordial saludo de la Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
S.A., comedidamente nos permitimos informar que AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. No estuvo de
acuerdo con la calificacion de origen laboral que hizo la E.P.S. FAMISANAR LTDA.

ARL AXA COLPATRIA SEGUROQS DE VIDA S.A. considera que:

SINDROME DEL TUNEL CARPIANO BILATERAL es de origen laboral.
EPICONDILITIS MEDIA BILATERAL es de origen laboral

EPICONDILITIS LATERAL BILATERAL es de origen laboral

SINOVITIS Y TENOSINOVITIS DE CARPO BILATERAL es de origen laboral.
SINDROME DEL MANGUITO ROTATORIO BILATERAL es de origen comun.

Con relacion al origen de las patologias en las cuales ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.
manifiesta su desacuerdo con la calificacion de la EPS, el caso sera remitido a la Junta Nacional de
Calificacion con el fin de dirimir la controversia dando cumplimiento al Decreto 1352 de 2013.

Mientras la Junta de Calificacion define el origen, ARL_AXA COLPATRIA pagara las prestaciones
economicas de las patologias calificadas por la EPS de origen laboral.

Para el tratamiento de los diagnésticos de origen laboral en los que RL AXA COLPATRIA manifiesta su
acuerdo con la calificacion realizada en primera oportunidad por la EPS, puede solicitar cita en la oficina AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. mas cercana...”

El anterior comunicado fue recibido de manera personal por la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, hoy accionante, el dia 08 de junio de 2015, tal como se evidencia su manuscrito a
mano alzada en el texto del mismo.

n. Fotocopia del oficio No. 20172600026291 de fecha 22/05/2017, suscrito por el Coordinador de
la Fabrica de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia, quien notifica a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE entregandole copia del oficio radicado en la entidad
el 19 de mayo de 2017, con numero de radicado 20173800057132, donde la ARL AXA
COLPATRIA, notifica la calificacién de pérdida de capacidad laboral del 12.13% y se determina
enfermedad laboral para SINDROME DEL TUNEL CARPIANO, EPICONDILITIS MEDIA Y
LATERAL, advirtiéndole que de no estar de acuerdo con Ia calificacion adelantada, cuenta con
diez (10) dias para radicar su inconformidad, en 1 folio.
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CONCLUSIONES DE LAS ANTERIORES PRUEBAS DOCUMENTALES:

En primer lugar, se observa con la copia de la historia clinica donde se registré el evento No.
1084199 de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, segun los servicios de salud de
COLSUBSIDIO EPS con fecha 15 de _septiembre del aiio 2014, se relaciona las siguientes
patologias que padece la demandante (se transcribe):

"ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENT CON ANTECEDENTES DE SINDROME DEL TUNEL DEL CARPO DERECHO, EPICONDILITIS
Y DOLOR LUMBAR...”

Lo anterior da como certeza que desde 15 de septiembre del afio 2014, |a accionante conocia .
del dafio o patologia dictaminada como Sindrome del Tanel Carpiano calificada inicialmente
como laboral, donde la ARL AXA COLPATRIA manifesté a la beneficiaria el pago de las
prestaciones econémicas plenas, representadas en pago de incapacidades o
indemnizaciones que tuviera lugar por su enfermedad profesional, mas la asistencia medica
de su tratamiento frente a estos diagnosticos de origen laboral, sin embargo esta defensa
desconoce si ya le fueron cancelados estos dineros a la demandante por parte de su ARL, a
pesar que AXA COLPATRIA no estuvo de acuerdo con la calificacion realizada en la primera
oportunidad por la EPS, pero alli manifesto fue clara en sefialar que le pagaria estas prestaciones
econdmicas por esta enfermedad profesional, sin tener en cuenta el tramite que se adelante con
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca para que revise
como ultima autoridad el origen de las mismas.

Asi las cosas, la sefiora YENNY LISBETH NIVIA, hoy demandante, al tener conocimiento desde
la anterior calenda de su patologia denominada Sindrome del Tanel Carpiano calificada de
origen laboral, tenia hasta el 16 de septiembre del afio 2016, para interponer la demanda para
aspirar a las pretensiones sefialadas en su demanda a pesar como dijo esta defensa desconoce
si ya fue indemnizada por la ARL AXA COLPATRIA, sin embargo, tenemos probado que hasta el
20 de enero de 2020, la accionante a través de su apoderado de confianza presenté conciliacion
extrajudicial ante las Procuradurias Administrativas de la ciudad de Bogota D.C., para agotar el
requisito de procedibilidad sefialado en el articulo 161 de Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, siendo celebrada la audiencia el 11 de marzo de
2020 y posteriormente present6 la demanda el 31 de julio del 2020, fecha en la cual habia
trascurrido mas dos (2) afios para interponer el medio de control escogido (reparacion directa)
conforme lo sefala el literal i) (inciso 1°) del articulo 164.2 del CPACA, por lo tanto para esa fecha
ya habia operado el fenémeno juridico de la caducidad de la accion y en consecuencia habia
precluido su oportunidad judicial de reclamar las pretensiones que hoy aspira.

Asi tomaramos la fecha 30 de abril de 2015; en la cual el Director de Medicina del trabajo — EPS
FAMISANAR, notificé a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA, hoy demandante, el analisis que
determind el origen de sus patologias EPICONDILITIS LATERAL, EPICONDILITIS MEDIA
BILATERAL, TENOSINIVITIS DE FLEXOEXTENSORES DE CARPO BILATERAL Y SINDROME
DEL TUNEL DEL CARPO DERECHO (LABORAL) SINDROME DEL MANGITO ROTADOR
BILATERAL (COMUN) de origen COMUN/LABORAL, con base en la documentacion aportada y
al estudio del factor de riesgo en el trabajo, donde un equipo interdisciplinario llegd a tal
conclusion, escrito donde aparece a mano alzada el recibido por parte de la hoy accionante con
fecha 25 de mayo de 2015, en efecto también se encuentra caducada la accion.

Entonces tenemos dos momentos mas que tuvo conocimiento la demandante del dafio y/o
patologia denominada Sindrome del Tinel Carpiano calificada de origen laboral, que hoy quiere
imputar como Unico responsable al Fondo Rotatorio de la Policia como su ultimo empleador y por
presuntas desatenciones en la vigilancia a los puestos de trabajo y mitigacion de riesgos
laborales, cuando es evidente que la demandante viene desarrollando actividades de costureria
y confeccion de prendas de manera reiterativa en forma independiente y con otros empleadores
antes de vincularse como mi representada y sumadas las actividades deportivas de alta
competitividad desarrollada en los bolos, al ser campeona de los mismos, es asi, que se
evidencia una exposicion a riesgos biomecanicos con la exposicién directa de su mano diestra
(derecha) y otros miembros, que posiblemente generaron lo que hoy en dia padece como
SINDROME DEL TUNEL DEL CARPO DERECHO, sumada a su inactividad fisica y habitos de
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salud, tal como se observa en las anotaciones realizadas por los galenos en su historia clinica y
antecedentes médicos que se adjuntan con la presente contestacion a la demanda.

Por lo tanto, si tenemos en cuenta el anterior conteo de los términos para presentar la respectiva
demanda ante la jurisdiccion contenciosa, tendriamos el mismo resultado al cual llegamos
inicialmente al configurarse la caducidad de la accion, ya que si tomando la primera fecha (30 de
abril de 2015) y contamos los dos (2) afios que sefiala la norma para ejercer la accion de
reparacion directa, seria el final del conteo, el 01 de mayo de 2017, por consiguiente al 31 de
julio de 2020 momento en el cual presenté la demanda, ya se encontraba caducada la accion que
fundamenta esta demanda.

La misma situacion seria si tomamos la segunda fecha (25 de mayo de 2015), y contamos los
dos (2) afios que sefiala la norma, para ejercer la accion de reparacion directa, seria el final del
conteo, el 26 de mayo de 2017, por consiguiente para el 31 de julio del 2020 cuando presento la
demanda ya se encontraba caducada la accion.

Conforme a lo anterior, si la demandante queria hacer efectivo su derecho a una posibie
indemnizacién econdémica por su patologia diagnosticada como enfermedad laboral, lo que la ley
le exige es que, debid elevar su reclamacion judicial antes de que venza el término de caducidad,
puesto que aqui precluye la oportunidad para ese fin, pero nada impide que lo hubiera hecho
antes, carga impuesta por el legislador a la interesada que en este caso incumplio, al dejar pasar
un tiempo desde que tuvo conocimiento de su patologia y el momento en el tiempo que radico su
demanda, por lo tanto se estructuro la caducidad de la accién.

Asi las cosas y al tenor de lo previsto en el numeral i) del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, la presente accion de reparacion directa se
encuentra actualmente caducada, por lo tanto, se solicita de manera respetuosa a su honorable
Despacho dar aplicacion al numeral sexto (6) del articulo 180 del CPACA, declarando la
terminaciéon del proceso y en consecuencia el archivo de las diligencias judiciales a favor del
Fondo Rotatorio de la Policia.

2. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

Por aplicacion analégica por remision normativa sefialada por los Articulos 211 y 306 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, que permite
complementarlos con la ley procesal civil hoy Cédigo General del Proceso, proceso a sustentarla
de la siguiente manera:

Tenemos como excepcion previa la indebida acumulacién de pretensiones consagrada en el
numeral 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso, asi:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

Falta de jurisdiccidn y competencia.

Compromiso o clausula compromisoria.

Inexistencia del demandante o del demandado.

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

L=

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente af que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue

\ demandada.
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El articulo 163 del CPACA, sefiala como una carga impositiva al demandante la siguiente:

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

En este mismo sentido, el articulo 165 del CPACA, sefala frente a la acumulacién de
pretensiones lo siguiente:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siquientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones
de nulidad con cualesquiera otras, seré competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando
en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accion u omision de un agente estatal y de
un particular, podrén acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.
4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.” (Negrilla fuera del texto original)

No se puede olvidar que en el derecho procesal la demanda como constitutiva del derecho de -
accién, es de gran trascendencia en la estructuracién y culminacion del proceso, la cual debe
ajustarse en su forma y contenido de los articulos 162, 163 y 165 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Dentro de aquella preceptiva encontramos, que las pretensiones deben solicitarse con claridad y
precision, formularse por separado, debiendo tener cuidado que no se excluyan entre si,
sefialando cudles son principales y cuales son subsidiarias o al menos que le permitan al juez
identificar, sin caer en la confusion, qué es lo principal que se reclama o implora, naturalmente
con el adecuado respaldo en los supuestos de hecho que le sirven de soporte, debidamente
“clasificados y enumerados”.

En este sentido, se precisa en la sentencia del 11 de febrero de 2016 del H. Consejo de Estado
— Seccién Segunda, dentro del expediente con radicado No. 15001-23-33-000-2013-00408-01
(2838-13) M.P. William Hernandez Gémez, al sefialar frente a la indebida acumulacién de
pretensiones lo siguiente:

“El articulo 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo permite
la acumulacién de pretensiones y sefiala como uno de los requisitos que todas sean conexas, es -
decir, deben guardar relacion entre si. No obstante que el apoderado del demandante asegura no estar
discutiendo la legalidad del acto administrativo de desvinculacion sino el efecto de su perdida de
ejecutoriedad, no podria estudiarse la pretension sin entrar a analizar la legalidad del acto que puso fin a
la relacion laboral del demandante con la entidad, ya que solo si este esta viciado de ilegalidad podria
solicitarse el reintegro y pago de salarios, prestaciones y demas emolumentos dejados percibir desde el
retiro del cargo, a titulo de reparacion del dafio a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, tal como lo sefiala el articulo 138 del CPACA.

()

INADMISION DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES -
Improcedencia cuando la _acciéon se encuentre caducada. Debe aceptarse como lo sefialo el
demandante, que el paso a seguir en este tipo de eventos es la inadmision y no el rechazo de la demanda
a efectos de que se adectien las prefensiones al acto demandado, sin embargo, dadas las
caracteristicas del caso y el fondo de lo buscado con este, seria inocuo proceder a dicha
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inadmision si de entrada se advierte que no existe posibilidad de admitir la demanda con base en
lo pretendido por encontrarse caducada la accion y por no ser el acto demandado una sustancial
solicitud de la aplicacion de la excepcion de pérdida de ejecutoriedad del acto por las razones que
se veran a continuacion. En ftal sentido, habra de confirmarse el auto apelado en este
sentido."(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, tenemos que el apoderado de la parte demandante formulé en la demanda principal
radicada el 31 de julio de 2020, las siguientes pretensiones:

“(SIC)
2. Pretensiones:

2.1. Pretensiones Principales:

Primero: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Decimo Primero, del titulo 1 (hecho) del
presente escrito de medio de control forma principal solicito: Declare, la falla en el servicio por omision,
en contra de la entidad: Fondo Rotatorio de la Policia (Nit. No. 860.020.227 - 0). Debido al
desconocimiento integral del numeral 3 del art. 10 de la resolucion No. 1016 de 1989 a favor del cargo
industrial denominado. Personal al servicio de los procesos productivos. En el que mi defendida, la
sefiora: Yenny Lisbeth Nivia Duque, identificada con c.c. No. 51.997.911 de Bogota D.C. Se encontraba
vinculada durante el periodo comprendido entre: Uno (1) de Octubre de 2010 hasta Treinta y uno (31) de
Diciembre de 2018.

Segundo: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Decimo Primero, del titulo 1 (hechos) en
conjuncion con el reconocimiento de la pretension del numeral: Primero, del presente escrito de medio de
control, de forma principal solicito: Declare, que la entidad: Fondo Rotatorio de la Policia (Nit. No.
860.020.227 - 0). Conforma la conformacion de un factor modulador negativo por riesgo bio - mecanico
en contra de la capacidad laboral y ocupacional de mi defendida, la sefiora Yenny Lisheth Nivia Duque,
identificada con c.c. No. 51.997.911 de Bogota D.C. Con ocasion del desconocimiento integral de los arts.
1, 2 y 10 de la resolucion 1016 de 1989 durante el periodo de tiempo comprendido entre: Uno (1) de
Octubre de 2010 hasta Treinta y uno (31) de Diciembre de 2018.

2.2. Pretensiones Subsidiarias:

Cuarto: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Décimo Primero, del titulo 1 (hechos) en
conjuncion con el reconocimiento de las pretensiones de los numerales: Primero y Segundo, del presente
escrifo de medio de control, de forma subsidiaria solicito: Ordene, a la entidad demandada: Fondo
Rotatorio de la Policia (Nit. No. 860.020.227 - 0). Reparar de forma integral los perjuicios ocasionados en
contra de mi defendida, la sefiora: Yenny Lisbeth Nivia Duque, identificada con c.c. No. 51.997.911 de
Bogota D.C. De conformidad con los arts. 1613, 1614 y 1615 de la ley 57 de 1887, con ocasion de la
conformacion de un factor modulador de origen laboral, durante su vinculo en un cargo industrial, durante
el periodo de tiempo comprendido entre: Uno (1) de Octubre de 2010 hasta Treinta y uno (31) de
Diciembre de 2018. (...)”

Posteriormente, el 24 de agosto de 2020, radicé subsanacién de la demanda, indicando como
correccion a las pretensiones lo siguiente:

“1. Correccion de las Pretensiones:
23. Pretensiones Principales:

Primero: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Decimo Primero, del titulo 1 (hecho) del
presente escrito de medio de control forma principal solicito: Declare, la falla en el servicio por omision,
en contra de la entidad: Fondo Rotatorio de la Policia (Nit. No. 860.020.227 - 0). Debido a la conformacion
de un factor modulador negativo por riesgo bio - mecanico al interior del cargo industrial denominado:
Personal al servicio de los procesos productivos. En el que mi defendida, la sefiora; Yenny Lisbeth Nivia
Duque, identificada con c.c. No. 51.997.911 de Bogota D.C. Se encuentra vinculada, con ocasion del
desconocimiento integral de la metodologia de vigilancia especial de los puestos de trabajo y mitigacion
del riesgo de los factores de riesgo, consagrados en los arts. 1, 2 y 10 de la resolucion 1016 de 1989
durante el periodo de tiempo comprendido entre: Uno (1) de Octubre de 2010 hasta Treinta y uno (31) de
Diciembre de 2018.
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1.2. Pretensiones Subsidiarias:

Cuarto: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Décimo Primero, del titulo 1 (hechos) en
conjuncion con el reconocimiento de la pretension del numeral: Primero, del presente escrito de medio de
control, de forma subsidiaria solicito: Ordene, a la entidad demandada: Fondo Rotatorio de la Policia (Nit.
No. 860.020.227 - 0). Reparar de forma integral los perjuicios ocasionados en contra de mi defendida, la
sefiora: Yenny Lisbeth Nivia Duque, identificada con c.c. No. 51.997.911 de Bogota D.C. De conformidad
con los arts. 1613, 1614 y 1615 de la ley 57 de 1887, con ocasion de la conformacion de un factor
modulador de origen laboral, durante su vinculo en un cargo industrial, durante el periodo de tiempo
comprendido entre. Uno (1) de Octubre de 2010 hasta Treinta y uno (31) de Diciembre de 2018.

Quinto: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Décimo Primero, del titulo 1 (hechos) en
conjuncion con el reconocimiento de la pretension del numeral: Primero, del presente escrito de medio de
control, de forma subsidiaria solicito: Ordene, a la entidad demandada: Fondo Rotatorio de la Policia (Nit.
No. 860.020.227 - 0). Cancelar a favor de mi defendida, la sefiora: Yenny Lisbeth Nivia Duque, identificada
con c.c. No. 51.997.911 de Bogota D.C. La suma igual a: Once millones trescientos veinticinco mil
quinientos treinta y tres pesos con ochenta y nueve centavos ($11.326.533,89 M./Cte.). A titulo de
reparacion por dafio emergente.

Sexto: Con base a la evidencia de los numerales: Primero a Décimo Primero, del titulo 1 (hechos) en
conjuncion con el reconocimiento de la pretension del numeral: Primero, del presente escrito de medio de
control, de forma subsidiaria solicito: Ordene, a la entidad demandada: Fondo Rotatorio de la Policia (Nit.
No. 860.020.227 - 0). {...)"”

En efecto, al observar las anteriores pretensiones de la demanda principal y su correccion, se
evidencian que estas no son claras y no guardan el consecutivo en el momento de -
separarlas desde el titulo que las menciona, ya que las pretensiones principales inicio
mencionandolas en el numeral “Primero” y luego salta a las pretensiones subsidiarias en el
numeral “Cuarto”, donde esta defensa se pregunta, donde estan dentro de las pretensiones
principales la segunda y tercera de dicho capitulo de la demanda, o fue que salto por error
al numeral cuarto?, por lo tanto, existe un evidente incumplimiento por parte del profesional en
derecho frente a lo que reza el articulo 163 del CPACA, carga impositiva por el legislador para
acudir ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, al sefialar que “Cuando se pretendan
declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y
separadamente en la demanda”

Al evidenciarse estos yerros en la estructuraciéon de la demanda, no permiten que su honorable
Despacho sepa con claridad lo que pretende y aspirar la parte demandante, que permita fallar de
fondo este litigio, esto, con base en la falta de redaccién y organizacién del escrito de la demanda
que no establece de forma clara lo solicitado y al ser reiterativo no es claro si por parte de €l existe
una confusién entre los conceptos de cada de una de estas prestaciones econémicas que aspira
y que tampoco sustenta de manera sumarial.

Ademas, conforme a la anterior jurisprudencia se la Seccion Segunda de Consejo de Estado, al
sefialar al advertirse que no se debe admitir las pretensiones de una demanda cuando se
encuentra caducada la accion, por lo tanto se debe rechazar la misma y en consecuencia
ordenar su archivo.

De esta manera, demuestro de manera sumarial a su honorable Despacho, que se configurd la
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales como es la indebida acumulacién de
pretensiones sefialada en el numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, al no
cumplirse los requisitos contemplados en los articulos 162, 163 y 165 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, pues no se diferencian entre si las
pretensiones principales y subsidiarias de la demanda, ademas que la accion se encuentra
caducada, por lo tanto, no cumple con lo establecido en los numerales antes citados, asi las
cosas, no existe posibilidad de que estas pretensiones queden subsanadas.

3. FALTA DE INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO POR PASIVA

Por aplicacién analdgica por remision normativa sefialada por los Articulos 211 y 306 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, que permite
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complementarlos con la ley procesal civil hoy Cédigo General del Proceso, proceso a sustentarla
de la siguiente manera:

A causa de ello, tenemos como excepcién previa que en la demanda no se integre a todos los
litisconsortes necesarios consagrada en el numeral 9 del articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, asi:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siquientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

Falta de jurisdiccion y competencia.

Compromiso o clausula compromisoria.

Inexistencia del demandante o del demandado.

Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.

>

- = O o~

Conforme el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, se colige que la figura del litisconsorcio
necesario se hace imprescindible cuando del contenido de la actuaciéon administrativa
demandada que se va a debatir, se advierte claramente que se debe citar de manera obligatoria
a una persona mas, a efecto de resolver de manera uniforme el litigio planteado, so pena de que
la omision de la integracion del litisconsorcio, conlleve una flagrante violacion del derecho al
debido proceso y desconocimiento de principios esenciales del ordenamiento constitucional, tales
como la justicia, la vigencia de un orden justo, y la eficiencia y la eficacia de las decisiones

judiciales?.

Ahora bien, en concordancia con la norma anteriormente citada, la Corte Constitucional sefalo
que el litisconsorcio necesario puede integrarse: [...] a) al momento de formular la demanda,
dirigiéndola contra todos los litisconsortes; b) si asi no se hiciere, el juez, en el auto que admite
la demanda, ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio; c) en
caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion
de los litisconsortes, de oficio o a peticidn de parte, mientras no se haya dictado sentencia de

primera instancia [...]»".

Por lo tanto, tenemos los siguientes documentos que vinculan la ARL AXA COLPATRIA de
manera directa con los hechos de esta demanda, asi:

1. Fotocopia del comunicado de fecha 03 de junio de 2015, expedido por el Coordinador Nacional
de Medicina Laboral de la ARL AXA COLPATRIA, donde le informé de manera directa a la
sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, que de acuerdo al siniestro No. 20150043891 de
fecha 30/04/2015, lo siguiente:

“Reciba un cordial saludo de la Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
S.A., comedidamente nos permitimos informar que AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. No estuvo de
acuerdo con la calificacion de origen laboral que hizo la E.P.S. FAMISANAR LTDA.

ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. considera que:

SINDROME DEL TUNEL CARPIANO BILATERAL es de origen laboral.
EPICONDILITIS MEDIA BILATERAL es de origen laboral

3 Sentencia T-056 de 6 de febrero de 1997. M P. Antonio Barrera Carbonell.
4 Sentencia T-289 de 5 de juiio de 1995. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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EPICONDILITIS LATERAL BILATERAL es de origen laboral
SINOVITIS Y TENOSINOVITIS DE CARPO BILATERAL es de origen laboral.
SINDROME DEL MANGUITO ROTATORIO BILATERAL es de origen comtin.

Con relacion al origen de las patologias en las cuales ARL AXA COLPA TRIA SEGURQS DE VIDA S.A.
manifiesta su desacuerdo con la calificacion de la EPS, el caso serad remitido a la Junta Nacional de
Calificacion con el fin de dirimir la controversia dando cumplimiento al Decreto 1352 de 2013.

Mientras la Junta de Calificacion define el origen, ARL AXA COLPATRIA pagara las prestaciones
econdmicas de las patologias calificadas por la EPS de origen laboral.

Para el tratamiento de los diagnésticos de origen laboral en los que RL AXA COLPATRIA manifiesta su
acuerdo con la calificacion realizada en primera oportunidad por la EPS, puede solicitar cita en la oficina AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. mas cercana...”

El anterior comunicado fue recibido de manera personal por la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, hoy accionante el dia 08 de junio de 2015, tal como se evidencia su
manuscrito a mano alzada en el texto del mismo.

2. Fotocopia de los requisitos para la calificaciéon de origen en primera oportunidad emitido por
la ARL AXA COLPATRIA, donde se le indica al trabajador que debe allegar copia completa
de la historia clinica de las diferentes instituciones de salud EPS/IPS que lo hayan atendido -
que incluya la informacion antes, durante y después del acto médico.

3. Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 13/07/2015, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad profesional diagnosticada.

4. Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 19/10/2015, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad profesional diagnosticada el 02/06/2015.

5. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 17 de
noviembre de 2015, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo
Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

6. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 20 de febrero
de 2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

7. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29 de marzo
de 20186, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

8. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de abiril
de 2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

9. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27 de julio
de 2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

10. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 31 de
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agosto de 2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo
Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de
septiembre de 2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del
Fondo Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28 de
febrero de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo
Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de
marzo de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo
Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28 de abril
de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del oficio No. 20172600026291 de fecha 22/05/2017, suscrito por el Coordinador
de la Fabrica de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia, quien
notifica a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE entregandole copia del oficio radicado
en la entidad el 19 de mayo de 2017, con numero de radicado 20173800057132, donde la
ARL AXA COLPATRIA, notifica la calificacién de pérdida de capacidad laboral del 12.13% y
se determina enfermedad laboral para SINDROME DEL TUNEL CARPIANO,
EPICONDILITIS MEDIA Y LATERAL, advirtiéndole que de no estar de acuerdo con la
calificacion adelantada, cuenta con diez (10) dias para radicar su inconformidad.

Aparece a mano alzada en el documento en mencién el recibido de la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, con fecha 24 de mayo de 2017, alas 12:15 p.m.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de mayo
de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de junio
de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de junio
de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio
de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28/07/2017, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad laboral diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de
agosto de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo
Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29 de
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septiembre de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del
Fondo Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27 de
octubre de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo
Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de
noviembre de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del
Fondo Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29/11/2017, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad laboral diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 22 de
diciembre de 2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del
Fondo Rotatorio de la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27/02/2018, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad laboral diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 19/06/2018, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad laboral diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27/09/2018, a quien le realiza una
serie de recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de
enfermedad laboral diagnosticada el 07 de septiembre de 2018.

Fotocopia del acta de reubicacién de puesto de trabajo de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA .
DUQUE, de fecha 04/07/2018, de acuerdo a las recomendaciones medicas emitidas por la
ARL AXA COLPATRIA, en busqueda de mejorar la calidad de vida de [a funcionaria y sus
patologias. '

Fotocopia de las recomendaciones realizadas por la ARL AXA COLPATRIA para el retorno
laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE de fecha 29 de octubre del 2019.

Fotocopia del oficio de fecha 25 de abril de 2020, expedido por ARL AXA COLPATRIA,
radicado en el Fondo Rotatorio de la Policia bajo el consecutivo No. 20173800057132 de
fecha 19/05/2017.

Fotocopia del informe de acompafiamiento laboral de fecha 05 de junio de 2020, expedido
por ARL AXA COLPATRIA, realizado a la trabajadora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE,
donde se indique lo siguiente:

)

NTAMIENTO Y TRANSPORTEDE
Frecuenciay Planos de
Tarea Herramientas, requerimiento Tarea Frecuencial trabajoldistanci
equipos, objetos movimiento y peso
posturalvibraciéon a
Remache de Rematador Postura - sedente, NA NA NA
prendas agarre digito palmar
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con mano dominante,
manipulacion de 2 a 3
veces en la semana,
no genera vibracion.

Postura bipeda,
agarre digito palmar
Labores de aseo Escoba de forma bilateral, NA NA NA

manipulacion  diaria,
no genera vibracion.

ORGANIZACION TEMPORAL
Jornada Lunes a viernes 7:30 am a 4:30 pm
Descansos 15 minutos de desayuno Ritmo Auto Administrado
programados/Pausas 30 minutos de almuerzo

Pausas activas 10
minutos en horas de la
tarde

Pausas activas auto
administradas

Total de horas trabéjadas 45 semanales Turnos Fijo
Horas extras No refiere Rotaciones No refiere
..)
CONCEPTO DEL EVALUADOR

La colaboradora dentro del cargo de Operaria, tenia como funcion la mano de obra en los diferentes procesos dentro
de la planta, en el momento de su retorno laboral por medidas internas de la entidad, le fueron reasignadas labores
dentro del 4rea de bordados, donde tiene a cargo el remachado de prendas, retiro de letras en material imperfecto, y
el soporte de ofras actividades de conteo de letras en las maquinas desde hace dos meses, verificando las
recomendaciones médicas emitidas por medicina laboral el 01/06/2020, éstas se cumplen satisfactoriamente,
ya que la funcionaria no estd expuesta a esfuerzos a nivel de sus segmentos superiores, el uso de la
herramienta manual no es frecuente en la semana, no esta expuesta a la manipulacion de cargas ni a
requerimientos de herramientas que generen vibracién segmentaria.

.y

En este caso y conforme a la anterior documental, el apoderado de la parte demandante debio
integrar como extremo pasivo necesario a la ARL AXA COLPATRIA, toda vez, que es la entidad
encargada en el Fondo Rotatorio de la Policia, de llevar el seguimiento y acompafiamiento de los
riesgos laborales en accidentes en el sitio de trabajo dentro de las politicas que consagra el
Sistema General de Riesgos Laborales, ademas del reconocimiento y pago de las incapacidades
e indemnizacién que tuviera lugar la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, por su enfermedad
profesional, en este caso del SINDROME DEL TUNEL CARPIANO BILATERAL de origen laboral,
asi como se llevar la asistencia médica de su tratamiento frente a esta patologia y otras.

De la misma manera, la ARL AXA COLPATRIA es la encargada del reconocimiento y pago de
las prestaciones econémicas de los trabajadores afiliados que sufran un accidente de trabajo o
una enfermedad profesional, 0 como consecuencia de ello se incapacite, se invalide o muera,
conforme lo sefiala el articulo 1 y s.s. de la Ley 776 de 2002 y el articulo 7 y s.s. del Decreto ley
1295 de 1994, por lo tanto, esta defensa desconoce si la ARL AXA COLPATRIA le cancel¢ la
indemnizacién por esta enfermedad laboral a la demandante, a pesar que apeld esta calificacion
realizada inicialmente por la EPS FAMISANAR S.A., ante la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca, para que revisara el origen de las mismas, la cual
finamente fue confirmada.

En virtud de lo anterior, la ARL AXA COLPATRIA debe comparecer al proceso como litisconsorcio
necesario, para que haga parte del debate juridico y defender las actuaciones que han realizado
para mitigar los riesgos laborales de la accionante, por cuanto en este caso no es factible resolver
de fondo la situacion juridica planteada en la demanda, sin la presencia de la empresa encargada
del manejo de los riesgos de los trabajadores del Fondo Rotatorio de la Policia

De esta manera el litisconsorcio necesario se configura cuando el proceso versa sobre relaciones
juridicas que no es posible resolver sin la comparecencia de las personas que puedan afectarse
o beneficiarse con la decisién o que hubieren intervenido en la formacion de dichos actos. No
conformar esta clase de litisconsorcio, impide que el proceso se desarrolle y en consecuencia es
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factible emitir una sentencia inhibitoria, puesto que cualquier decisién que se tome puede
perjudicar o beneficiar a todos los sujetos sin la presencia de los mismos.

Con fundamento en lo anterior, se solicita de manera respetuosa al honorable despacho se
declare la falta de integracion de litisconsorcio necesario para emitir un pronunciamiento de fondo
y en consecuencia se inhiba de emitir una sentencia de fondo.

PETICION

Conforme a la anterior fundamentacién factica y juridica, comedidamente solicito de manera
respetuosa al Despacho acoger las anteriores excepciones y en consecuencia se niegue las
pretensiones de la demanda, se absuelva de los cargos al Fondo Rotatorio de la Policia y
pretensiones formuladas en la demanda, finalmente se disponga la terminacién del proceso y
que la sentencia haga transito a cosa juzgada.

Ademas, con las excepciones propuestas no permiten que su sefioria conozca de la demanda
por las falencias formales y sustanciales evidenciada por esta defensa, por lo tanto no se puede
continuar con el estudio del objeto de la Litis y por ende se debe terminar la misma.

PRUEBAS

Ruego a la honorable Juez sean tenidas en cuenta las pruebas aportadas con la demanda y su
respectiva contestacion, para decidir sobre el presente escrito de excepciones previas.

Asimismo, aporto en archivo PDF la totalidad de los anexos de la contestacién de la demanda
que soportan igualmente con el presente escrito de excepciones previas.

NOTIFICACIONES

LA DEMANDADA: el Fondo Rotatorio de la Policia, recibira notificaciones en la carrera 662 N°
43-18, Edificio Julio Arboleda, Cuarto Piso, Barrio Salitre El Greco, de la ciudad de Bogota D.C.
y/o al correo electrénico notificaciones.judiciales@forpo.gov.co.

EL APODERADO: el abogado CAMILO CONTRERAS GONZALEZ, recibira notificaciones en la .
misma direccién de su representado, celular: 322-7570548, y/o a través del correo electronico
camilo724242@amail.com, el cual coincide con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

EL DEMANDANTE Y APODERADO en la direccidén aportada en la demanda.

De la sefiora Juez,

CAMILO CONTRERAS GONZALEZ
C. N°-86.068.648 de Villavicencio-Meta
T.P. N°201.494 del C. S. de la J.

{‘gProyectc'): Abg. Camilo Contreras Gonzélez — Oficina Asesora Juridica.
Revist: Abog. Ricardo Guerrero Gémez — Jefe Oficina Asescra Juridica
Fecha de elaboracion: 07 de diciembre de 2020

Pagina 16 de 16

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.qov.co

secEnEBETL GASENSISILE

F-3-4-04V14



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

O A

Radicado No: 20201300048521
Bogota D.C., 10 de diciembre de 2020

Honorable Juez ,

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS y/o quien haga sus veces ]
JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Carrera 57 #43 - 91. CAN

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad.

REF.: CONTESTACION DEMANDA.

EXPEDIENTE No.: 1001-33-43-063-2020-00174-00

ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
DEMANDADO: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

CAMILO CONTRERAS GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania N° 86.068.618 de Villavicencio-Meta., abogado titulado en
ejercicio, portador de la tarjeta profesional N° 201.494 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado judicial del Fondo Rotatorio de la Policia, establecimiento publico de orden
nacional, con NIT: 860.020.227-0, seglin poder que se anexa con la presente, conferido por el sefior
Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA, de conformidad con el Decreto de Nombramiento N° 444 del 09 de
marzo de 2018, y Acta de Posesion N° 0048-16 del 20 de marzo de 2018, expedidos por el Ministerio
de Defensa Nacional, comedidamente acudo ante ese Honorable Despacho dentro del término legal
previsto, para dar CONTESTACION A LA DEMANDA presentada dentro del asunto nombrado en la
referencia, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Naturaleza juridica del Fondo Rotatorio de la Policia — Decreto 2150 de 1994, articulo 2.

De acuerdo con la normatividad legal vigente, el Fondo Rotatorio de la Policia es un Establecimiento
Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, perteneciente al sector descentralizado por servicios, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢), numeral 2 del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, creado
mediante Decreto No. 2361 del 06 de agosto de 1954 y reorganizado por los Decretos 2353 de
19712, modificado por el Decreto 2067 de 19843, entidad ptblica diferente a la Policia Nacional
de Colombia, de conformidad con la normatividad que ha regulado Ia estructura de esta entidad tal
como se relaciona a continuacion: Decreto 938 de 1987 (mayo 22), Decreto 702 de 1989 (abril 7),
Decreto 718 de 1993 (abril 19), Decreto 2368 de 1993 (noviembre 29), Decreto 470 de 1998 (marzo
10), Decreto 1205 de 1998 (junio 30), Acuerdo N° 017 de 1999 (junio 8), Acuerdo 012 de 2001
(diciembre 5), Decreto 2125 de 2008 (junio 16), Acuerdo 009 de 2008 (marzo 26), y Acuerdo 012 de
2013 (septiembre 2), cuya mision primordial consiste en “Apoyar logisticamente con efectividad el
funcionamiento y desarrollo de la Policia Nacional, Sector Defensa y Entidades del Estado, con
productos, obras publicas y servicios de alta calidad a través de actividades industriales, comerciales
y administracion de recursos”.

' Dcto. 2150/94, art 2: “Naturaleza: El Fondo Rotatorio de la Policia es un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que se reorganiza conforme a los Decretos 1050
y 3130 de 1968, 2353 de 1971, 2067 de 1984, 3571 de 1985, 2368 de 1963 y 2451 de 1993 y el presente estatuto”.
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OPORTUNIDAD EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Mediante correo electrénico calendado el dia 18 de septiembre de 2020, por medio del cual notifica
personalmente el auto admisorio de la demanda que cursa en el Juzgado 63 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D. C. — Seccién Tercera, a través del cual su Honorable Despacho
resolvié aceptar la demanda mediante el medio de control por Reparacion Directa, promovida por el
apoderado de la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, en contra del Fondo Rotatorio de la Policia,
donde sefald lo siguiente:

“De: Juzgado 63 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C.
[mailto:jadmin63bta@notificacionesrj.gov.co]

Enviado el: viernes, 18 de septiembre de' 2020 11:01 a.m.

Para: procjudadm83 <procjudadm83@procuraduria.gov.co>; chaconezzmanzz99@hotmail.com;
Jefatura OJURI <jefatura.ojuri@forpo.qov.co>

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA 2020-00174
JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C

RADICACION: 11001-33-43-063-2020-00174-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: YENNY LISBETH NIVIA DUQUE

DEMANDADO: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL

Se notifica auto admisorio de la demanda proferido el 09 de septiembre de 2020, a través del cual se
admitio la demanda de la referencia y se ordeno la notificacion a la demandada. Asi como de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y del Ministerio Pablico.

Se adjunta enlace para descargar demanda, anexos, auto inadmisorio y auto admisorio, segun sea el
caso:

#%11001334306320200017400

Atentamente,

Natalia Cristina Vargas Saavedra
Secretaria Ad Hoc.”

En ese orden de ideas, el articulo sexto del Auto admisorio de la demanda de fecha 09 de septiembre
de 2020, ordend lo siguiente:

“SEXTO: Corrase traslado de la demanda a la parte demandada y a los sujetos procesales por lapso
de treinta (30) dias, conforme lo estipula el articulo 172 del CPACA, una vez venza el término
establecido en el articulo 199 del ibidem, el cual fue modificado por el articulo 612 CGP (Ley 1564 de
2012) y 205 del CPACA, allegandose al expediente, constancia de envio de las anteriores notificaciones
ordenadas y del acuse de recibido.”

En vista de lo anterior y a la fecha de notificacion por correo electronico al Fondo Rotatorio de la
Policia, esta defensa se encuentra en términos de ley, para dar contestacién a la demanda de la

referencia.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO UNO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Es necesario aclarar que la posibilidad con la que
cuenta la Administracion pUblica para vincular personal Supernumerario, deviene directamente de
la Carta Politica, cuando establece en su articulo 125, que por regla general, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, siendo la excepcion, los de eleccion popular, libre
nombramiento y remocién, trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley; pudiendo ésta
Ultima precisar, qué empleos no son de carrera, entre los que se encuentran los nombramientos

Pagina 2 de 392

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.gov.co

F-3-4-04V14



temporales con las restricciones que imponen las Leyes de carrera administrativa, pudiéndose ubicar
dentro de ellos a los supernumerarios, regulados en el Decreto 2701 de 1988, en su articulo 72, asi:

“ARTICULO 72. SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados ptiblicos y
trabajadores oficiales en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.
También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio

(.)

Es pertinente acotar que en cuanto al término maximo de vinculacion de supernumerarios, la ley no
determina de manera definitiva el término maximo de vinculacién, la exigencia que se impone
hace referencia a la determinacion del téermino durante el cual se prestaran los servicios, la
cual debera ser expresa en la resolucion administrativa que permita la respectiva vinculacion, tal
como se denota en el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, asi:

“ARTICULO 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los empleados ptblicos
en caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.
También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio.

()

(...)La vinculacion de supernumerarios se hara mediante resolucion administrativa, en la cual debera
constar expresamente el término durante el cual se prestaran los servicios y la asignacion mensual
que vaya a pagarse.” (Subrayado y negrita fuera del texto).

En este orden de ideas, la vinculacion de empleados bajo la modalidad de Supernumerario se lleva
a cabo mediante resolucién, en la cual debera expresarse el término durante el cual se prestaran
los servicios y el salario que se devengard, que se fijara teniendo en cuenta las escalas de
remuneracion establecidas en la ley. Se trata pues de una verdadera relacion laboral regida por
normas de derecho administrativo, que en esencia es para atender actividades meramente
temporales o por necesidad del servicio que no se pueden suplir con personal de planta, por lo
tanto constituye un modo excepcional de vinculacion laboral con la Administracion Publica, como lo
sefialé la Corte Constitucional en sentencia C-401 de 1998, frente a la vinculacién de los empleados
supernumerarios.

En tal sentido, conforme con su misionalidad, el Fondo Rotatorio de la Policia suscribe convenios
interadministrativos con diferentes entidades estatales, entre ellas, Policia Nacional, a través de los
cuales se adquieren bienes y servicios, con el propésito de apoyar su funcionamiento y necesidades
para la prestacion del servicio.

Ahora bien, valga la pena resaltar que el Fondo Rotatorio de la Policia, administra una Fabrica de
Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, segun contrato de administracion celebrado entre
la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional y el FORPO, con el propésito de atender las necesidades
de la Institucion Policia Nacional y otras entidades oficiales, y en vista que la entidad no cuenta con
la capacidad de personal en ninguno de sus procesos para poner en operacion dicha fabrica, se
hace necesaria la vinculacién temporal de personas, en calidad de supernumerarios al servicio de
los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones, para cumplir los contratos y/o convenios
interadministrativos suscritos con las diferentes entidades estatales, cuyos plazos de ejecucion no
se extienden de manera indeterminada en el tiempo, siendo la Policia Nacional de Colombia e
INPEC, los principales clientes, para lo cual anexo copia de los contratos interadministrativos Nros.
06-5-10124-17, 06-5-10036-19, 06-5-10197-19 y 184 de 2019 INPEC, que demuestran esta
afirmacion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el personal supernumerario se vincula con el Fondo
Rotatorio de la Policia con el propésito de suplir unas actividades de caracter netamente transitorias
y por necesidad del servicio, ya que como se menciond anteriormente, la entidad que represento
administra la Fabrica de Confecciones, de propiedad de la Policia Nacional, por lo cual no es
posible crear cargos de planta por no ser los propietarios de dichas instalaciones
industriales, ademas cuyo funcionamiento depende de los contratos interadministrativos que
se suscriban en cada vigencia para la confeccion de prendas, sin que por esta razon se
desconozcan los derechos a percibir prestaciones sociales por el tiempo de actividades, ademas de
tener un plazo determinado vy fijo.
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En virtud de lo anterior y de acuerdo a la historia laboral que reposa en el Grupo Talento Humano
de la entidad que represento, la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, se encuentra
actualmente laborando con el Fondo Rotatorio de la Policia, bajo la modalidad de
SUPERNUMERARIO devengado un salario mensual y demas prestaciones de ley, conforme lo
sefiala la Resolucién No. 00122 del 19 de marzo de 2020, por la “cual se vincula por orden judicial,
un personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia.”, prorrogada
con las resoluciones nimeros 00237 del 30/06/2020, 00319 del 31/07/2020, 00369 del 31/08/2020,
000421 del 30/09/2020, 00484 del 30/10/2020 y 00544 del 30/11/2020, las cuales se adjuntan a la
presente demanda.

Si bien es cierto, el personal Supernumerario ostenta el derecho a percibir prestaciones sociales por
el tiempo de vinculacion, igual de cierto es que el vinculo se termina conforme al término establecido
en la resolucién de vinculacion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 22 del '
Decreto 1072 de 1999, con el propésito de hacer practicos los ejercicios de eficacia y celeridad
administrativa, impidiendo la paralizacién del servicio, sin que por el mero hecho de transcurrir el
tiempo bajo este tipo de vinculacion permita la mutacion de la naturaleza de la relacion laboral del
interesado, tal como lo dejé claro la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 1998,
desarrollada por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en la Sentencia N°
68001233100020090074701 (1573-2015) del 01 de junio de 2017, M.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra
Vélez.

En este mismo sentido, el Fondo Rotatorio de la Policia, al término de cada vinculacion de la
demandante como Supernumeraria, le reconoci6 y pagé las prestaciones sociales que
correspondian de acuerdo a la normatividad legal vigente, para lo cual se anexa fotocopia legible de
cada una de las liquidaciones, las cuales le fueron canceladas a la actora en los diferentes periodos
de tiempo laborados.

Sin embargo no es cierto lo que pretende hacer ver el apoderado de la demandante en este hecho,
al sefialar de manera equivocada que su cliente es vinculada en un cargo industrial denominado
“PERSONAL AL SERVICIO DE LOS PROCESOS PRODUCTIVO”, ya que confunde el encabezado
de los actos administrativos de vinculacién excepcional con la administracion publica con un cargo
de planta de personal de la entidad, los cuales se encuentran constituidos y regulados por el Decreto
2126 de 2008.

Por lo tanto, el personal SUPERNUMERARIO que labora en la Fabrica de Confecciones
administrada por mi representada, no es nombrado o posesionado para suplir cargos vacantes o
provisionales para desarrollar actividades operativas, ya que estos no existen en la planta de
personal autorizada por ley al Fondo Rotatorio de la Policia, para lo cual se requerira de un concurso
de meritocracia, como en este momento se adelanta con la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, dentro del proceso de seleccion No. 634 de 2018 - Sector Defensa, conforme a las
facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, en el literal c) del articulo 1 de la
Ley 909 de 2004, los Decretos 091 y 092 de 2007, y lo resuelto por la Corte Constitucional en las
Sentencias C-753 de 2008, C-211 del 2007 y en los articulos 2.2.6.1, 2.2.6.3 del Decreto 1083 de
2015.

AL HECHO DOS: NO ES CIERTO. Que el Fondo Rotatorio de la Policia haya prolongado desde el
01 de octubre de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2017, por el contrario, la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, tal como se dejo plasmado y acreditado en el hecho anterior, no se vinculd
“prolongadamente” en las fechas mencionadas como lo quiere hacer ver el apoderado de la
demandante, es decir, sin solucién de continuidad por las interrupciones que se realizaban durante
los meses de enero de cada afio, en vista a que dichos meses no existia una necesidad del servicio
entre otras razones presupuestales, sin embargo siempre se le canceld sus salarios y demas
prestaciones sociales de ley.

Frente a los actos administrativos “sucesivos” a los que hace referencia el apoderado de la parte -
actora, se aclara al honorable Despacho que unos corresponde a la vinculacion en calidad de
supernumeraria y otros de prorroga, sin solucién de continuidad en los meses de enero en vista a la
necesidad del servicio para dar cumplimientos a los contratos interadministrativos y a la no existencia
de la demanda de la mano de obra en la Fabrica de Confecciones y a la falta de las autorizaciones
presupuestales en esas fechas.
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A LOS HECHOS TRES Y CUATRO: ES PARCIALMENTE CIERTO. La afirmacion del apoderado
de la parte actora es cierta que el salario al que hacen referencia efectivamente era el que ganaba
en el afio 2018 antes de finalizar su vinculacién. Sin embargo se aclara al honorable Despacho que
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, actualmente se encuentra vinculada en calidad de
SUPERNUMERARIA con el Fondo Rotatorio de la Policia, devengando un salario para el afio 2020
en la suma de mensual de NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIEN PESOS CERO
CENTAVOS ($949.100,00) y demas prestaciones sociales de ley, tal como se evidencia en la
certificacion expedida por el Grupo de Talento Humano de la entidad publica que represento, la cual
se adjunta a la presente.

Asi las cosas, no es cierto que la demandante este desempefiado un cargo industrial dentro de la
planta de personal del Fondo Rotatorio de la Policia, ya que como se aclard anteriormente, la fabrica
de confecciones no es de propiedad de la entidad que represento, como para contemplarse
juridicamente crear cargos o una planta de personal, ya que unicamente funge en calidad de
administrador de la misma y se vincula personal en calidad de supernumerario conforme a las
necesidades del servicio, las cuales estan relacionadas en cada uno de las resoluciones de
vinculacion, por lo tanto, las afirmaciones en estos hecho tiene una parte subjetiva lejanas a la
realidad que reposa en los actos administrativos.

A LOS HECHOS QUINTO Y SEXTO: NO ME CONSTA. Teniendo en cuenta que corresponde a un
tramite realizado por el demandante con un tercero, que en este caso es la EPS FAMISANAR, quien
finalmente debe responder este hecho, por lo tanto, no siendo posible para esta defensa técnica
afirmar o negar su ocurrencia, el cual debe probar en el proceso.

A LOS HECHOS SEPTIMO Y OCTAVO: NO ME CONSTA. Teniendo en cuenta que el Dictamen
Pericial No. 51997911, corresponde a un tramite realizado entre el Demandante, Famisanar EPS y
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Cundinamarca y Bogota D.C., por lo tanto, no
siendo posible para esta defensa técnica convalidar la autenticidad del documento y su contenido,
como para poder afirmar o negar su ocurrencia, quien finalmente debe probar en el proceso.

Sin embargo llama la atencion para esta defensa, que Famisanar EPS no remiti¢ la totalidad de la
historia clinica de la paciente al momento de emitirse dictamen pericial, para lo cual dicha junta
Unicamente se basoé en la documentacion enviada, quienes finalmente determinaron el origen de su
patologia, desconociendo dicha autoridad las actividades laborales que tuvo la demandante antes
de vincularse con el Fondo Rotatorio de la Policia - FORPO.

AL HECHO NOVENO: NO ES CIERTO. Teniendo en cuenta que es una apreciacion subjetiva del
apoderado de la demandante, que debe probar, en vista a que el dictamen de calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral y de invalidez, tiene Unicamente como objetivo dar conocimiento a
las autoridades del estado de salud de un individuo con la existencia de secuelas fisicas o
psicolégicas, funcionales o estéticas, de caracter permanente o temporales, las cuales han sido
adquiridas en la vida laboral o de la actividades del comun de una persona o hereditarias, por lo
tanto es apresurado indicar que, en dicho dictamen se menciona que su origen haya sido ocasionado
por una actividad especifica y mucho menos que sea imputable de manera exclusiva a un
empleador.

Ademas, es claro en determinar que el dictamen se bas6 Unicamente en la informacion que fue
suministrada en su momento por la EPS Famisanar, sin tenerse en cuenta la totalidad de la historia
clinica de la paciente para verificar desde qué fechas viene presentando sus dolencias o patologias
dentro de su trayectoria laboral en sus 50 afios de vida, para establecer claramente si estas fueron
adquiridas exclusivamente con las actividades desarrolladas con la entidad publica que represento,
ya que como se puede observar en la historia laboral de la demandante, presenta certificaciones
anexas a su hoja de vida, que evidencia el desempefio de actividades de costura haciendo satélites
de diferentes prendas por muchos afios antes de vincularse con el Fondo Rotatorio de la Policia,
ademas de desempefarse como auxiliar de maquinaria (alimentando una maquina de papel) en la
empresa IMPREANDES PRESENCIA S.A., operaria en la empresa denominada CREACIONES
CALI (armando blusas), y ahora quiere imputar su patologia del SINDROME DEL TUNEL DEL
gARPIANO dictaminado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota como Unico

Pagina 5 de 39

“SERVICIO CON PROBIDAD”

Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460
Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.gov.co

F-3-4-04V14



causante y responsable a la entidad publica que represento, a pesar que en su vida laboral siempre
sus actividades han sido manuales.

Sin embargo, el Fondo Rotatorio de la Policia a diferencia de muchas empresa publicas y privadas
tiene un equipo interdisciplinario en Seguridad y Salud en el trabajo, quienes trabajan en la
prevencion de riesgos biomecanicos con el personal que labora en la Fabrica de Confecciones en
busqueda de mejorar la calidad de vida de sus trabajadores y es tan asi, que mi representado afio
tras a afio viene confratando la asesoria de expertos en fisioterapia y ergonomia para que los
asesore en la implementacién de programas de vigilancia epidemiolégico de riesgo biomecanico, tal
como se puede observar en los contratos de aceptacién de oferta de prestacion de servicios
nimeros 059-6-18, 067-6-19 y 102-6-20. '

Estos contratistas profesionales en fisioterapia y ergonomia tiene como tarea entre otras, realizar
inspecciones a los puestos de trabajo operativos y administrativos del Fondo Rotatorio de la Policia
y en especial en la Fabrica de Confecciones, para identificar prioridad de intervencién inmediata,
mediana, lejana y preventiva de los empleados, en la prevencion de riesgo biomecanico, ademas
de realizar capacitaciones en factores de riesgos Biomecanicos: Higiene postural en el
levantamiento de cargas, reposo osteomuscular con pausa activas en cada una de las jornadas.

Ademas realizando seguimiento a los casos médicos ocupacionales EG-EL (Enfermedad General y
Enfermedad Laboral), con la compaiiia del personal de profesionales de seguridad y salud en el
trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia, con el fin de optimizar sus sintomatologias, ademas
atendiendo cada una de las recomendaciones médicas formuladas por la ARL COLPATRIA y en
este caso a las formuladas a la demandante.

Es tan asi, que la demandante actualmente continda vinculada con la entidad publica que
represento, desempefiando actividades acordes a las recomendaciones médicas indicadas por la
ARL AXA COLPATRIA, con el fin de optimizar su sintomatologia y disminuir posibles dolencias en
el futuro, tal como se evidencia en el acta que se aporta con la presente contestacion a la demanda.

Adicionalmente, las patologias que padece la demandante, generalmente son causadas por el tipo
de actividades que ella desempefia en costura o manejo de maquinaria con sus diferentes -
empleadores que ha tenido su vida productiva. Sin embargo, reiteramos que el Fondo Rotatorio de
la Policia siempre se le ha brindado a la accionante el acompafiamiento a las recomendaciones
realizadas por su ARL y de los Protocolos de Seguridad y Salud en el Trabajo, tal como consta en
los soportes anexos al presente escrito.

AL HECHO DECIMO: NO ES CIERTO, dentro de los registros que obran en la entidad se aprecia
que el dia 20 de octubre de 2015, la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, radic6 en la entidad el
Concepto Médico de Aptitud Laboral en el cual la declaran apta para desempefiar sus funciones con
recomendaciones.

A raiz de lo anterior la entidad inici6 las acciones para mitigar el riesgo al que estaba expuesta la
sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, tal y como consta en los Reportes de Seguimiento de Campo a
Recomendaciones, de fechas 17/11/15, 20/02/16, 29/03/16, 30/04/16, 27/07/16, 31/08/16, 30/09/16,
28/02/17, 30/03/17, 28/04/17, 30/05/17 y 30/06/17, en los cuales se verificd el cumplimiento de las
indicaciones impartidas por la ARL el 19 de octubre de 2015, ademas se le pregunto a la funcionaria
como se sentia en su lugar de trabajo, a lo que respondié a los profesionales de seguridad y salud
en el trabajo que se encontraba estable y que estaba tomando sus medicamentos y asistiendo a las
terapias.

El 19 de mayo de 2017, la ARL AXA COLPATRIA, notifica al Fondo Rotatorio de la Policia, que de
acuerdo a la Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral, adelantada por el Equipo -
Interdisciplinario de Calificacién de Invalidez de la Administradora, se determin6 que en el caso de
la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, la Pérdida de Capacidad Laboral es del 12.13% y califican las
patologias de SINDROME DEL TUNEL CARPIANO, EPICONDILITIS MEDIA y EPICONDILITIS
LATERAL, como de origen laboral.

Con fundamento en lo anterior la ARL AXA COLPATRIA, emiti6 un nuevo Concepto Médico de
Aptitud Laboral, donde se determiné nuevamente que la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, se
encontraba apta para desempefiar sus funciones con recomendaciones, esta decision fue notificada
por la funcionaria a la entidad el dia 19 de julio de 2017.
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Ademas de las nuevas recomendaciones radicadas en la entidad continué con las acciones para
mitigar el riesgo al que estaba expuesta la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, tal y como consta en
los Reportes de Seguimiento de Campo a Recomendaciones, de fechas 28/07/17, 30/08/17,
29/09/17, 27/10/17 y 30/11/17, en los cuales se verificd el cumplimiento de las indicaciones
impartidas por la ARL el 01 de junio de 2017.

El dia 29 de noviembre de 2017, la ARL AXA COLPATRIA, emitid un nuevo Concepto Médico de
Aptitud Laboral, donde se determind nuevamente que la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, se
encontraba apta para desempefiar sus funciones con recomendaciones, esta decisién fue notificada
por la funcionaria a la entidad el dia 21 de diciembre de 2017 y, con fundamento en lo anterior la
entidad continué con las acciones para mitigar el riesgo al que estaba expuesta la funcionaria, tal y
como consta en el Reporte de Seguimiento de Campo a Recomendaciones, de fecha 22/12/17, en
el cual se verifico el cumplimiento de las indicaciones impartidas por la ARL el 29 de noviembre de
2017.

El dia 27 de febrero de 2018, la ARL AXA COLPATRIA, emitié un nuevo Concepto Médico de Aptitud
Laboral, donde se determin6 nuevamente que la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, se encontraba
apta para desempefiar sus funciones con recomendaciones, esta decisién fue notificada por la
funcionaria a la entidad el dia 01 de marzo de 2018.

Los anteriores reportes de Seguimiento de Campo a Recomendaciones de los que se indicé
anteriormente cuentan con la firma de la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque y la funcionaria de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia.

El dia 18 de abril de 2018, MEDILABORAL, envio al Fondo Rotatorio de la Policia, unas
recomendaciones para el desempefio laboral de la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, en respuesta
a lo anterior la entidad mediante Acta de Reubicacién y Compromiso, donde se determiné reubicar
a la accionante a otras funciones, asi mismo se hicieron unas recomendaciones a la funcionaria,
quien manifiesta estar de acuerdo y firma el acta. -

El dia 18 de septiembre de 2018, la ARL AXA COLPATRIA, notifica al Fondo Rotatorio de la Policia,
de la calificacién adelantada por el equipo interdisciplinario de Calificacién de Invalidez de la
Administradora, se determind que la patologia TENOSINOVITIS DE ESTILOIDES RADIAL DE
QUERVAIN, es una enfermedad de origen Laboral.

El dia 19 de junio de 2018, la ARL AXA COLPATRIA, emitié un nuevo Concepto Médico de Aptitud
Laboral, donde se determiné nuevamente que la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Dugue, se encontraba
apta para desempefiar sus funciones con recomendaciones, esta decisién fue notificada por la
funcionaria a la entidad el dia 20 de junio de 2018 y, con fundamento en lo anterior mi representada
continud con las acciones para mitigar el riesgo de tipo laboral de la accionante, tal y como consta
en el Acta de Reubicacion y Compromiso, de fecha 04 de julio de 2018, ademas se verifico el
cumplimiento de las recomendaciones médicas y se determind que las actividades que estaba
desempefiando consistian en marcar camisas para colocar el cuello, marcar la camisa para las
presillas, rematar y separar por numeracion eran aptas y cumplian con las recomendaciones. Asi
mismo se le hacen unas recomendaciones a la funcionaria, quien manifiesta estar de acuerdo y
firma el acta.

Adicionalmente el dia 27 de septiembre del afio 2018, la ARL AXA COLPATRIA, emitié un nuevo
Concepto Médico de Aptitud Laboral, donde se determind nuevamente que la sefiora Yenny Lisbeth
Nivia Duque, se encontraba apta para desempefiar sus funciones con recomendaciones, esta
decision fue notificada por la funcionaria a la entidad el dia 09 de octubre de 2018.

De todo lo anterior se colige que el Fondo Rotatorio de la Policia, siempre ha estado atento a acatar
las recomendaciones emitidas por la ARL AXA COLPATRIA, a la hoy demandante, mitigando los
riesgos a los que posiblemente estuviera expuesta en su puesto de trabajo con relacién a sus
patologias, ademas se logrd probar, con los documentos anexos al presente escrito, que la entidad
en todo momento realizé seguimiento al puesto de trabajo de la sefiora, verificando el cumplimiento
de sus recomendaciones meédicas, documentos que, acabe resaltar, los cuales fueron aprobados y
consentidos por la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, quien nunca se rehusé a firmar dlchas actas,
o dejar anotaciones o manifestar inconformidades frente a las mismas.
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Es menester precisar que las afectaciones fisicas diagnosticadas a la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, corresponden a riesgos inherentes a las actividades laborales y comunes que viene
acumulando el trabajador por el paso del tiempo, su edad, calidad de vida y cuidados personales,
los cuales no pueden ser imputados de manera directa al Fondo Rotatorio de la Policia, contrario
sensu, se tiene probado que el area de seguridad y salud en el trabajo de mi defendida, viene
atendiendo las recomendaciones médicas formuladas por la ARL COLPATRIA a la demandante, en
la busqueda de mejorar su calidad de vida, con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir
sus dolencias, tal como se evidencia en las actas de reubicacion y compromiso antes mencionadas, -
por lo tanto no existe falla alguna del servicio que le sea imputable a mi representada.

En este orden de ideas, la manifestaciéon subjetiva, engafiosa y alejada de toda realidad por parte
del apoderado y la demandante - sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque —como se logra probar con los
soportes anexos-, que en su escrito de demanda se denota la mala fe de los mismos, conforme lo
sefiala el articulo 78, numerales 1 y 2 del Codigo General del Proceso, sélo con la intencion de
hacerse acreedor de unas indemnizaciones del erario publico, a las que no hay lugar a la luz del
derecho.

En esa misma linea legal, el articulo 79 del CGP prevé que “se presume que ha existido temeridad
o mala fe”, “1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepciones,
recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se alequen hechos contrarios a la realidad” (Subrayado
fuera del texto original) '

AL HECHO DECIMO PRIMERO: PARCIALMENTE CIERTO. Como consta en la notificacion de
Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral, emitida por la ARL AXA COLPATRIA de fecha 25 de
abril de 2017 y la cual fue notificada al Fondo Rotatorio de la Policia el 19 de mayo de 2017. Sin
embargo, la fecha que sefiala el demandante en este hecho no concuerda con los antecedentes que
reposa en la hoja de vida de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Respecto de la pretensiones consignadas en el petitum de la demanda y su posterior correccion con
memorial radicado ante su Despacho con fecha 24 de agosto de 2020 por el accionante, no estan
llamadas a prosperar, toda vez que no existe ninguna falla en el servicio por omision imputable al
Fondo Rotatorio de la Policia como lo quiere hacer ver el apoderado de la demandante, contrario
sensu, se observa de manera sumarial la diligencia y la atencion que viene realizando el Area de
Seguridad y Salud en la prevencion de riesgos biomecanicos con el personal profesional que labora
en la Fabrica de Confecciones en busqueda de mejorar la calidad de vida de sus trabajadores y es
tan asi, que mi representado afio tras a afio viene contratando la asesoria de expertos en fisioterapia
y ergonomia para que los asesore en la implementacién de programas de vigilancia epidemiolégico
de riesgo biomecanico, tal como se puede observar en los contratos de aceptacion de oferta de
prestacion de servicios nimeros 059-8-18, celebrado el 02 de mayo de 2018 con plazo de ejecucion
hasta el 15 de diciembre ogafio; 067-6-19 celebrado el 30 de abril de 2019, con plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre ogafio; 102-6-20 celebrado el 24 de marzo de 2020, con plazo de gjecucion
hasta de seis (6) meses.

Estos contratistas profesionales en fisioterapia y ergonomia tiene como tarea entre otras, realizar
inspecciones a los puestos de trabajo operativos y administrativos del Fondo Rotatorio de la Policia
y en especial en la Fabrica de Confecciones, para identificar prioridad de intervencion inmediata,
mediana, lejana y preventiva de los empleados, en la prevencion de riesgo biomecanico, ademas
de realizar capacitaciones en factores de riesgos Biomecanicos: Higiene postural en el
levantamiento de cargas, reposo osteomuscular con pausa activas en cada una de las jornadas.

Ademas realizando seguimiento a los casos médicos ocupacionales EG-EL (Enfermedad General y
Enfermedad Laboral), con la compaiiia del personal de profesionales de seguridad y salud en el
trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia, con el fin de optimizar sus sintomatologias, ademas
atendiendo cada una de las recomendaciones médicas formuladas por la ARL COLPATRIA y en
este caso a las formuladas a la demandante. '

Por esta razén me opongo a la primera pretensién principal, a que se declare la FALLA DEL
SERVICIO POR OMISION a la entidad publica que represento, teniendo en cuenta su inexistencia
y la no acreditacion de la misma en la demanda.
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Frente a las pretensiones subsidiarias de la cuarta a la octava, me opongo a que condene a la
entidad publica que represento al pago de los supuestos perjuicios ocasionados a la demandante,
en este caso a titulo de reparacion por dafio emergente a la suma de $11.325.533,89 mcte, lucro
cesante consolidado a la suma de $13.939.118,49, lucro cesante futuro por la suma de
$144.734.886,57 mcte, y por perjuicios morales a la suma de $17.556.060 mcte., teniendo en cuenta
que NO existe negligencia u omision por parte del Fondo Rotatorio de la Policia en la atencion y
mitigacion de los riesgos biomecanicos que se puedan derivar de las actividades desarrolladas por
los empleados en las jornadas laborales, y que hayan derivado las patologias en salud que presenta
actualmente la accionante; teniendo en cuenta que mi representada ha realizado seguimiento y
acompafamiento permanente en la atencién a las recomendaciones médicas dadas por su ARL, y
en suma ha hecho inversiones importantes en la contratacidén de expertos en fisioterapia y
ergonomia para que los asesore en la implementacién de programas de vigilancia epidemiologico
de riesgo biomecanico, junto al equipo interdisciplinario de seguridad y salud en el trabajo que cuenta
la entidad publica que acomparié en su defensa técnica.

Ademas en la historia laboral que reposa en el Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la
Policia, la demandante durante su vida laboral viene desarrollando actividades manuales con
diferentes empleadores y ahora con su ultimo empleador le quiera imputar el hallazgo de sus
patologias, cuando la entidad publica que represento contrario a lo manifestado en la demanda, a
través de su equipo interdisciplinario de Seguridad y Salud en el Trabajo, viene atendiendo las
recomendaciones realizadas por la ARL AXA COLPATRIA, como actividades de mitigacion de
riesgos biomecanicos con evaluaciones al puesto de trabajo, reubicacién, manejo de cargas
laborales, campanfas recreativas, culturales y ademas pausas activas durante la jornada laboral, asi
mismo, viene contratando a un personal de profesionales para desarrollar actividades en [a
prevencion y mitigacion de riesgos y desoérdenes musculo esqueléticos relacionados a todos los
supernumerarios vinculados en la Fabrica de Confecciones, para lo cual adjunto dichos negocios
juridicos que asi lo evidencia.

Frente a las pretensiones subsidiarias novena y décima, me opongo a que se condene al Fondo
Rotatorio de la Policia, al pago de costas procesales y agencias en derecho procesales en desarrollo
del presente proceso, con fundamento en los hechos facticos y juridicos que he expuesto hasta el
momento y que mas adelante justificare.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SOPORTAN LA OPOSICION

EXCEPCIONES

En ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asiste a mi representado, me permito
proponer las siguientes excepciones:

EXCEPCIONES PREVIAS: Las excepciones previas se propondra en escrito separado a la presente
contestacidon a la demanda dando cumplimiento al articulo 101 del Cédigo General de Proceso, por
aplicacion analdgica por remisién normativa sefialada por los Articulos 211 y 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, que permite
complementarlos con la ley procesal civil hoy Cédigo General del Proceso.

EXCEPCIONES DE FONDO O DE MERITO:
1. LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA E INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL.

Se debe tener en cuenta que el Sistema de Gestion de la seguridad y Salud en el trabajo se define
en el articulo 1 de la Ley 1562 de 2012 como: ,

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a
los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como_consecuencia_del trabajo que desarrollan. Las
disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales.
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El cual, la entidad a la que represento ha venido desarrollando 'y cumpliendo de forma efectiva y
permanente de acuerdo a lo estipulado en la norma, cuidando, del bienestar de sus trabajadores .
desde la prevencion hasta la rehabilitacién si ocurre el ATEL (Accidente de Trabajo o Enfermedad
Laboral).

Por otro lado, debemos tener en cuenta que la enfermedad laboral se define en el artlculo 4 de la
Ley 1562 de 2012 como aquella que es contraida como resultado de la exposicion a fa‘ctores de
riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a
trabajar. Toda vez que una enfermedad profesional puede aparecer luego de varios arfios de haber
ocurrido la exposicién al factor de riesgo, o, por el contrario, puede ser mas cercana a la exposicion,

explica Juan Vicente Conde, miembro de la Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo®.

Y en ese sentido se debe precisar que los riesgos en el trabajo no son iguales para todas las
profesiones y por tal razédn, las enfermedades profesionales que pueden ocurrirle a un trabajador del
sector minero son diferentes a las que le suceden a un empleado del sector financiero, por ejemplo.

Lo cierto es, que la enfermedad profesional es derivada de la exposicion de manera reiterada a
factores de riesgo propios del entorno laboral o con ocasion de él. Dicha exposicion puede ser en
altas dosis, lo cual generaria una enfermedad mas precoz y quizds mas severa, o en cantidades no
tan altas, pero por mucho tiempo, io que generara un cuadro de enfermedad profesional progresivo
e insidioso. Situacién que como se ha relatado hasta este punto, el FORPO ha logrado prevenir en
todo momento y en caso dado que la demandante ha desarrollado una patologia su nivel de pérdida
en sus capacidades no se han visto agravada por el trabajo, teniendo en cuenta que la exposicion a
los riesgos que se desprenden de cada puesto de trabajo ha sido analizado y debidamente ajustados
a las necesidades de cada uno de las personas que se encuentran vinculadas.

Son ejemplos —de este tipo de enfermedades— la hipoacusia por exposicion al riesgo fisico de ruido,
el sindrome del tunel del carpo asociado con movimientos o traumas repetitivos de la mano o de la
mufieca y muchos otros. Siempre y cuando, estos superen la capacidad establecida para las
personas en una jornada de ocho horas.

En este caso, no es posible que a través de un dictamen de la Junta de Calificacién de invalidez se
concluya de manera diafana que la causa del dario frente a la patologia del SINDROME DEL TUNEL
DEL CARPO DERECHO que padece la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, haya sido por
consecuencia de las actividades desarrolladas en razén a la vinculacion establecida con el Fondo
Rotatorio de la Policia, ya que dicho dictamen tan solo es vinculante para lo que tiene que ver con
los tramites administrativos del Sistema de Seguridad Social Integral, ademas, por cuanto se
advierte en las pruebas documentales que se aportan con la presente contestacion a la demanda
que la accionante antes de vincularse con la entidad que represento se dedicaba a la costura y
modisteria haciendo satélites con empresas del sector privado, actividades laborales que son
manuales y repetitivos sin saberse las medidas preventivas que tenia en su lugar de trabajo para
mitigar futuras enfermedades de tipo laboral, donde tenia mucho que ver los esfuerzos fisico y
continuos en sus manos, y mas aun que se tiene evidencia que practicaba un deporte competitivo
como es el bolo, argumentos que se justifican con la siguiente documental:

i) En las certificaciones de estudios del afio 2000 y 2002, se indica que la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, con el instituto OSCUS realizd cursos de modisteria y ropa deportiva, acumulando
369 horas de capacitacion en actividades manuales, donde alli se evidencia el uso de sus manos
para esta labor. La preparacion profesional para desarrollar estas labores, donde ademas conoce
la demandante, derivado de su proceso de formacion, las consecuencias derivadas del desgaste
natural que sufre el funcionamiento del cuerpo en el desarrollo de cualquier profesién u oficio.

ii) En el estudio de confiabilidad de fecha 01/09/2009, realizada a la accionante, se indica alli que
tiene como experiencia laboral la empresa “CREACIONES CALI, en la ciudad de Bogota donde
desempefi6 en el cargo de operaria durante un tiempo de tres (3) afios, lo cual fue anterior a
ingresar en septiembre de 2010 al Fondo Rotatorio de la Policia en calidad de Supernumeraria.
Lo anterior ratifica que sus capacitaciones iban enfocadas a la modisteria, lo cual requiere de
actividades continuas y repetitivas en el usos de sus manos para generar la produccion de
prendas

4 htps://www.eltiempo.com/salud/enfermedades-laborales-cubiertas-por-las-arl-en-colombia-210896
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i)

iv)

v)

Vi)

En la'hoja de vida de fecha 28/08/2009, suscrita por la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE,
indica haber obtenido distinciones y reconocimiento en actividades deportivas, culturales y
sociales ganado un “TROFEQ DE BOLOS”, ademas, indica lo siguiente: “OBJETIVO — mencione
brevemente qué expectativas tiene a nivel laboral, educativo y personal e indique como planea
hacerlas realidad. Poder conseguir un trabajo estable para asi continuar con mis estudios
de modisteria...”, lo que deja ver los esfuerzos fisicos y la utilizacion de sus manos para practicar
este deporte y mas aun obteniendo reconocimiento por la practica de esta disciplina, donde alli
se evidencia el uso de sus manos para esta actividad. Y la intencion de la demandante de tener
como profesidn la modisteria, esta carga resulta ser imputable juridicamente y por ende la
demandante la debe soportar.

Se reitera en esta hoja de vida su experiencia laboral con las siguientes empresas:
> |IMPREANDES PRESENCIA S.A. Calle 15 #39 A 34, teléfono 3681355, desde

06/03/1995 hasta 05/08/1998, cargo desempefiado por usted: Alimentar una maquina
con papel, de tiempo completo en jornada diurna y nocturna.

CREACIONES CALlI, direccion Santa Isabel, teléfono 3713477, desde 23/03/2005 hasta
20/12/2008, cargo desempefiado por usted: Armar las blusas, como satélite, tiempo

completo.

\%

> SATELITE, direccion Calle 51 A #36-37 sur, teléfono 2389855, desde 25/02/2002
hasta el 15/12/2005, cargo desempefiado por usted: Armar sudadera completa.

Ademas aparece certificacion emitida por fa sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, de fecha
25/09/2010, donde sefala “...me he desempefiado desde hace 7 afios como trabajadora
independiente en mi casa en labores de costura haciendo satélites de diferentes prendas por lo
tanto he adquirido experiencia.”

Ahora aparece certificacion de fecha 21/09/2010, expedida por la EPS FAMISANAR LTDA, donde
se indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, vienen cotizado al Sistema General de
Seguridad Social en salud, desde el 01/12/1998, por lo tanto se presume que viene trabajando
por lo menos 12 afios antes vinculase con el Fondo Rotatorio de Ia Policia en septiembre de 2010
en calidad de Supernumeraria.

vii) En suma aparece certificacion de fecha 22 de septiembre de 2010, emitida por el Instituto de

Seguros Sociales, donde indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, est3 afiliada a
la administradora de pensiones de dicho instituto desde 15/07/1992 y su estado es INACTIVO,
por lo tanto, se presume que viene cotizando al sistema general de pensiones desde el afio
1992, esto quiere decir 18 afios antes de ingresar al Fondo Rotatorio de la Policia en septiembre
de 2010 en calidad de Supernumeraria.

viii) Fotocopia del certificado de aptitud médica ocupacional de fecha 23/09/2010, realizado por el

Dr. PEDRO A. OJEDA CAMARGO, médico especialista en Salud Ocupacional, en el cual indica
que la trabajadora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, es “APTA CON RESTRICCIONES”, sin
embargo desde esa fecha afio 2010, el Fondo Rotatorio de la Policia la contrato sin tener en
cuenta limitacion alguna, dandole la oportunidad a que desarrolle sus suefios tal como indic6 en
su hoja de vida y con una estabilidad que aun permanece con mi representada conforme a sus
limitantes en salud y cuidados emitidos por su ARL AXA COLPATRIA.

Fotocopia de la historia clinica ocupacional expedida por el Dr. PEDRO A. OJEDA CAMARGO,
médico especialista en Salud Ocupacional, de fecha 23/09/2010 para el ingreso al Fondo
Rotatorio de la Policia, en el cual tiene como antecedentes laborales que le indico la accionante
a su meédico ocupacional haber trabajado para la empresa IMPREANDES S.A. en jornada
diurna, con factores de riesgo ruido “R’, ergonomico “ER” y al final aparece con una
observacion que consiste en una “Hernia Umbilical hace 2 afios....” Y que su mano
predominante es la “DERECHA”, por lo tanto se deduce que su anterior trabajo venia siendo
expuesta a riesgos auditivos y ergondémicos, es tan asi que padecia de una hernia umbilical.

Asi las cosas, se tiene acreditado desde que ingresé la accionante a laborar a la entidad publica que
represento, le realizaron inducciones del proceso al iba a pertenecer, dandole instrucciones claras
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frente a los aspectos relacionados a la Seguridad y Salud en el Trabajo, entre otros, y esta asi, que
en la EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL SERVIDORES PUBLICOS, del periodo de
evaluacion del 01/10/2010 al 30/12/2010, donde se indica en el numeral seis (6) que cumplié
adecuadamente con el reglamento de trabajo en cuanto a higiene y seguridad industrial y al respaldo
de la misma hoja se indica “6.1 Utiliza y mantiene constantemente los elementos de proteccioén
de seguridad industrial entregados por el area de Salud Ocupacional.”

Sin embargo, a diferencia de muchas empresa publicas y privadas, el Fondo Rotatorio de la Policia
cuenta con un equipo interdisciplinario dedicado Unicamente a la Seguridad y Salud en el trabajo,
guienes trabajan en la prevencion y mitigacion de riesgos biomecanicos con el personal que labora
en la Fabrica de Confecciones en blsqueda de mejorar la calidad de vida y es tan asi, que en los
ltimos afios mi representado viene contratando la asesoria de expertos en fisioterapia y ergonomia
para que los asesore en la implementacion de programas de vigilancia epidemiolégico de riesgo
biomecanico, tal como se puede observar en los contratos de aceptacidn de oferta de prestacion de
servicios nimeros 059-6-18, 067-6-19 y 102-6-20.

A raiz que la accionante fue diagnosticada de una enfermedad laboral, en este caso, el SINDROME
DEL TUNEL CARPIANO vy otras, se inicié junto a la actora acciones tendientes a mitigar posibles
consecuencias en que pudiera estar expuesta y acatar las recomendaciones médicas, tal y como
consta en los Reportes de Seguimiento de Campo a Recomendaciones, de fechas 17/11/15,
20/02/16, 29/03/16, 30/04/16, 27/07/16, 31/08/16, 30/09/16, 28/02/17, 30/03/17, 28/04/17, 30/05/17

y 30/06/17, en los cuales se verifico el cumplimiento por parte de la misma ARL AXA COLPATRIA.

En este orden de ideas, se reitera que el Fondo Rotatorio de la Policia a diferencia de muchas
empresa publicas y privadas tiene un equipo interdisciplinario en Seguridad y Salud en el trabajo,
quienes trabajan exclusivamente en la identificacion, cuantificacién, monitoreo, e intervencién para
realizar o reducir los factores de riesgo que pueden generar enfermedad laboral, esto, a través no
solo del acatamiento a las recomendaciones de los exdmenes médicos ocupacionales sino con un
programa efectivo de vigilancia epidemiolégica. Ademas, la prevencion de riesgos biomecanicos con
el personal que labora en la Fabrica de Confecciones en busqueda de mejorar la calidad de vida de
sus trabajadores, es asi que los contratistas profesionales en fisioterapia y ergonomia tiene como
tarea entre otras, realizar inspecciones a los puestos de trabajo operativos y administrativos del
personal, para identificar prioridad de intervencién inmediata, mediana, lejana y preventiva de los
empleados, en la prevencion de riesgo biomecanico, ademas de realizar capacitaciones en factores
de riesgos Biomecanicos: Higiene postural en el levantamiento de cargas, reposo osteomuscular
con pausa activas en cada una de las jornadas.

Es menester precisar que las afectaciones funcionales diagnosticadas a la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, corresponden a riesgos inherentes a las actividades laborales y comunes que viene
acumulando el trabajador por el paso del tiempo, su edad, calidad de vida y cuidados personales,
los cuales no pueden ser imputados de manera exclusiva a las actividades desarrolladas en la
Fabrica de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia, cuando su empleador
ha demostrado la mitigacion de posibles riesgos biomecanicos que se puedan derivar de las
actividades desarrolladas por los trabajadores en las jornadas laborales, por lo tanto, la causa
eficiente y adecuada del resultados de sus afecciones fisicas y funcionales es producto de su
comportamiento en su vida social, laboral y ademas de sus cuidados personales e inactividad fisica,
como se prob6é con el material probatorio arrimado al proceso.

Por lo tanto seria irresponsable indicar que en dicho dictamen Pericial No. 51997911, se menciona
alli que su origen haya sido ocasionado por una actividad especifica y mucho menos que sea
imputable de manera exclusiva al Ultimo empleador, por lo tanto se rompe el nexo causal del
dafio por el comportamiento de la accionante con el resultado de su patologia del SINDROME DEL
TUNEL CARPIANO, esto es, la causa eficiente y adecuada del resultado lesivo producido es su
propio comportamiento y no el del tercero o terceros intervinientes en los hechos que producen el
darfio. Con otras palabras, los dafios que sufre la victima habran de imputarse sélo a la victima, pues
en Ultima instancia obedecen a su propia conducta al establecerse que esta patologia fue adquirida
por la exposicion reiterada a factores de riesgo en su vida laboral al dedicarse a las actividades
repetitivas y uso de sus manos en la costura y confeccion de prendas haciendo satélites con
empresas privadas por muchos afios antes de vincularse con el Fondo Rotatorio de la Policia,
ademas de desempefiarse como auxiliar de maquinaria (alimentando una maquina de papel) en la
empresa IMPREANDES PRESENCIA S.A., operaria en la empresa denominada CREACIONES
CALI (armando blusas), y la practica de una actividad deportiva de gran exigencia de su mano diestra
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en “bolos” y que ahora con la presente demanda quiere imputar su enfermedad profesional como
unico causante y responsables a la entidad publica que represento, a pesar que en su vida laboral
siempre sus actividades han sido manuales.

Contrario sensu, se tiene probado que el area de seguridad y salud en el trabajo de mi defendida,
viene atendiendo una a una las recomendaciones médicas formuladas por la ARL COLPATRIA, en
la busqueda de mejorar su calidad de vida, con el fin de optimizar sus sintomatologias y disminuir
sus dolencias, tal como se evidencia en las actas de reubicacién y compromiso antes mencionadas,
por lo tanto no existe falla alguna del servicio por omision que le sea imputable a mi representada.

En este orden de ideas, la manifestacion subjetiva, engafiosa y alejada de toda realidad por parte
del apoderado y la demandante - sefiora Yenny Lisbeth Nivia Dugue —como se logra probar con los
soportes anexos-, en su escrito de demanda que se denota la mala fe de los mismos, conforme lo
sefiala el articulo 78, numerales 1 y 2 del Cédigo General del Proceso, sélo con la intencion de
hacerse acreedor de unas indemnizaciones del erario publico, a las que no hay lugar a la luz del
derecho, ya que como se evidencia a continuacién se realizaron todas las actividades necesarias
en la mitigacion de riesgos en seguridad y salud en el trabajo, como los biomecanicos con el higiene
postural, evitando el levantamiento de cargas, reposo osteomuscular y pausas activas durante la
jornada laboral, tal como se evidencia en la documentales que se relaciona a continuacion:

1. Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 30/01/2015, donde se dejéd
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial, entre
otros.

2. Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 13/07/2015, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad
profesional diagnosticada.

3. Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 19/10/2015, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad
profesional diagnosticada el 02/06/2015.

4. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 17 de noviembre de
2015, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

5. Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 29/01/2016, donde se dejé
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial, entre
otros. ’

6. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 20 de febrero de 20186,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia
y la citada trabajadora.

7. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29 de marzo de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia
y la citada trabajadora.

8. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de abril de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia
y la citada trabajadora.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY

LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27 de julio de 20186,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia
y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 31 de agosto de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de septiembre de
2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 31/01/2017, donde se dejé
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA -
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial,
entre otros.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28 de febrero de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de marzo de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28 de abril de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de mayo de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la .
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendamones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de junio de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de junio de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia de! concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28/07/2017, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de agosto de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29 de septiembre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27 de octubre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de noviembre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29/11/2017, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recomendaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 22 de diciembre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora.

Fotocopia del certificado de aptitud denominado “informe Seguridad y Salud en el Trabajo”, de
fecha 28/12/2017, expedido por MEDILABORAL.

Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 21/01/2018, donde se dejé
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial,
entre otros.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27/02/2018, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del “FORMATO DE SEGUIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENQ”,
correspondiente al afio de evaluacion 2018, donde se evidencia una hota a mano alzada de
fecha 10/04/2018, donde se indica “OBSERVACION. Se notifica cambio de linea pasa de
empaque a pano velando por la salud de Ila funcionaria, por recomendaciones de ARL” y
firma la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE.

Fotocopia de las recomendaciones para el desempefio laboral de la colaboradora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE de fecha 18 de abril de 2018, emitido por MEDILABORAL.

Fotocopia del acta de reubicacion-y compromiso de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA DUQUE,
de fecha 04/04/2018, de acuerdo a las recomendaciones médicas emitidas por la IPS
MEDILABORAL con fecha 18 de abril de 2018, con el fin de optimizar las sintomatologias y
disminuir sus dolencias.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 19/06/2018, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27/09/2018, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 07 de septiembre de 2018.
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34.

35.

36.

37.

38.

Fotocopia del acta de reubicaciéon de puesto de trabajo de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, de fecha 04/07/2018, de acuerdo a las recomendaciones médicas emitidas por la ARL
AXA COLPATRIA, en busqueda de mejorar la calidad de vida de la funcionaria y sus patologias.

Fotocopia de las recomendaciones realizadas por la ARL AXA COLPATRIA para el retorno
laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE de fecha 29 de octubre del 2019.

Fotocopia del informe de acomparfiamiento laboral de fecha 05 de junio de 2020, expedido por
ARL AXA COLPATRIA, realizado a la trabajadora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, donde se
indique lo siguiente:

“(...)

MATERIALES, EQUIPOS 'Y ERRAM]ENTAS =‘-EN EL PROCESO’

PRODUCTIVO
Frecuenma y
Herramientas, equipos, requerimiento Frecuencialp Planos de
Tarea objetos movimiento y Tarea eso trabajo/distancia
posturalvibracion
Postura sedente, agarre
digito palmar con mano
Remache de dominante,
prendas Rematador manipulacién de 2 a 3 NA NA NA
veces en la semana, no
genera vibracién.
Postura bipeda, agarre
digito palmar de forma
Labores de aseo Escoba bilateral, manipulacion NA NA NA
diaria, no  genera
vibracion.
ORGANIZACION TEMPORAL
Jormada Lunes a viernes 7:30 am a 4:30 pm
Descansos 15 minutos de desayuno Ritmo Auto Administrado
programados/Pausas 30 minutos de almuerzo
Pausas activas 10 minutos
en horas de la tarde
Pausas  activas auto
administradas
Total de horas trabajadas 45 semanales Turnos Fijo
Horas extras No refiere Rotaciones No refiere
(...)
CONCEPTO DEL EVALUADOR
La colaboradora dentro del cargo de Operaria, tenia como funcion la mano de obra en los diferentes procesos dentro de la planta, en
el momento de su retorno laboral por medidas intemas de la entidad, le fueron reasignadas labores dentro del area de bordados, donde
tiene a cargo el remachado de prendas, retiro de letras en material imperfecto, y el soporte de otras actividades de conteo de letras en
las maquinas desde hace dos meses, verificando las recomendaciones médicas emitidas por medicina laboral el 01/06/2020,
éstas se cumplen satisfactoriamente, ya que la funcionaria no esta expuesta a esfuerzos a nivel de sus segmentos superiores,
el uso de la herramienta manual no es frecuente en la semana, no esta expuesta a la manipulacion de cargas ni a
requerimientos de herramientas que generen vibracion segmentaria.

.y -

Fotocopia de la constancia de visita realizada por EDUCASALUD S.A.S, de fecha 05/06/2020,
quienes cuentan con un equipo de trabajo orientado a la prestacion de servicios en asesoria,
asistencia técnica, consultoria en seguridad, salud en el trabajo y gestion del talento humano,
donde le realizan acompariamiento laboral a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE.

Fotocopia del acta de visita de fecha 12 de junio de 2020, realizada por DIEGO ALEXANDER
ROCHA R., profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo y la Dra. SANDRA P. GOMEZ
RODRIGUEZ, asesora Terapeuta Ocupacional — Especialista en Seguridad y Salud en el .
Trabajo, a las instalaciones del instalaciones del Fondo Rotatorio de la Policia para realizar
inspeccion ergonémica de puestos de trabajo operativo, a siete (7) trabajadores, en las cuales
se encuentra la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, con entrevista directa pasando por
cada puesto de trabajo, teniendo en cuenta datos generales, ambiente, postura, movimientos,
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manipulacion de carga y esfuerzos, carga mental, puesto, hallazgos y recomendaciones. La
evaluacion de la actividad fue excelente y se anexa listado de asistencia.

39. Fotocopia del formato denominado “SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES MEDICO

' LABORALES” de fecha 19 de marzo de 2020, realizado por los profesionales en seguridad y
salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, quien se encuentra apta con las siguientes recomendaciones médicas, asi:

Evitar sobrecargas mayores de 25 kg.

Acudir a consulta médica en su EPS para manejo y control.

Continuar con los controles de ortopedia, fisiatria por ARL o EPS, segun corresponda.

Seguir recomendaciones de médicos tratantes con respecto a evolucion de sintomas y patologias
osteomusculares referidos de base;

Pausas activas cada 2 horas por 5 minutos.

No realizar movimientos o actividades repetitivas, prolongadas o forzadas de mufieca y codos.

No realizar tareas que tengan que ver con prehension forzada o prolongada con las manos.

No uso de herramientas que generen vibraciones o alto impacto articular.

No cambios bruscos.

Y como compromisos de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, quedo las siguientes:

e Acudir a consulta médica en su EPS para manejo y control.

o Continuar con los controles de ortopedia, fisiatria por ARL o EPS, segln corresponda.

e Seguir las recomendaciones de medicos tratantes con respecto a evolucion de sintomas y patologias
osteomusculares referidos de base;

e Uso de correccion visual de forma permanente.

40. Fotocopia del Contrato de Aceptaciéon de oferta de Prestacion de servicios No. 059-6-18 de
fecha 02/05/2018, cuyo objeto es “Prestacion de servicios acompariamiento al programa de
vigilancia epidemioldgico de riesgo biomecanico por parte de profesionales en fisioterapia y/o
ergonomia para el Fondo Rotatorio de la Policia”, en 8 folios.

41. Fotocopia del Contrato de Aceptacién de oferta de Prestacion de servicios No. 067-6-19 de
fecha 30/04/2019, cuyo objeto es “Prestacion de servicios acompafiamiento al programa de
vigilancia epidemioldgico de riesgo biomecanico por parte de profesionales en fisioterapia y/o
ergonomia para el Fondo Rotatorio de la Policia”, en 10 folios.

42. Fotocopia del Contrato de Aceptacion de oferta de Prestacién de servicios No. 102-6-20 de
fecha 24/03/2020, cuyo objeto es “Prestacion de servicios acompafiamiento al programa de
vigilancia epidemiologico de riesgo biomecanico por parte de profesionales en fisioterapia y/o
ergonomia para el Fondo Rotatorio de la Policia”, en 12 folios.

2. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR PARTE DEL FONDO ROTATORIO
DE LA POLICIA FRENTE A LA PATOLOGIA DE LA DEMANDANTE.

Es preciso indicar, previo a pronunciarnos frente al caso sub examine, que el Fondo Rotatorio de la
Policia, de acuerdo con la normatividad vigente, es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa, con autonomia financiera y patrimonio propio, perteneciente al
sector descentralizado por servicios, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢), numeral 2 del
articulo 38 de la Ley 498 de 1998, creado mediante Decreto 2353 de 1971, modificado por el Decreto
2067 de 1984, diferente de la institucion Policia Nacional, de conformidad con la normatividad que
ha regulado la estructura de esta entidad tal como se relaciona a continuacion: Decreto 938 de 1987
(mayo 22), Decreto 702 de 1989 (abril 7), Decreto 718 (abril 19) y Decreto 2368 de 1993 (noviembre
29), Decreto 470 (marzo 10) y Decreto 1205 de 1998 (junio 30), Acuerdo N° 017 de 1999 (junio 8),
Acuerdo 012 de 2001 (diciembre 5), Decreto 2125 de 2008 (junio 16), Acuerdo 009 de 2008 (marzo
26), y Acuerdo 012 de 2013 (septiembre 2).

En tal sentido, conforme con su misionalidad, el Fondo Rotatorio de la Policia suscribe convenios
interadministrativos con diferentes entidades estatales, entre ellas, Policia Nacional, a través de los
cuales se adquieren bienes y servicios, con el proposito de apoyar su funcionamiento y necesidades
para la prestacion del servicio.

\
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Ahora bien, valga la pena resaltar que el Fondo Rotatorio de la Policia, administra una Fabrica de
Confecciones de propiedad de la Policia Nacional, seguin contrato de administracion celebrado entre
la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional y el FORPO, el dia 29 de diciembre de 1983, con el
prop6sito de atender las necesidades de la Institucién Policia Nacional y otras entidades oficiales, y
en vista que la entidad no cuenta con la capacidad de personal en ninguno de sus procesos para
poner en operacion dicha fabrica, se hace necesaria la contratacién temporal de personas, en
calidad de supernumerarios al servicio de los procesos productivos de la Fabrica de Confecciones,
para cumplir los contratos y/o convenios interadministrativos suscritos con las diferentes entidades
estatales, cuyos plazos de ejecucion no se extienden de manera indeterminada en el tiempo, siendo
la Policia Nacional de Colombia, el principal cliente, para lo cual anexo copia de los contratos -
interadministrativos Nro. 06-5-10107-16 y 06-5-10124-17, suscritos con dicho cliente estatal.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el personal de supernumerarios se vincula con el Fondo
Rotatorio de la Policia con el propésito de suplir unas actividades de caracter netamente transitorias
y por necesidades del servicio, ya que como se menciono anteriormente, la entidad que represento
administra la Fabrica de Confecciones, de propiedad de la Policia Nacional, por lo cual no es posible
disponer libremente de ella, y cuyo funcionamiento ademéas depende de los contratos
interadministrativos que se suscriban en cada vigencia para la confeccion de prendas, sin que por
esta razén se desconozcan los derechos a percibir prestaciones sociales por el tiempo de
actividades, ademas de tener un plazo determinado y fijo, en consecuencia al finalizar el mismo el
supernumerario puede ser desvinculado por el nominador.

La posibilidad con la que cuenta la Administracién para vincular personal Supernumerario, deviene
directamente de la Carta Politica, cuando establece en su articulo 125, que por regla general, los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, siendo la excepcion, los de eleccién
popular, libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley;
pudiendo ésta Ultima precisar, qué empleos no son de carrera, entre los que se encuentran los
nombramientos temporales con las restricciones que imponen las Leyes de carrera administrativa,
pudiéndose ubicar dentro de ellos a los supernumerarios, regulados en el Decreto 2701 de 1988, en
su articulo 72, asi:

“ARTICULO 72. SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales en caso de licencias o vacaciones, podra
vincularse personal supernumerario.

También podrén vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio

(...)

Es pertinente acotar que en cuanto al término maximo de vinculacion de supernumerarios, a ley no
determina de manera definitiva el término maximo de vinculacion, la exigencia que se impone
hace referencia a la determinacion del término durante el cual se prestaran los servicios, la
cual debera ser expresa en la resolucién administrativa que permita la respectiva vinculacion, tal
como se denota en el articulo 86 del Decreto 1042 de 1978, asi:

“ARTICULO 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias temporales de los
empleados publicos en caso de licencias o vacaciones, podré vincularse personal
supernumerario.

También podrén vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio. (...)

(...)La__vinculacién __de _supernumerarios se hard mediante resolucion
_administrativa, en la cual debera constar expresamente el término durante el cual
se prestaran los servicios y la_asignacién mensual que vaya a pagarse.”
(Subrayado y negrita fuera del texto).

En efecto, la temporalidad aludida por la norma sobre los supernumerarios no se determina
por la permanencia en el cargo, sino depende de la necesidad del servicio, por lo que puede
extenderse en el tiempo hasta que subsistan los motivos de la vinculacion.
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Al pronunciarse sobre la vinculacion de los empleados supernumerarios la Corte Constitucional en
sentencia C-401 de 1998, preciso lo siguiente:

“(...) 8. Resulta claro que la vinculacion de empleados supernumerarios para llevar
a cabo actividades meramente temporales, constituye un modo _excepcional de
vinculacion laboral con la Administracion Publica. Difiere del contrato de prestacion
de servicios profesionales por varios conceptos, especialmente porque en este ultimo,
aunque puede haber cierto grado de sujecion, no se involucra el elemento de
subordinacién de tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la
vinculacién de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucion, en
la cual debera expresarse el término durante el cual se prestaran los servicios y
el salario que se devengara, que se fijara teniendo en cuenta las escalas de
remuneracion establecidas en la ley. Se trata pues de una verdadera relacion laboral
regida por normas de derecho administrativo, que en esencia es temporal.
(Negrillas y subrayados fuera del texto original)

9. Como estatuto excepcional que es, se desnaturaliza cuando es empleado para cubrir
necesidades distintas de aquellas para las que fue concebido. De esta manera, cuando
la Administracién, recurre a esta forma de vinculacion de personal para cubrir
necesidades permanentes de servicio, desconoce de facto los principios de rango
constitucional que gobiernan la carrera administrativa, afectando en primer lugar a los
servidores asi vinculados, quienes no verén respetada la garantia de estabilidad en el
cargo, y desconociendo también el derecho de acceso de los ciudadanos a la
Administracion Publica, de acuerdo con los méritos y capacidades de los aspirantes,
todo lo cual va en detrimento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad
y honestidad que, por mandato superior, deben regir la funcion publica.”

En cuanto al limite para vincular personal Supernumerario, sefialo:

“(...) 19. No encuentra la Corte que las normas constitucionales impongan limite
temporal alguno para la vinculacion de personal transitorio a la administracion Publica.
Bien puede entonces producirse esta vinculacion por periodos que sean inferiores o que
superen los tres meses de que habla la norma sub examine”.

El mismo honorable Consejo de Estado en Sentencia de 8 febrero de 2007°, preceptud en relacion
con la providencia de la Corte Constitucional, lo siguiente:

(...) "2.- El término de duracién de la designaciéon no esta limitada, pues es la
finalidad de la actividad la que determina su permanencia, sin olvidar que la facultad
que tiene el nominador para atender necesidades excepcionales del servicio publico no
puede implicar de manera alguna que se conforme una némina paralela...” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Se tiene que la vinculacién de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE para el afio 2018 con el
Fondo Rotatorio de la Policia, en calidad de “supernumerario” se originé con ocasion a la necesidad
de atender los contratos interadministrativos celebrados entre el Fondo Rotatorio de la Policia y Ia
Policia Nacional de Colombia, para la elaboracion de diferentes prendas de uso privativo de dicha
institucion, vinculd que finalizé en el afio 2018, con la Resolucion N° 00508 de 2018, y teniendo en
cuenta el fallo de tutela No. 099 de 2020, proferido por la Sala Séptima de Revisién de Tutelas de la
Corte Constitucional, se reintegré a la demandante en las tareas que venia desempefiando en la
Fabrica de Confecciones cuando terminé su vinculacién en diciembre de 2018, tal como se evidencia
la Resolucion No. 00122 del 19 de marzo de 2020, por lo tanto la accionante actualmente se
encuentra laborando con el Fondo Rotatorio de la Policia conforme lo indica Ia Resolucion No. 00484
del 30 de octubre de 2020, la cual se adjunta a la presente contestacion a la demanda.

A la luz de lo anterior y conforme a los documentos obrantes en el expediente y los aportados con
el presente memorial, se tiene que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, hoy demandante,
fue vinculada por el Fondo Rotatorio de la Policia bajo la modalidad de supernumeraria, en atencién
a la potestad excepcional reglada por el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 y articulo 72 del
Decreto 2701 de 1988, quien de acuerdo a la documental aportada, viene desarrollando desde el

* Exp. No. 6683-05, Actor: LUIS FERNANDO RESTREPO RODRIGUEZ con ponencia del Dr. Jaime Moreno Garcia.
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momento en que fue diagnosticada sus enfermedades profesionales, actividades de acuerdo sus
recomendaciones médicas dadas por la ARL AXA COLPATRIA en el proceso productivo de la
Fabrica de Confecciones — FACON, donde ademas un equipo interdisciplinario de profesionales en
seguridad y salud en el trabajo, realiza inspecciones periédicas al puesto de trabajo y capacitaciones
sobre la prevencién en factores de riesgos biomecanicos con el higiene postural, levantamiento de

cargas, reposo osteomuscular y pausas activas durante la jornada laboral. '

En este orden de ideas, la causa el dafio (sindrome del tinel del carpo derecho) de Ia sefiora
YENNY LISBETH NiVIA DUQUE, corresponde de un riesgo propio e innatos de su actividad que
viene realizando durante toda su vida laboral donde se evidencia la confeccion de prendas, jugar
bolos en competencias deportivas, entre otras actividades que de alguna manera desencadenaron
finalmente con su enfermedad profesional, sin que en ningun momento existiera alguna omision por
parte del Fondo Rotatorio de la Policia, y ahora sin respaldo probatorio quiera imputar esta -
responsabilidad a su Ultimo empleador, cuando la entidad contrario sensu, ha dispuesto un equipo
interdisciplinario en seguridad y salud en el trabajo, para mitigar los riesgos biomecanicos del
personal y ademas acatando las recomendaciones que le fueron formuladas a la accionante por su
ARL COLPATRIA, tal como se evidencia en las respectivas actas que se aportan.

Con fundamento en lo anterior, se determinar la existencia de un nexo de causalidad respecto del
dafio antijuridico, en mi criterio, no se acredité debidamente y quedo, entonces, sin sustento juridico,
pues tan solo se aludié en un dictamen emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Cundinamarca y Bogota D.C., el cual tiene como objetivo dar conocimiento a las autoridades del
estado de salud de un individuo con la existencia de secuelas fisicas o psicologicas, funcionales o
estéticas, de caracter permanente o temporales, las cuales han sido adquiridas en la vida laboral o
de la actividades del comun de una persona o hereditarias, por lo tanto seria irresponsable indicar
que en dicho dictamen se menciona alli que su origen haya sido ocasionado por una actividad
especifica y mucho menos que sea imputable de manera exclusiva a un empleador.

Por lo tanto, no resulta suficiente para imputar la responsabilidad del Estado en cabeza del Fondo
Rotatorio de la Policia en la patologia del SINDROME DEL TUNEL DEL CARPIANO que padece la
accionante, por consiguiente no resulta probado la existencia de una falla del servicio.

3. COBRO DE LO NO DEBIDO

Tal como se mencionod frente a los hechos de la demanda, el 31 de diciembre del afio 2018, finalizd
la vinculacién de 1.119 supernumerarios, sin embargo para el afio 2019, no se llamé a la totalidad
de este personal para vincularse, en consecuencia de lo anterior, diferentes de estos
exsupernmerarios interpusieron tutelas en contra del Fondo Rotatorio de la Policia, amparados en
el derecho fundamental al minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada.

En este orden de ideas, se tiene que la demandante impetro accion de tutela en contra del Fondo
Rotatorio de la Policia persiguiendo la vinculacién para seguir desempefiando tareas en la Fabrica
de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia; proceso que fue conocido en
primera instancia por el Juzgado 22 de Familia del Bogotd D.C., la cual fue fallada mediante
sentencia del 26 de febrero de 2019, NEGANDO la accion constitucional.

El anterior fallo de tutela fue impugnado por la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, conociendo
del recurso el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, quien mediante sentencia de segunda .
instancia de fecha 09 de abril de 2019, resolvié CONFIRMAR el fallo apelado por el cual se negé la
accién de tutela, tal como se observa en la pagina dos (2) de la Sentencia T-099 de 2020 de fecha
09 de marzo de 2020, M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER de la sala sétima de revision de
tutela de la Corte Constitucional.

En este orden de ideas, tenemos que once (11) tutelas que mas adelante relaciono, unas fueron
concedidas en primera instancia y finalmente los despachos judiciales de segunda instancia revoco
los fallos, negando el amparo constitucional; tan solo una (1) tutela fue confirmada.

Finalmente, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, establecidas en los articulos 86 y 241 numeral 9° de C.N.,
profirié Sentencia del 09 de marzo de 2020, donde resolvi6 entre otros apartes los siguientes:
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“..) RESUELVE (...)

TERCERO.- REVOCAR, dentro del expediente T-7.381.713, la sentencia de segunda instancia del 9 de abril de
2019, expedida por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, que confirmo la providencia del 26 de
febrero de 2019, proferida por el Juzgado Veintidés de Familia de Bogota, en el cual se negd el amparo solicitado
por la accionante, En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada
de la sefiora Yenny Lisbeth Nivia Duque, vulnerado por e/ Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por las razones
expuestas en esta providencia. '

()

DECIMO TERCERQO.- Por Secretaria General, ORDENAR al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a fravés de

su representante legal, o quien haga sus veces, si atin no lo ha hecho, en un plazo méximo de diez (10) dias

c‘alendario_. contados a partir de la notificacion de la presente sentencia:

(i) proceda a reintegrar (si ellas estan de acuerdo) a las accionantes: Lidia Edith Parra, Yenny Lisbeth Nivia
Dugue, Gloria Janeth Flérez Sanchez, Ana Rosa Salamanca Castillo, Elizabeth Molina Castellanos, Heydy
Gutierrez Solano, Elizabeth Mikulic Rincon, Maria Consuelo Moncada Guzman, Luz Mary Diaz Benitez y Rosalia
Villamil Alvarado, a un cargo igual o superior al que venian desempefiando cuando se les desvinculo, acorde con
su estado de salud actual. Vinculacién que solo podré terminarse, de mantenerse las condiciones de limitacion
en salud del trabajador y la imposibilidad de reubicacion, previa autorizacion del Ministerio de Trabajo;

(i} proceda a cancelar los salarios y prestaciones sociales que legalmente le correspondan y de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social desde cuando se produjo la terminacion del contrato hasta que se
haga efectivo el reintegro;

(iii) proceda a cancelar la sancion establecida en el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 3671 de 1997
consistente en 180 dias de salario; y

(iv) proceda a acompadiar y asesorar a todas las accionantes en la eventual reclamacion ante la ARL AXA
Colpatria por las eventuales prestaciones de indole econémico, tales como la indemnizacion por incapacidad
permanente parcial o la pension de invalidez, que puedan surgir con ocasion de las enfermedades profesionales
debidamente dictaminadas y en firme en cada una de ellas.

DECIMO CUARTO.- Por Secretaria General, (i) EXHORTAR al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a que
-realice un estudio acerca de la viabilidad de creacion de cargos de planta para el proceso productivo
desarroliado en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la
notificacion de la presente sentencia, (...)”. (Negrilias y subrayados fuera del texto original)

En virtud de lo anterior, el Fondo Rotatorio de la Policia para dar cumplimiento a la anterior orden
judicial, profirid la Resolucion No. 00122 del 19 de marzo de 2020, por la “cual se vincula por orden
Judicial, un personal al servicio de los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia.”, donde
se indicd entre otros apartes lo siguiente:

*(...) Que mediante fallo tutela nimero T-099/2020 de fecha nueve (9) de marzo de 2020, proferido por la
Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en sus parte resolutiva ordend al Fondo
Rotatorio de la Policia, en su calidad de empleador, conceder a las sefioras LIDIA EDITH PARRA, YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, GLORIA JANETH FLOREZ SANCHEZ, ANA ROSALBA SALAMANCA
CASTILLO, ELIZABETH  MOLINA  CASTELLANOS, HEYDY GUTIERREZ  SOLANO,
ELIZABETH MIKULIC RINCON, MARIA CONSUELO MONCADA GUZMAN, LUZ MARY DIAZ BENITEZ,
ROSALIA VILLAMIL ALVARADOQ, la proteccién de los derechos a la estabilidad laboral reforzada, a la
seguridad social, y al minimo vital. En cuanto a la sefiora ALICIA URIBE BERMUDEZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 51.793.556 de Bogoté, se vinculd con anterioridad a partir del 03 de febrero al 30
de junio de 2020, mediante Resolucion N° 00036 del 31 de enero de la presente vigencia.

Que las sefioras LIDIA EDITH PARRA, YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, GLORIA JANETH FLOREZ
SANCHEZ, ANA ROSA SALAMANCA CASTILLO, ELIZABETH MOLINA CASTELLANOS, HEYDY
GUTIERREZ SOLANO, ELIZABETH MIKULIC RINCON, MARIA CONSUELO MONCADA GUZMAN, LUZ
MARY DIAZ BENITEZ, ROSALIA VILLAMIL ALVARADO, desempeiiaran las funciones que venian
prestando cuando se termino su vinculacion laboral al 31 de diciembre de 2018, uno similar o superior,
si aquel ya se ocupd, lo anterior de acuerdo con el estado de salud actual de cada una.
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Que estas vinculaciones se realizaran hasta el 30 de junio de 2020, de acuerdo a las necesidades del
servicio de la Fabrica de Confecciones de propiedad de la Direccion de Bienestar Social de la Policia
Nacional administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia.

Que de conformidad con el articulo décimo tercero del fallo de tutela mencionado, se reconocera el pago
de salarios y prestaciones sociales que legalmente le correspondan y de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social desde cuando se produjo la terminacién de la vinculacion hasta el
presente reintegro.

Que es deber del Fondo Rotatorio de la Policia dar cumplimiento a la orden judicial, so pena de incurrir en
las sanciones que por desacato establecen los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

Que mediante Decreto No. 2361 del 26 de diciembre de 2019, el Gobierno Nacional fij6 el auxilio de
transporte para el afio 2020, a que tienen derecho los servidores publicos que devenguen hasta (2) veces
el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, estipulandolo en la suma de CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($102.854.00), mensuales, que se pagara por
los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio plblico de transporte.

Que el articulo 10 del Decreto No. 314 del 27 de febrero de 2020, el Gobierno Nacional fijo el Subsidio de
Alimentacion para el afio 2020, estipulandolo en la suma de SESENTA Y SEIS MIL NOVENTA'Y OCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($66.098.00) mensuales para los servidores publicos que devenguen
asignaciones basicas mensuales no superiores a ($1.853.502.00).

(..
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Vincular al personal que se relaciona a continuacién como personal al servicio de
los procesos productivos en calidad de superumerario del Fondo Rotatorio de la Policia, desde el
veinticinco (25) de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de del mismo afio; para desarrollar actividades
transitorias en la Fébrica de Confecciones adscrita a la Subdireccion Operativa del Fondo Rotatorio de la
Policia, de conformidad con lo dispuesto mediante sentencia nimero T-099/2020 de fecha nueve (9) de
marzo de 2020, proferida por la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional:

: ACTIVIDAD A
No. | DOCUMENTO APELLIDOS Y NOMBRE DESTINO EJECUTAR SALARIO -
1 39723063 MOLINA CASTELLANOS ELIZABETH FACON OPERARIA | $ 949.100,00
2 51747741 VILLAMIL ALVARADO ROSALIA FACON OPERARIA |3 949.100,00
3 52071025 PARRA LIDIA EDITH FACON OPERARIA _[$ 949.100,00
4 51706658 MIKULIC RINCON ELIZABETH FACON OPERARIA | $ 949.100,00
5 53041005 GUTIERREZ SOLANO HEYDY FACON OPERARIA |$§ 949.100,00
6 51893393 DIAZ BENITEZ LUZ MARY FACON OPERARIA | $ 949.100,00
7 51997911 NIVIA DUQUE YENNY LISBETH FACON OPERARIA |$ 949.100,00
8 51964547 FLOREZ SANCHEZ GLORIA JANETH FACON OPERARIA |$ 949.100,00
9 51746785 MONCADA GUZMAN MARIA CONSUELO | FACON OPERARIA |$ 949.100,00
10 51839189 SALAMANCA CASTILLO ANA ROSALBA | FACON OPERARIA |$ 949.100,00

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar al Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia, adelantar los
tramites administrativos a que haya lugar para el reconocimiento de los salarios y prestaciones sociales
que se dejaron de pagar desde el momento en que Se terminé la vinculacion y el presente reintegro de las
sefioras LIDIA EDITH PARRA, YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, GLORIA JANETH FLOREZ SANCHEZ,
ANA ROSALBA SALAMANCA CASTILLO, ELIZABETH MOLINA CASTELLANOS, HEYDY GUTIERREZ
SOLANO, ELIZABETH MIKULIC RINCON, MARIA CONSUELO MONCADA GUZMAN, LUZ MARY DIAZ
BENITEZ, ROSALIA VILLAMIL ALVARADO.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la Subdireccion Administrativa y Financiera del Fondo Rotatorio de la
Policia, realizar los trémites necesarios para la presentacion de las sefioras LIDIA EDITH PARRA, YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, GLORIA JANETH FLORFZ SANCHEZ, ANA ROSALBA SALAMANCA
CASTILLO,  ELIZABETH  MOLINA  CASTELLANOS, HEYDY  GUTIERREZ  SOLANO,
ELIZABETH MIKULIC RINCON, MARIA CONSUELO MONCADA GUZMAN, LUZ MARY DIAZ BENITEZ,
ROSALIA VILLAMIL ALVARADO, con destino a la Fabrica de Confecciones a partir del veinticinco (25) de
marzo de 2020. {...)”
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Se concluye que las anteriores decisiones judiciales de tutela debid el Fondo Rotatorio de la Policia
cancelar alrededor de $220.000.000 a estas once (11) personas.

En ese orden de ideas, la Coordinadora del Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia,
mediante certificacion de fecha 13 de noviembre de 2020, sefialé el cumplimiento del articulo Décimo
Tercero de la anterior Sentencia No. T-099/2020, proferida por la Sala Septima de Revision de
Tutelas de la Corte Constitucional, reintegrando a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.997.911, a las labores que venian desempefiando en
la Fabrica de Confecciones cuando terminé su vinculacion en diciembre de 2018, de acuerdo a las
recomendaciones médicas dadas por su ARL AXA COLPATRIA, conforme lo sefiala la Resolucion
No. 00122 del 19 de marzo de 2020, por lo tanto la accionante actuaimente se encuentra laborando
con el Fondo Rotatorio de la Policia conforme lo indica la Resolucion No. 00544 del 30 de noviembre
de 2020, la cual se adjunta a la presente contestacion a la demanda.

Ademas sefiala dicha certificacion, que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, le fue reconocido
en su cuenta de ndomina, el pago de salarios y prestaciones sociales que legalmente le correspondia
y de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral desde cuando se produjo la
terminacion de su vinculacion (01 de enero de 2018) hasta que se hizo efectivo el reintegro (25 de
marzo de 2020}, asi:

CARGO: 8-1.PERSONAL AL SERVICIO DE PROCESOS PRODUCTIVOS Sueldo 949,100
DEPENDENCIA: FABRIGA DE CONFEGCIONES
CONCEPTO CANTIDAD BASE | DEVENGADOS | DESCUENTOS | SALDOS NETO
SUELDO BASICO 13,840,320
AUXILIO_TRANSPORTE 1,472,046
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 952,830
AJUSTE_ASIGNACION_BASICA 180 5,327,106
BONIFICAGION_SERVITIOS PR 458,043
PRUMA_DE_NAVIDAD 1,203,947
PRIMA_DE_SERVICIO_PROT! 278,541
APORTE SALUD EPS FAMISANAR L 572,700
APORTE_PENSION_EMPLEADC P COLPENSIONES 572,700
SUBTOTAL PUESTO 23,538,733 1,145.400 22,393,333

Los valores anteriormente descritos, se discriminan asi:

> SUELDO BASICO:

ANO SALARIO MESES TOTAL
2.019 916.085,00 12 10.993.020,00
2.020 949.100,00 3 2.847.300,00
TOTAL ASIGNACION BASICA $ 13.840.320,00

> AUXILIO DE TRANSPORTE:

ANO AUX. TRANSP. MESES TOTAL
2.019 97.032,00 12 1.164.384,00
2.020 102.854,00 3 308.562,00
TOTAL AUXILIO DE TRANSPORTE ] 1.472.946,00

» SUBSIDIO DE ALIMENTACION:

ANO SUBS. ALIMENT MESES TOTAL

2.019 62.878,00 12 754.536,00

2.020 66.098,00 3 198.294,00

SUBSIDIO DE ALIMENTACION S 952.830,00

» PRESTACIONES SOCIALES:
RESUMEN PRESTACIONES SOCIALES

DESDE HASTA
PRIMA NAVIDAD 1.208.947,00 01/01/2019 31/12/2019
PRIMA SERVICIOS 278.541,00 01/01/2019 30/06/2019
BONIF. POR SERVICIOS 458.043,00 01/01/2019 31/12/2019
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» SEGURIDAD SOCIAL: aportes a salud, pension y riesgos laborales, pagados a través de la
planilla Integrada Pila “aportes en linea.

SEGURIDAD SOCIAL

ANO | MESES ENTIDAS TOTAL

2019 12| COLPENSIONES |$ 1.832.500
2019 12| FAMISANAR $ 1.260.600
2019 12 [COLPATRIAARP [$  120.000
2020 3|COLPENSIONES [$ 455.700
2020 3| FAMISANAR $ 409.200
2020 3| COLPATRIAARP |$ 30.000

Se anexan planillas de pago al presente memorial.

> CESANTIAS: pagadas a través del Fondo Nacional del Ahorro.

ANO MESES VALOR CAUSACION
2.019 12 | 1.200.551,00 | 01/01/2019] 31/12/2019
2.020 3 340.187 | 01/01/2020| 30/03/2020
TOTAL CESANTIAS | 1.540.738,00

En ese mismo sentido, a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, se le reconoci6 en su cuenta
de ahorros No. 90080409870 del Banco Sudameris, debidamente autorizada, el pago de la sancion
establecida en el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, consistente en 180 dias de
salario; por una suma de VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($22.393.333,00)

NOTA: desde el reintegro se han cancelado los siguientes haberes, los cuales fueron pagados en
el mes de julio de 2020:

. CAUSACION
PRESTACIONES SOCIALES 2020 DESDE HASTA
PRIMA SERVICIOS 578.799,00 01/07/2019 30/06/2020
PRIMA DE VACACIONES 602.916,00 01/01/2019 31/12/2019
BONIF. ESPECIAL DE RECREACION 63.273,00 01/01/2019 31/12/2019
SUELDO POR VACACIONES 683.304,00 01/01/2019 31/12/2019

Mediante Resolucién No. 00271 del 10 de julio de 2020, se conceden quince (15) dias habiles de
vacaciones a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, a partir del 15 de julio de 2020.

De acuerdo con lo anterior y en consonancia con las pruebas allegadas al proceso, se puede concluir
que la demandante, se encuentra actualmente vinculada con el Fondo Rotatorio de la Policia,
ademas le fue reconocido y cancelado en su cuenta de némina todos los emolumentos laborales y
prestacionales desde enero del afio 2019 hasta marzo del afio 2020, fecha ultima que fue vinculada,
conforme lo ordend la Sentencia T-099/2020, proferida por la Sala Séptima de Revision de Tutelas
de la Corte Constitucional, asi mismo, recibio el pago de la sancién establecida en el inciso segundo
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

Razén por la cual no es procedente que a través de la demanda incoada por la demandante vuelva
a cobrar en sus pretensiones la reparacion de lucro cesante consolidado y futuro, cual la realidad
factica demuestra su vinculo laboral conforme a las tareas que pueda realizar a su patologias, asi
como el pago de salarios y prestaciones sociales ya reconocidas y canceladas por el Fondo
Rotatorio de la Policia, siendo procedente la prosperidad la falta absoluta de causa y cobro de lo
no debido.

En este mismo sentido, el Fondo Rotatorio de la Policia es un establecimiento publico del orden

nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, con personeria juridica, con autonomia administrativa y

patrimonio propio, perteneciente al sector descentralizado por servicios, quien tiene la potestad para

contratar personal supernumerario para suplir necesidades transitorias que obedecen a las

necesidades del servicio para apoyar en la confecciones de prendas en unas instalaciones
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industriales ubicadas en los predios de la Escuela de Cadetes de Policia General Santander, barrio
Muzu de la ciudad de Bogota D.C., que finalmente son de propiedad de la Policia Nacional, en
cabeza de la Direccion de Bienestar de esa entidad policial, Fabrica de Confecciones que se
encuentra en administracion de mi representada, sin embargo no es 6bice que en algun momento
se deba entregar dicha fabrica a su duefio 0 se cambie el administrador de la misma.

Para poner en funcionamiento la Fabrica de Confecciones depende de la suscripcion de contratos
interadministrativos con otras entidades estatales para suplir sus necesidades de dotacion; negocios
estos que no se extienden de manera indefinida en el tiempo como para contemplar la vinculacion
permanente de personal que apoyar las actividades industriales.

Es decir que la vinculacioén a la administracion, como “supernumerario” no se realiza por medio de
un contrato de trabajo, sino por medio de un acto administrativo llamado “resolucion”, el cual
establece unos extremos temporales que indican el principio de la relacién y el final de esta; motivo
por el cual no podemos hablar de contrato de trabajo, sino de actos administrativos, en este caso de
una resolucion de vinculacion.

Ahora bien revisando el tiempo laborado por la demandante como personal al servicio de los
procesos productivos, el cual ha sido discontinuo y a través de resolucion, la cual contempla una
fecha de inicio y término, lapsos en los cuales el Fondo Rotatorio de la Policia y como se viene
reiterando, ha cancelado en cumplimiento a los términos de ley, los pagos de salarios, seguridad
social, parafiscal, cesantias y prestaciones sociales en los montos correspondientes.

Por esta razén el personal supernumerario que se vincula al servicio de los procesos productivos de
la Fabrica de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia, una vez terminan su
vinculaciéon con la entidad, le son reconocidas todas sus prestaciones sociales de ley, las cuales
pueden ser verificadas en las liquidaciones definitivas aportadas con la presente contestacion a la
demanda.

Al demostrarse que a la actora le fue reconocido y cancelado en su ndmina y liquidacion final todos
sus haberes y demas prestaciones sociales de ley por parte del Fondo Rotatorio de la Policia, no
puede aspirar nuevamente a recibir estos emolumentos en detrimento patrimonial de los recursos
publicos del Estado colombiano, por ende, no puede derivar responsabilidad alguna que afecte al
patrimonio de la entidad. '

4. EXCEPCION GENERICA

Como reza el articulo 282 del Cédigo General del Proceso solicito comedida y respetuosamente al
Despacho, en la sentencia definitiva se decida sobre cualquier otra excepcion que se encuentre
probada.

Presento como fundamento de la excepcién propuesta, todos y cada uno de los hechos sefialados

anteriormente, los cuales tienen su soporte en la pruebas documentales aportadas con la presente
contestacién de demanda y las aportadas por el demandante.

PRUEBAS

PRUEBAS APORTADAS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Ruego a la Honorable Juez sean tenidas en cuenta las pruebas aportadas con la demanda, al igual
que las traidas al plenario con la contestacion de la misma, las cuales relaciono a continuacion:

A. PRUEBAS APORTADAS

1. Fotocopia de la certificaciéon de fecha noviembre de 2000, emitida por el centro de capacitacion
OSCUS, donde se indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, terminé
satisfactoriamente el curso de MODISTERIA INFANTIL, con una intensidad horaria de 239
horas. (actividades que son manuales), en 1 folio.

2. Fotocopia de la certificacion de fecha noviembre de 2002, emitida por el centro de capacitacion
OSCUS, donde se indica que Ia sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, termino
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satisfactoriamente el curso de ROPA DEPORTIVA, con una intensidad horaria de 130 horas.
(actividades que son manuales), en 1 folio.

Fotocopia del estudio de confiabilidad de fecha 01/09/2009, realizado a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, donde se indica como experiencia laboral que laboré con la
empresa “CREACIONES CALLI, direccion Santa Isabel, teléfono 3713477, en la ciudad de
Bogota en el cargo de operaria durante un tiempo de tres (3) afios, en 2 folios.

Fotocopia de la hoja de vida de fecha 28/08/2009, en 4 folios, suscrita por la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, en al cual indica haber obtenido distinciones y reconocimiento en
actividades deportivas, culturales y sociales en “TROFEO DE BOLOS”, lo que deja ver los
esfuerzos fisicos y la utilizacién de sus manos para practicar de este deporte y mas aun
obteniendo trofeos por la practica de esta disciplina.

Ademas, indica su hoja de vida lo siguiente: “OBJETIVO — mencione brevemente qué
expectativas tiene a nivel laboral, educativo y personal e indique como planea hacerlas realidad.
Poder conseguir un trabajo estable para asi continuar con mis estudios de modisteria...” .
Lo anterior evidencia que la accionante desde antes de vincularse con el Fondo Rotatorio de la
Policia se dedica a la costura y modisteria, trabajo con el cual so6lo se realiza a través del
esfuerzo de sus manos, actividades que son repetitivas.

Asimismo, alli sefiala haber realizado cursos, diplomados y seminarios de MODISTERIA
INFANTIL con una intensidad horario de 239 horas y en MODISTERIA ROPA DEPORTIVA
con una intensidad horaria de 130 horas, en la institucion OSCUS, lo anterior ratifica que
sus capacitaciones iban enfocadas a la modisteria, la cual se requiere de actividades continuas
y repetitivas en el usos de sus manos para generar la produccion de prendas.

Se reitera en esta hoja de vida su experiencia laboral con las siguientes empresas:

> IMPREANDES PRESENCIA S.A. Calle 15 #39 A 34, teléfono 3681355, desde 06/03/1995
hasta 05/08/1998, cargo desempefiado por usted: Alimentar una maquina con papel, de
tiempo completo en jornada diurna y nocturna.

> CREACIONES CALI, direccion Santa Isabel, teléfono 3713477, desde 23/03/2005 hasta
20/12/2008, cargo desempefiado por usted: Armar las blusas, como satélite, tiempo

completo.

> SATELITE, direccién Calle 51 A #36-37 sur, teléfono 2389855, desde 25/02/2002 hasta '
el 15/12/2005, cargo desempefiado por usted: Armar sudadera completa.

Fotocopia de la hoja de vida de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE de fecha 27/09/2010,
donde aparece relacionado en su experiencia laboral haber laborado de forma independiente,
sin que alli se determine el tiempo, sin embargo se indica que se desempefiaba como operaria
de maquina plana y fileteadora y luego también haber trabajado desde al afio 1995 hasta el
afio 1998 con la empresa IMPREANDES PRESENCIA S.A. en produccioén, en 3 folios.

Fotocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora YENNY LISBETH NiVIA DUQUE, en 1 folio.

Fotocopia de la certificacion emitida por la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, de fecha
25/09/2010, donde sefiala “...me he desempefiado desde hace 7 ahos como trabajadora
independiente en mi casa en labores de costura haciendo satélites de diferentes prendas por
lo tanto he adquirido experiencia.”

Fotocopia de la constancia suscrita por la empresa IMPREANDES PRESENCIA S.A,, de fecha
06/08/1998, en la cual indica lo siguiente: “Que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
identificada con C.C. No. 51.997.911 expedida en Bogota, laboré en esta Empresa desde el 06
de Marzo de 1995 hasta el 05 de agosto de 1998, desempefiando el cargo de Auxiliar.”, en 1
folio.

Fotocopia de la certificaciéon de fecha 21/09/2010, expedida por la EPS FAMISANAR LTDA,
donde se indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, han cotizado al Sistema
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

General de Seguridad Social en salud, desde el 01/12/1998, por lo tanto se desconoce anterior
a esta fecha a que sistema de seguridad social pertenecia, si era subsidiado o cotizante con
que otra EPS, en 1 folio.

Fotocopia de la certificacion de fecha 22/09/2010, emitida por el Instituto de Seguros Sociales,
donde indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, esta afiliada a la administradora
de pensiones de dicho instituto desde 15/07/1992 y su estado es INATIVO, en 1 folio.

Fotocopia de la transaccion de fecha 27/06/2010, realizada en linea por la empleada YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, para afiliarse a la ARL COLPATRIA, en 1 folio.

Fotocopia del certificado de aptitud medica ocupacional de fecha 23/09/2010, realizado por el
Dr. PEDRO A. OJEDA CAMARGO, médico especialista en Salud Ocupacional, en el cual indica
que la trabajadora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, es “APTA CON RESTRICCIONES”, sin
embargo desde esa fecha afio 2010, el Fondo Rotatorio de la Policia la contratd sin tener en
cuenta limitacion alguna, dandole la oportunidad a que desarrolle sus suefios tal como indic6 en
su hoja de vida y con una estabilidad laboral que alin permanece con mi representada conforme
a sus limitantes en salud y cuidados emitidos por su ARL AXA COLPATRIA, en 1 folio.

Fotocopia de la historia clinica ocupacional expedida por el Dr. PEDRO A. OJEDA CAMARGO,
médico especialista en Salud Ocupacional, de fecha 23/09/2010 para el ingreso a trabajar con
el Fondo Rotatorio de la Policia, en el cual tiene como antecedentes laborales que le indico la
accionante a su médico ocupacional haber trabajado para la empresa IMPREANDES S.A. en
jornada diurna, con factores de riesgo ruido “R”, ergonémico “ER” vy al final aparece con una
observacién que consiste en una “Hernia Umbilical hace 2 afios....” Y que su mano
predominante es la “DERECHA”, en 2 folios.

Fotocopia del formulario de afiliacién al Fondo Nacional del Ahorro de la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, de fecha 01/10/2010, en 1 folio.

Fotocopia del formulario de afiliacién individual a CAFAM de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, de fecha 02/10/2010, en 1 folio.

Fotocopia del formulario de afiliacion a FAMISANAR EPS de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, de fecha octubre del afio 2010, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “INDUCCION PROCESOS PRODUCTIVOS” del Fondo
Rotatorio de la Policia, de fecha 01/10/2010, donde se dej6 plasmadas las instrucciones que le
fueron dadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, frente a los aspectos relacionados
a la salud ocupacional y la seguridad industrial, entre otros, en 1 folio.

Fotocopia de la EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL SERVIDORES PUBLICOS, del
periodo de evaluacién del 01/10/2010 al 30/12/2010, correspondiente a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, donde se indica en el numeral seis (6) que cumplié adecuadamente
con el reglamento de trabajo en cuanto a higiene y seguridad industrial y al respaldo de la misma
hoja se indica “6.1 Utiliza y mantiene constantemente los elementos de proteccion de seguridad
industrial entregados por el area de Salud Ocupacional.”, en 2 folios.

Fotocopia de la liquidacion definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, correspondiente al afio 2010, en 2 folios.

Fotocopia de la hoja de vida de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, elaborada con fecha
25/01/2011, en 3 folios.

Fotocopia del estudio de confiabilidad de fecha 25/01/2011, realizado a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, donde se indica como experiencia laboral que labor6 con la empresa
“CREACIONES CALI, direccién Santa |sabel, teléfono 3713477, en la ciudad de Bogota en el

cargo de operaria durante un tiempo de cuatro (4) afios, en 2 folios.

Fotocopia de la certificacién de fecha 17/01/2011, expedida por la EPS FAMISANAR LTDA,
donde se indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, han cotizado al Sistema
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

General de Seguridad Social en salud, desde el 01/12/1998, por lo tanto se encuentra ACTIVA,
en 1 folio.

Fotocopia del certificado del Instituto de Seguros Sociales, de fecha 17/01/2011, en el cual
sefiala que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE esta afiliada a dicha administradora de
pensiones desde 15/07/1992 y su estado es ACTIVO COTIZANTE. Lo anterior evidencia que
desde el afio 1992 viene laborando y cotizando a pensién, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “INDUCCION PROCESOS PRODUCTIVOS” del Fondo
Rotatorio de la Policia, de fecha 31/01/2011, donde se dejé plasmadas las instrucciones que le
fueron dadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, frente a los aspectos relacionados
a la salud ocupacional y la seguridad industrial, entre otros, en 2 folios.

Fotocopia del examen médico ocupacional periddico realizado por CENDIATRA del 14/09/2011,
ala Sra. YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, en 4 folios.

Fotocopia de la liquidacion definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, correspondiente del afio 2011, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “INDUCCION PROCESOS PRODUCTIVOS” del Fondo
Rotatorio de la Policia, de fecha 31/01/2012, donde se dejé plasmadas las instrucciones que le
fueron dadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, frente a los aspectos relacionados
a la salud ocupacional y la seguridad industrial, entre otros, en 2 folios.

Fotocopia de la liquidacién definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, correspondiente del afio 2012, en 1 folio.

Fotocopia de la historia laboral expedida por COLPENSIONES de fecha 15/01/2013, donde se
indica que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE esta afiliada a dicha administradora de
pensiones desde 15/07/1992 y su estado es ACTIVO COTIZANTE, en 1 folio.

Fotocopia de la liquidacién definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, correspondiente del afio 2013, en 1 folio.

Fotocopia de la certificacién emitida por FAMISANAR EPS de fecha 10/01/2014, donde indica
que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, tiene como fecha de activacion de los servicios
desde 01/12/1998 en condicion de 2° cotizante, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “INDUCCION PROCESOS PRODUCTIVOS” del Fondo
Rotatorio de la Policia, de fecha 24/01/2014, donde se dejé plasmadas las instrucciones que le
fueron dadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, frente a los aspectos relacionados
a la salud ocupacional y la seguridad industrial, entre otros, en 3 folios.

Fotocopia de la historia clinica del evento No. 1084199 de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE expedida por COLSUBSIDIO de fecha 15/09/2014, en 6 folios.

Fotocopia de la ORDEN DE SERVICIOS DE SALUD de fecha 15/09/2014, correspondiente a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE expedida por COLSUBSIDIO, donde se indica
recomendaciones permanentes a la paciente, que debe ser valorada por medicina laboral
quienes deben ratificar dichas recomendaciones, en 1 folio.

Fotocopia de la liquidacién definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE correspondiente del afio 2014, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO?” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 30/01/2015, donde se dejo
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial,
entre otros, en 1 folio.
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37. Fotocopia del oficio No. 750-IRT de fecha 30 de abril de 2015, en 1 folio, suscrito por el Director
de Medicina del trabajo — EPS FAMISANAR, notificando a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA,
lo siguiente:

“...le notificamos que después de realizar el anélisis con base en la documentacién aportada y al estudio del
factor de riesgo, nos permitimos manifestarle:

1. Su caso fue analizado por parte del Equipo Interdisciplinario, quien procedié a emitir Dictamen, con base en
lo encontrado en la documentacion aportada y en la historia clinica que fueron los fundamentos de hecho
para determinar que las patologias EPICONDILITIS LATERAL, EPICONDILITIS MEDIA BILATERAL,
TENOSINIVITIS DE FLEXOEXTENSORES DE CARPO BILATERAL Y SINDROME DEL TUNEL DEL
CARPO DERECHO (LABORAL) SINDROME DEL MANGITO ROTADOR BILATERAL (COMUN) de origen
COMUN/LABORAL.

2. Por lo tanto, usted debera acudir a la Carrera 16 No. 50-59 de Bogota, en el horario de lunes a viernes de
8:00 a.m. a 10:00 a.m., con el fin de notificarle personalmente el dictamen de acuerdo a loe establecido al
Decreto 1352 de 2013, dentro de los cinco (5) dias habiles, una vez reciba la presente comunicacion.

3. Vencido este término y si no es posible asistir a la notificacion, se fijara un aviso en un lugar visible de la
sede durante diez (10) dias habiles, indicando la fecha de fijacion y retiro del aviso, lo cual dejara en firme el
dictamen.”

En el escrito aparece a mano alzada el recibido por parte de la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE con fecha 25 de mayo de 2015.

38. Fotocopia del comunicado de fecha 03 de junio de 2015, en 2 folios, expedido por el Coordinador
Nacional de Medicina Laboral de la ARL AXA COLPATRIA, donde le informé de manera directa
a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, que de acuerdo al siniestro No. 20150043891 de
fecha 30/04/2015, lo siguiente:

“Reciba un cordial saludo de la Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
S.A., comedidamente nos permitimos informar que AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. No estuvo de
acuerdo con la calificacion de origen laboral que hizo la E.P.S. FAMISANAR LTDA.

ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. considera que:

SINDROME DEL TUNEL CARPIANO BILATERAL es de origen laboral.
EPICONDILITIS MEDIA BILATERAL es de origen laboral

EPICONDILITIS LATERAL BILATERAL es de origen laboral

SINOVITIS Y TENOSINOVITIS DE CARPO BILATERAL es de origen laboral.
SINDROME DEL MANGUITO ROTATORIO BILATERAL es de origen comun.

Con relacion al origen de las patologias en las cuales ARL AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. manifiesta
su desacuerdo con la calificacion de la EPS, el caso sera remitido a la Junta Nacional de Calificacion con el fin
de dirimir la controversia dando cumplimiento al Decreto 1352 de 2013.

Mientras la Junta de Calificacién define el origen, ARL AXA COLPATRIA pagara las prestaciones econémicas
de las patologias calificadas por la EPS de origen laboral.

Para el tratamiento de los diagndsticos de origen laboral en los que RL AXA COLPATRIA manifiesta su acuerdo
con la calificacion realizada en primera oportunidad por la EPS, puede solicitar cita en la oficina AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A. mas cercana...”

El anterior comunicado fue recibido de manera personal por la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, hoy accionante el dia 08 de junio de 2015, tal como se evidencia su
manuscrito a mano alzada en el texto del mismo.

39. Fotocopia de los requisitos para la calificacion de origen en primera oportunidad emitido
por la ARL AXA COLPATRIA, donde se le indica al trabajador que debe allegar copia
completa de la historia clinica de las diferentes instituciones de salud EPS/IPS que lo
hayan atendido que incluya la informacion antes, durante y después del acto médico, en
2 folios.
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 13/07/2015, a quien le realiza una serie de .
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad
profesional diagnosticada, en 1 folio.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 19/10/2015, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad
profesional diagnosticada el 02/06/2015, en 2 folios.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 17 de noviembre de
2015, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia de la liquidacién definitiva de prestacione's sociales de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, correspondiente del afio 2015, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 29/01/2016, donde se dejé
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial,
entre otros, en 2 folios.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 20 de febrero de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29 de marzo de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de abril de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27 de julio de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 31 de agosto de 2016,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio. :

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de septiembre de
2016, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia de la ponencia realizada por el Dr. Eduardo Rincén Garcia de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca, a la paciente YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE segun valoracion que realizara el diciembre 17 de 2016 por FAMISANAR EPS, para
determinarse el origen de la calificacién, en 4 folios.

Fotocopia del formulario de dictamen para calificacién de la perdida de la’capacidad y
determinacion de la invalidez con No. Dictamen 51997911 de fecha 27/01/2017, quien remite la
EPS FAMISANAR, en 2 folios.
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53. Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO” del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 31/01/2017, donde se dejo
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial,
entre otros, en 2 folios.

54. Fotocopia del oficio No. 20172600006921 de fecha 09/02/2017, suscrito por el Coordinador de
la Fabrica de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia, quien notifica a la
sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE entregandole copia del oficio radicado en la entidad,
mediante el cual la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, informa gue debe presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo de la presente comunicacion, con el fin de notificarle personalmente el dictamen de
origen de la patologia. Aparece en dicho documento a mano alzada el nombre de la sefiora
YENNY NIVIA con CC 51997911 de fecha febrero 13 de 2017, en 1 folio.

55. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28 de febrero de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

56. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de marzo de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

57. Fotocopia de la notificacion de la calificacion de pérdida de capacidad laboral de la Sra. YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE, de fecha 25/04/2017, con radicado en el Fondo Rotatorio de la Policia
bajo el consecutivo No. 20173800057132 de fecha 19 de mayo de 2017, en 1 folio.

58. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28 de abril de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

59. Fotocopia del oficio No. 20172600026291 de fecha 22/05/2017, suscrito por el Coordinador de
la Fabrica de Confecciones administrada por el Fondo Rotatorio de la Policia, quien notifica a la
sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE entregandole copia del oficio radicado en la entidad el
19 de mayo de 2017, con numero de radicado 20173800057132, donde la ARL AXA
COLPATRIA, notifica la calificacion de pérdida de capacidad laboral del 12.13% y se determina
enfermedad laboral para SINDROME DEL TUNEL CARPIANO, EPICONDILITIS MEDIA Y
LATERAL, advirtiéndole que de no estar de acuerdo con la calificacién adelantada, cuenta con
diez (10) dias para radicar su inconformidad, en 1 folio.

Aparece a mano alzada en el documento en mencién el recibido de la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, con fecha 24 de mayo de 2017, alas 12:15 p.m.

60. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de mayo de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

61. Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 01/06/2017, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015, en 2 folios.

62. Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de junio de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la seﬁolra YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 28/07/2017, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de agosto de 2017,
firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la
Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29 de septiembre de .
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27 de octubre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 30 de noviembre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 29/11/2017, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015, en 2 folios.

Fotocopia del reporte seguimiento de campo a recordaciones realizadas a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE por parte de la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 22 de diciembre de
2017, firmada por los profesionales de Seguridad y Salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de
la Policia y la citada trabajadora, en 1 folio.

Fotocopia del certificado de aptitud denominado “Informe Seguridad y Salud en el Trabajo”, de
fecha 28/12/2017, expedido por MEDILABORAL, en 1 folio.

Fotocopia del formulario denominado “EVALUACION DE LA INDUCCION GENERAL DEL
SERVIDOR PUBLICO’ del Fondo Rotatorio de la Policia, de fecha 23/01/2018, donde se dej6
plasmadas las instrucciones que le fueron proporcionadas a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, frente a los aspectos relacionados a la salud ocupacional y la seguridad industrial,
entre otros, en 2 folios.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27/02/2018, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015, en 2 folios.

Fotocopia de! “FORMATO DE SEGUIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO’,
correspondiente al afio de evaluaciéon 2018, donde, se evidencia una nota a mano alzada de
fecha 10/04/2018, donde se indica “OBSERVACION. Se notifica cambio de linea pasa de
empagque a paiio velando por la salud de la funcionaria, por recomendaciones de ARL" y firma
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, en 2 folios.

Fotocopia de las recomendaciones para el desempefio laboral de la colaboradora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE de fecha 18 de abril de 2018, emitido por MEDILABORAL, en 2 folios.

Fotocopia del acta de reubicacion y compromiso de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA DUQUE,
de fecha 04/04/2018, de acuerdo a las recomendaciones médicas emitidas por la IPS
MEDILABORAL con fecha 18 de abril de 2018, con el fin de optimizar las sintomatologias y
disminuir sus dolencias, en 2 folios.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 19/06/2018, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 30 de abril de 2015, en 2 folios.

Fotocopia del concepto médico de aptitud laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE
emitido por la ARL AXA COLPATRIA, de fecha 27/09/2018, a quien le realiza una serie de
recomendaciones para el retorno a su vida laboral, como consecuencia de enfermedad laboral
diagnosticada el 07 de septiembre de 2018, en 1 folio.

Fotocopia del acta de reubicacion de puesto de trabajo de la Sra. YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, de fecha 04/07/2018, de acuerdo a las recomendaciones médicas emitidas por la ARL
AXA COLPATRIA, en busqueda de mejorar la calidad de vida de la funcionaria y sus patologias,
en 2 folios.

Fotocopia de las recomendaciones realizadas por la ARL AXA COLPATRIA para el retorno
laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE de fecha 29 de octubre del 2019, en 2
folios.

Fotocopia del oficio de fecha 25 de abril de 2020, expedido por ARL AXA COLPATRIA, radicado
en el Fondo Rotatorio de la Policia bajo el consecutivo No. 20173800057132 de fecha
19/05/2017, en 2 folios.

Fotocopia del informe de acompariamiento laboral de fecha 05 de junio de 2020, en 4 folios,
expedido por ARL AXA COLPATRIA, realizado a la trabajadora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE, donde se indique lo siguiente:

“(...)
MATERIALES, EQUIPOS y HERRAMIENTAS EN EL PROCES
PRODUCTIVO.. .
Frecuencla y
Herramientas, equipos, requerimiento Frecuencialp Planos de
Tarea objetos movimiento y Tarea €so trabajo/distancia
posturalvibracion
Postura sedente, agarre
digito palmar con mano
Remache de Rematador dominante, NA NA NA
prendas manipulacion de 2 a 3
veces en la semana, no
genera vibracion.
Postura bipeda, agarre
digito palmar de forma
Labores de aseo Escoba bilateral, manipulacion NA NA NA
diaria, no  genera
vibracién.
ORGANIZACION TEMPORAL
Jornada Lunes a viernes 7:30 am a 4:30 pm
Descansos 15 minutos de desayuno Ritmo Auto Administrado
programados/Pausas 30 minutos de almuerzo
Pausas activas 10 minutos
en horas de la tarde
Pausas  activas  auto
administradas
Total de horas trabajadas 45semanales  ’ Turnos Fijo
Horas exiras No refiere Rotaciones No refiere
(...)
CONCEPTO DEL EVALUADOR
La colaboradora dentro del cargo de Operaria, tenia como funcion la mano de obra en los diferentes procesos dentro de la planta, en
el momento de su retorno laboral por medidas internas de la entidad, le fueron reasignadas labores dentro del area de bordados, donde
tiene a cargo el remachado de prendas, retiro de letras en material imperfecto, y el soporte de otras actividades de conteo de letras en
las maquinas desde hace dos meses, verificando las recomendaciones médicas emitidas por medicina laboral el 01/06/2020,
éstas se cumplen satisfactoriamente, ya que la funcionaria no esta expuesta a esfuerzos a nivel de sus segmentos superiores,
el uso de la herramienta manual no es frecuente en la semana, no estd expuesta a la manipulacion de cargas ni a
requerimientos de herramientas que generen vibracién segmentaria.

(..)
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Fotocopia de la CONSTANCIA DE VISITA realizada por EDUCASALUD S.A.S, de fecha
05/06/2020, quienes cuentan con un equipo de trabajo orientado a la prestacion de servicios en
asesoria, asistencia técnica, consultoria en seguridad, salud en el trabajo y gestién del talento
humano, donde le realizan acompafiamiento laboral a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA
DUQUIE, en 1 folio.

Fotocopia del ACTA DE VISITA de fecha 12 de junio de 2020, realizada por DIEGO
ALEXANDER ROCHA R, profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo y la Dra. SANDRA .
P. GOMEZ RODRIGUEZ, asesora Terapeuta Ocupacional — Especialista en Seguridad y Salud
en el Trabajo, a las instalaciones del instalaciones del Fondo Rotatorio de la Policia para realizar
inspeccion ergondmica de puestos de trabajo operativo, a siete (7) trabajadores, en las cuales
se encuentra la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, con entrevista directa pasando por
cada puesto de trabajo, teniendo en cuenta datos generales, ambiente, postura, movimientos,
manipulacion de carga y esfuerzos, carga mental, puesto, hallazgos y recomendaciones. La
evaluacion de la actividad fue excelente y se anexa listado de asistencia, en 1 folio.

Fotocopia del registro de asistencia a la capacitacién “higiene postural y riesgo biomecanico” de
fecha 17 de junio de 2020, en 1 folio. :

Fotocopia del formato denominado “SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES MEDICO
LABORALES” de fecha 19 de marzo de 2020, en 1 folio, realzado por los profesionales en
seguridad y salud en el trabajo del Fondo Rotatorio de la Policia a la sefiora YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, quien se encuentra apta con las siguientes recomendaciones médicas, asi:

Evitar sobrecargas mayores de 25 kg.

Acudir a consulta médica en su EPS para manejo y control.

Continuar con los controles de ortopedia, fisiatria por ARL o EPS, segln corresponda.

Sequir recomendaciones de médicos tratantes con respecto a evolucion de sintomas y patologias
osteomusculares referidos de base;

Pausas activas cada 2 horas por 5 minutos.

No realizar movimientos o actividades repetitivas, prolongadas o forzadas de mufieca y codos.

No realizar tareas que tengan que ver con prehension forzada o prolongada con las manos.

No uso de herramientas que generen vibraciones o alto impacto articular.

No cambios bruscos.

Y como compromisos de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, qued¢ las siguientes:

e Acudir a consulta médica en su EPS para manejo y control.

o Continuar con los controles de ortopedia, fisiatria por ARL 0 EPS, segun corresponda.

¢ Seguir las recomendaciones de médicos fratantes con respecto a evolucion de sintomas y patologias
osteomusculares referidos de base;

¢ Uso de correccion visual de forma permanente.

Fotocopia del Contrato de Aceptacién de oferta de Prestacién de Servicios No. 059-6-18 de
fecha 02/05/2018, cuyo objeto es “Prestacidén de servicios acompafiamiento al programa de
vigilancia epidemiologico de riesgo biomecanico por parte de profesionales en fisioterapia y/o

~ ergonomia para el Fondo Rotatorio de la Policia”, en 8 folios.

Fotocopia del informe de supervision de fecha 11/03/2019, al contrato de Aceptacion de oferta
de Prestacion de Servicios No. 059-6-18, en 6 folios.

Fotocopia de la liquidacién del contrato de Aceptacion de oferta de Prestacion de Servicios No.
059-6-18, en 7 folios.

Fotocopia del Contrato de Aceptacién de oferta de Prestacion de servicios No. 067-6-19 de
fecha 30/04/2019, cuyo objeto es “Prestacion de servicios acompafiamiento al programa de
vigilancia epidemiologico de riesgo biomecanico por parte de profesionales en fisioterapia y/o
ergonomia para el Fondo Rotatorio de la Policia”, en 10 folios.

Fotocopia del informe de supervision de fecha 05/02/2020, al contrato de Aceptacion de oferta

de Prestacion de Servicios No. 067-6-19, en 4 folios.
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96.
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99.
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101.

102.

103.

104.

105.

Fotocopia de la liquidacion del contrato de Aceptacion de oferta de Prestacion de Servicios No.
067-6-19, en 7 folios.

Fotocopia del Contrato de Aceptacion de oferta de Prestacion de servicios No. 102-6-20 de
fecha 24/03/2020, cuyo objeto es “Prestacion de servicios acompafiamiento al programa de
vigilancia epidemiolégico de riesgo biomecanico por parte de profesionales en fisioterapia y/o
ergonomia para el Fondo Rotatorio de la Policia”, en 12 folios.

Fotocopia del informe de supervision de fecha 15/09/2020, al contrato de Aceptacion de oferta
de Prestacién de servicios No. 102-6-20, en 6 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00841 del 30/09/2010, por el cual se vinculé a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 8 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00060 del 31/01/2011, por el cual se vinculd a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 30 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00050 del 30/01/2012, por el cual se vinculd a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 78 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00094 del 21/01/2013, por el cual se vinculé a la sefiora YENNY
LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 54 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00352 del 17/04/2013, por el cual se prorrogé la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a los
procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 28 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00607 del 12/07/2013, por el cual se prorrog6 la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a los
procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 34 folios.

. Fotocopia de la Resolucién No. 00005 del 09/01/2014, por el cual se vinculd a la sefiora

YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 54 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00345 del 31/07/2014, por el cual se prorrogo la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 38 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00034 del 30/01/2015, por el cual se vinculo a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 40 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00435 del 30/06/2015, por el cual se prorrogo la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 38 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00032 del 27/01/2016, por el cual se vinculo a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 50 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00444 del 15/07/2016, por el cual se prorrogé la vinculacion a

la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 38 folios.
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Fotocopia de la Resolucion No. 00044 del 31/01/2017, por el cual se vinculé a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 42 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00279 del 30/06/2017, por el cual se prorrogd la vinculacién a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 58 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00533 del 29/09/2017, por el cual se prorrogd la vinculacién a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 48 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00003 del 01/01/2018, por el cual se vinculé a la sefiora
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a los procesos
productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 12 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00297 del 22/06/2018, por el cual se prorrogé la vinculacién a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 48 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00508 del 01/10/2018, por el cual se prorrogé la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 48 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00122 del 19/03/2020, por el cual se vinculé por orden judicial,
a la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 6 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00237 del 30/06/2020, por el cual se prorrogé la vinculacién a .
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE y otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 44 folios. ‘

Fotocopia de la Resolucién No. 00369 del 11/08/2020, por el cual se prorrog6 la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 44 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00421 del 30/09/2020, por el cual se prorrogo6 la vinculacion a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 42 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00484 del 30/10/2020, por el cual se prorrogo la vinculaciéon a
la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en calidad de Supernumerario a
los procesos productivos del Fondo Rotatorio de la Policia, en 40 folios.

Fotocopia de la certificacion laboral de la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, donde se
indica que actualmente se encuentra laborando con el Fondo Rotatorio de la Policia y su
devengo salarial, en 1 folio.

Fotocopia de la liquidaciéon definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, correspondiente del afio 2016, contenida en la resolucién No. 000769 del
13/12/20186, en 23 folios.

Fotocopia de la liquidacion definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, correspondiente del afio 2017, contenida en la resolucién No. 000769 del
13/12/2016, en 30 folios. '

Fotocopia de la liquidacion definitiva de prestaciones sociales de la Sra. YENNY LISBETH
NIVIA DUQUE, correspondiente del afio 2018, en 137 folios.

Copia del Contrato de administracion de la Fabrica de Confecciones celebrado entre la Policia
Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia y prorrogas, en 19 folios.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Fotocopia del contrato interadministrativo No. 06-2-10148-16, para la confeccion de prendas
para la Policia Nacional, en 15 folios.

Fotocopia del contrato interadministrativo No. 06-5-10107-16, para la confeccién de prendas
para la Policia Nacional, en 12 folios.

Fotocopia del contrato interadministrativo No. 06-5-10124-19, para la confeccién de prendas
para la Policia Nacional, en 16 folios.

Fotocopia del contrato interadministrativo No. 06-5-10036-19, para la confeccién de prendas
para la Policia Nacional, en 17 folios.

Fotocopia del contrato interadministrativo No. 184, para la confeccion de prendas para el
INPEC, en 23 folios.

Fotocopia del contrato interadministrativo No. 06-5-10197-19, para la confeccion de prendas
para la Policia Nacional, en 22 folios.

Fotocopia del Decreto 2467 de 2018, por el cual se liquida el presupuesto general de la Nacién
vigencia 2019 (se redujo los recursos de funcionamiento Fondo Rotatorio de la Policia), en 11
folios.

Fotocopia sentencia Corte Constitucional T-099 de 2020 y oficio No. 20201300025111 del
02/07/2020, dando cumplimiento a orden judicial reintegrando supernumerarias, pago salarios,
prestaciones sociales y sancion establecida en el inciso segundo del art. 26 de la Ley 361 de
1997, consistente en 180 dias de salario, en 108 folios.

Fotocopia de la Resolucion No. 00271 del 10/07/2020, donde se autoriza vacaciones a la Sra.
YENNY LISBETH NIVIA DUQUE vy otro personal, en 3 folios.

Fotocopia de la Resolucién No. 00544 del 30/11/2020, donde prorroga la vinculacion de un
personal supernumerario del Fondo Rotatorio de la Policia, en 42 folios.

Fotocopia de la certificacion de fecha 11 de diciembre de 2020, emitida por el Coordinador
(Encargado) del Grupo Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia, respecto al
cumplimiento de la Sentencia T-099/2020, proferida por la Sala Séptima de Revision de
Tutelas de la Corte Constitucional a favor de la supernumeraria YENNY LISBETH NIVIA
DUQUE y se adjunta soportes de comprobantes de pago, en 23 folios.

B. SOLICITUD PRUEBA TESTIMONIAL

Respetuosamente solicito al honorable despacho se digne ordenar, decretar, recepcionar y tener en
cuenta en pro de los intereses de mi representada la siguiente prueba de indole testimonial citando
a rendir declaracion bajo la gravedad de juramento a la siguiente persona:

> LAURA DANIELA AREVALO URREGO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.022.423.672, profesional en Seguridad y salud en el Trabajo, la cual puede ser citada al correo
electrénico: laura.arevalo@forpo.gov.co y/o a la Carrera 66 A No. 43-18, barrio salitre Greco de
la ciudad de Bogota, celular No. 304-5403323.

La pertinencia, utilidad y conducencia de la prueba testimonial solicitada la justifico, teniendo en
cuenta que la citada, es testigo directo de los hechos que presuntamente se indilga al Fondo
Rotatorio de la Policia en calidad de falla en el servicio por omision, quien es la lider del grupo
interdisciplinario de profesionales encargo de la seguridad y salud en el trabajo, conocedora de
las actividades que se realizan durante la jornada laboral con el personal de Supernumerarios de
la Fabrica de Confecciones, para mitigar los riesgos biomecanicos, con el higiene postural,
levantamiento de cargas, reposo osteomuscular y pausas activas, evitando las enfermedades de
caracter laboral y ademas del seguimientos que se realiza a las recomendaciones medicas del
personal con patologias comunes o laborales, en busqueda de mejorar la calidad de vida,
8 optimizando su sintomatologia y disminuir sus dolencias.

\
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C. SOLICITUD PRUEBA DOCUMENTAL

Respetuosamente solicito al honorable despacho se digne ordenar, decretar, recepcionar y tener en
cuenta en pro de los intereses de mi representada la siguiente prueba de indole documental la
siguiente:

> Que la sefiora YENNY LISBETH NIVIA DUQUE, hoy demandante, informe por escrito a su
honorable Despacho a través de su apoderado, el nombre de las entidades prestadoras de salud
— EPS o instituciones prestadoras de servicios de salud ~ IPS, donde estuvo afiliada como
cotizante o beneficiaria y/o aquellas entidades donde haya sido atendida por enfermedades o
accidentes comunes o laborales.

» FOTOCOPIA DE LA HISTORIA CLINICA COMPLETA: se oficie a la EPS FAMISANAR LTDA,
ubicada su Sede Principal en la Carrera 13A con Calle 772 en la ciudad Bogota y a la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio - COLSUBSIDIO EPS®, ubicada su Sede
Principal en la Avenida Calle 26 No. 24-34 en la ciudad Bogota y a las demas instituciones
prestadores del servicio en salud que informe en su momento la demandante, para que
remitan copia al expediente judicial, la totalidad de la historia clinica que reposen en sus archivos
o sistemas de informacidn virtual o electrénicos de la paciente YENNY LISBETH NIVIA DUQUE,
identificada con la C.C. No. 51.997.911, ya que de acuerdo a la informacion contenida en la
documental que se aporta con la presente contestacion a la demanda, viene cotizado al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, desde el 01 de diciembre de 1998, laborando en forma
permanente en la confeccion de prendas y costura por muchos afios antes de vincularse con el
Fondo Rotatorio de la Policia, ademas de desempefarse como auxiliar de maquinaria
(alimentando una magquina de papel) en la empresa IMPREANDES PRESENCIA S.A., operaria
en la empresa denominada CREACIONES CALI (armando blusas), y en la practica de la disciplina
deportiva en bolos.

La pertinencia, utilidad y conducencia de las anteriores prueba documentales solicitadas las
justifico, teniendo en cuenta que la demandante viene cotizado al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, desde el 01 de diciembre de 1998, laborando en forma permanente en la
confeccion de prendas y costura con maquina plana y fileteadora por muchos afos antes de
vincularse con el Fondo Rotatorio de la Policia, ademas de desempefiarse como auxiliar de
maquinaria (alimentando una maquina de papel) en la empresa IMPREANDES PRESENCIA
S.A., operaria en la empresa denominada CREACIONES CALI (armando blusas), y al estar en
competencias de bolos, al punto de ser campeona en este deporte, lo cual evidenciaria que sus
actividades continuas y repetitivas con el usos de sus manos, de alguna manera influyeron en la
sintomatologia de su mano dominante derecha y que mas adelante le generaron su patologia del
SINDROME DEL TUNEL DEL CARPIANO y ahora quiere imputar como unico causante y
responsable a la entidad publica que represento, en calidad de falla en el servicio por omision,
cuando se ha demostrado todo lo contrario, que se ha realizado grandes inversiones en la
contratacion de expertos en fisioterapia y ergonomia para que los asesore en la implementacion
de programas de vigilancia epidemiolégico de riesgo biomecanico, junto al equipo
interdisciplinario de seguridad y salud en el trabajo que mitigan los riesgos biomecanicos, con el
higiene postural, evitando el levantamiento de cargas, reposo osteomuscular y pausas activas,
evitando las enfermedades de caracter laboral y ademas del seguimientos que se realiza a las
recomendaciones médicas del personal con patologias comunes o laborales, en busqueda de
mejorar la calidad de vida, optimizando su sintomatologia y disminuir sus dolencias.

D. OTRAS PRUEBAS

Solicito a la Honorable Juez decretar, practicar y tener en cuenta de oficio, las pruebas que en su
sentir considere Utiles para la verificacion de los hechos y confirmar nuestras afirmaciones de todos
y cada uno de los puntos tratados anteriormente.

® Naturaleza juridica: La Caja Colombiana de Subsidio Familiar, COLSUBSIDIO, es una persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro,
organizada como Corporacion, que cumple funciones de proteccion y seguridad social, ademés de las establecidas en la ley y se haya sometida
al control y vigilancia del Estado, en la forma establecida por la Constitucién Nacional y las leyes de la Replblica. Su personeria juridica le fue
reconocida por Resolucion No. 3286 del 4 de diciembre de 1957 del Ministerio de Justicia; tiene su domicilio en la ciudad de Bogoté D.C. Repiblica

de Colombia y su duracion es indefinida
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PETICION

En virtud de Io expuesto en la presente contestacion de la demanda, de la manera mas comedida
solicito a la sefiora Juez, disponer lo siguiente:

1. Declarar probadas las excepciones previas invocadas en escrito aparte, la cual se encuentra
anexa a la presente contestacion de la demanda.

2. Declarar probadas las excepciones de mérito o de fondo propuestas por el Fondo Rotatorio de
la Policia en la presente contestacién de la demanda: (i) La culpa exclusiva de la victima e
inexistencia del nexo causal (ii) ausencia de responsabilidad patrimonial por parte del Fondo
Rotatorio de la Policia frente a la patologia de la demandante, (i) cobro de lo no debido, con
fundamento en los hechos alegados por el Fondo Rotatorio de la Policia y los sefialados por el
demandante.

3. Negar las pretensiones de la demanda.

4. Absolver como consecuencia de lo anterior al Fondo Rotatorio de la Policia de los cargos y
pretensiones formuladas en la demanda.

5. Condenar en costas del proceso a la parte demandante, asi como el reconocimiento y pago de
los perjuicios que el demandado haya sufrido en el curso del proceso.

6. Que la sentencia haga transito a cosa juzgada.

7. Se disponga la terminacién del proceso.

ANEXOS
1. Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.
2. Poder de representacion otorgado por el Director General del Fondo Rotatorio de la Policia,
juntos a sus anexos.
3. La contestacidon de la demanda en archivo digital en pdf y en Word.
4. Escrito de excepciones previas en archivo digital en pdf y en Word.

NOTIFICACIONES

LA DEMANDADA: el Fondo Rotatorio de la Policia, recibira notificaciones en la carrera 662 N° 43—
18, Edificio Julio Arboleda, Cuarto Piso, Barrio Salitre Eil Greco, de la ciudad de Bogota D.C. y/o al
correo electrénico nofificaciones.judiciales@forpo.gov.co.

EL APODERADO: el abogado CAMILO CONTRERAS GONZALEZ, recibird notificaciones en la
misma direccién de su representado, celular: 322-7570548, y/o a través del correo electronico
camilo724242@amail.com, el cual coincide con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

EL DEMANDANTE Y APODERADO en la direccion aportada en la demanda.

De la sefiora Juez

<

ILO NTRERAS GONZALEZ
. N° 86.068.618 de Villavicencio-Meta
.P.N°201.494 del C. S. de la J.

@Proyectc’): Abg. Camilo Contreras Gonzalez ~ Oficina Asesora Juridica.
Revis6: Abog. Ricardo Guerrero Gomez - Jefe Oficina Asesora Juridic
Fecha de elaboracion: 07 de diciembre de 2020

Pagina 39 de 39

Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Via Funza www.forpo.gov.co

“SERVICIO CON PROBIDAD” |
Sede Administrativa: Cra. 66A No. 43-18 Conmutador 2200460 @ {ﬁ

F-3-4-04V14






