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1. ANTECEDENTES

Agotadas las etapas del proceso declarativo ordinario pasa a proferirse sentencia dentro del
presente proceso.

2. PARTES

Son partes del proceso las siguientes:

A. | Demandante Identificacion
1 | Jhonny de Jesus Huertas C.C. 71.688.644
2 | Ninfa Diaz Castro C.C. 66.940.156
3 | Daniel Stiven Huertas Guillén C.C. 66.940.156
4 | Daniela Alejandra Huertas Diaz Menor de edad
5 | Victor Sneider Huertas Diaz Menor de edad
6 | Paula Agudelo Huertas C.C. 39.454.855
7 | Héctor Agudelo Huertas C.C. 71.722.108
8 | Martha Nelly Agudelo Huertas C.C. 43.542.796
9 | Adriana Maria Agudelo Huertas C.C. 43.098.478
10 | Alejandra Agudelo Huertas C.C. 39.449.549
11 | Martha Nelly Huertas C.C. 32.479.464
B. | Demandada
1 | Nacién — Fiscalia General de la Nacion
C. | Ministerio Publico
1 | Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se abstuvo de intervenir en el tramite.

3. LA DEMANDA
Los elementos esenciales de la demanda se resumen a continuacion
3.1 HECHOS RELEVANTES

Los hechos se resumen conforme los elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado
de la siguiente forma:

3.1.1 ACERCA DEL HECHO DANOSO Y NEXO CAUSAL
Se relata en la demanda que el ciudadano JHONNY DE JESUS HUERTAS se encontraba
laborando para la sociedad DINAPOWER LTDA como vigilante con contrato a término

indefinido desde el 30 de octubre de 2017.

El 4 de julio de 2018 la Jefe de Personal de la sociedad empleadora llamé al demandante y
le comunicd que debia presentarse a su oficina, en donde se le comunica que registra
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“antecedentes” ante la Fiscalia General de la Nacion, poniéndole de presente un reporte del
SPOA de la entidad, en el que figura un proceso penal vigente por delito adelantado por la
Fiscalia de la Unidad de Delitos Sexuales bajo el radicado 76109-60-00-163-2009-02289 por
hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2009.

Bajo tales circunstancias, se le indico al trabajador que debia renunciar de forma voluntaria
o de lo contrario se dafaria su hoja de vida, en razén a que, si solicitaba alguna
recomendacion, se debia poner en conocimiento su “antecedente”.

Ante esa situacion el trabajador manifestd que tal antecedente no existia, pues se habia
emitido un fallo absolutorio, quedando cerrada la investigacion.

La Jefe de Personal le insiste que renuncie advirtiéndole que solucionara el “problema” y no
lo recomendaria hasta que este se aclarara se presentara de nuevo a la empresa para ver
si era posible recibirlo si hubiera vacantes.

Contra el demandante se adelanté el proceso penal radicado 76109-60-00-163-2009-02289,
profiriéndose sentencia absolutoria de segunda instancia por el Tribunal Superior de
Buenaventura.

La presion ejercida por la Jefe de Personal logré que el ahora demandante renunciara.

El ciudadano JHONNY DE JESUS HUERTAS tras considerar que resultaba inexplicable que la
empresa contara con informacion del SPOA de la Fiscalia General de la Nacién, por demas
desactualizada, procedi6 a presentar una solicitud de tutela buscando la proteccién de sus
derechos y en la que se plantearon las siguientes pretensiones:

"PRIMEROQ: Se tutelen los derechos fundamentales a la honra, al buen nombre y al
trabajo vulnerados por la Fiscalia General de la Nacion y la empresa Dinapower Ltda.

SEGUNDO: Se ordene a la Fiscalia General Direccion seccional de Fiscalias del Valle
del Cauca — Unidad Seccional Buenaventura Fiscalia 43, haga la rectificacion de la
informacion inexacta y erronea respecto a mis antecedentes judiciales.

TERCERO: como consecuencia de lo anterior, se disponga mi reintegro inmediato a
la empresa en el cargo que venia desempernando, sin solucion de continuidad.

CUARTO: las que el senor juez considere pertinentes a efectos de garantizar los
derechos fundamentales que me han sido conculcados y por los cuales impetro la
presente accion constitucional.”

La Sala Penal del Tribunal Superior de Buga denegd la solicitud indicando que el interesado
debia acudir a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral en ejercicio de la accidén de reintegro,
cursando la misma ante el Juzgado 5 Laboral del Circuito de Bogota bajo el radicado 11001-
31-05-005-2019-00724-00, oportunidad en la cual la sociedad DYNAPOWER LTDA negd
haber accedido y usado la informacion del SPOA.

El fallo constitucional destacd que la Unica entidad autorizada para certificar antecedentes
judiciales es la Policia Nacional, pues ello no corresponde a la Fiscalia General de la Nacién,
al tiempo que la consulta SPOA es un sistema de consulta de la Fiscalia de caracter reservado
que registra los procesos que adelanta la entidad, pero no constituye un antecedente.

El ciudadano JHONNY DE JESUS HUERTAS radicd peticion ante la Fiscalia General de la

Nacidn, solicitando informacién acerca de las personas que suministraron la informacion con
la que contaba el empleador y las razones de ello.
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Ante la falta de respuesta, se hizo uso de la accidn de tutela para la protecciéon del derecho
de peticidn, fallo que fue resuelto a favor del accionante.

La accionada se pronuncia indicando que el sistema misional SPOA es una base de datos
privada de uso exclusivo de la Fiscalia General de la Nacion y para acceder a ella se requiere
autorizacion de un Juez de Control de Garantias de conformidad con lo establecido en el
Articulo 244 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Ante esta eventualidad, se inicié investigacion penal radicado SPOA 76111-60-00-247-2019-
00518 a cargo de la Fiscalia 54 Unidad de Intervencién Temprana de Buga.

El 18 de junio de 2020 la Fiscalia 52B Delegada ante los Jueces Penales del Circuito, en
atencién a la peticion presentada con el fin de obtener informacion sobre el estado de la
investigacion adelantada en virtud del acceso ilegal al SPOA, hace una relacion de las
actuaciones surtidas en aras de establecer quien o quienes suministraron la informacion a
la empresa DYNAPOWER.

3.1.2 ACERCA DEL DANO

El daio sufrido por los accionantes se ha presentado en las modalidades que a continuacién
se relacionan:

A. MORAL
B. PRESUNCION DE DANO A LA VIDA DE RELACION Y CONSTITUCIONALES

3.2 PRETENSIONES
Las pretensiones han sido planteadas de la siguiente forma:

"PRIMERA: DECLARAR administrativamente responsable a la NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION por los dafios causados a JOHNY DE JESUS HUERTAS,
NINFA DIAZ CASTRO, DANIEL STIVEN HUERTAS GUILLEN, DANIELA ALEJANDRA
HUERTAS DIAz, VICTOR SNEIDER HUERTAS DIAZ, PAULA AGUDELO HUERTAS,
HECTOR AGUDELO HUERTAS, MARTHA NELLY AGUDELO HUERTAS, ADRIANA
MARIA AGUDELO HUERTAS, ALEJANDRA AGUDELO HUERTAS Y MARTHA NELLY
HUERTAS, en razon a la no actualizacion de la informacion reservada en su SPOA
respecto a JOHNY DE JESUS HUERTAS y suministrada arbitraria e injustificadamente
a la empresa DINAPOWER, transgrediendo su derecho al buen nombre, reputacion,
honra e intimidad, entre otros.

SEGUNDA: CONDENAR a la NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION al pago
como indemnizacion del dafio moral a favor de los demandantes en las siguientes
sumas:

JOHNY DE JESUS HUERTAS , VICTIMA DIRECTA 60 SMLMV

NINFA DIAZ CASTRO ESPOSA DE LA VICTIMA DIRECTA, 60 SMLMV

DANIELA ALEJANDRA HUERTAS DIAz, HIJA DE LA VICTIMA DIRECTA, 60 SMLMV
VICTOR SNEIDER HUERTAS DIAZ, HIJO DE LA VICTIMA DIRECTA, 60 SMLMV
PAULA AGUDELO HUERTAS, HERMANA DE LA VICTIMA DIRECTA, 30 SMLMV
HECTOR AGUDELO HUERTAS, HERMANA DE LA VICTIMA DIRECTA, 30 SMLMV
MARTHA NELLY AGUDELO HUERTAS, HERMANA DE [A VICTIMA DIRECTA, 30
SMLMV

ADRIANA MARIA AGUDELO HUERTAS, HERMANA DE LA VICTIMA DIRECTA, 30
SMLMV

ALEJANDRA AGUDELO HUERTAS, HERMANA DE LA VICTIMA DIRECTA, 30 SMLMV
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MARTHA NELLY HUERTAS, MAMA DE LA VICTIMA DIRECTA, 60 SMLMV

TERCERA: CONDENAR a la NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION al pago de
la indemnizacion por concepto de la afectacion grave de sus derechos a la vida, buen
nombre, intimidad, reputacion, dignidad humana y a la familia, para cada uno de los
integrantes de su nucleo familiar, en los siguientes montos:

JOHNY DE JESUS HUERTAS , VICTIMA DIRECTA 40 SMLMV

NINFA DIAZ CASTRO ESPOSA DE LA VICTIMA DIRECTA, 40 SMLMV

DANIELA ALEJANDRA HUERTAS DIAZ, HIJUA DE LA VICTIMA DIRECTA, 40 SMLMV
VICTOR SNEIDER HUERTAS DIAz, HIJO DE LA VICTIMA DIRECTA, 40 SMLMV

CUARTA: CONDENAR a la NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION al pago del
dafio emergente a favor de JOHNY DE JESUS HUERTAS por la suma de QUINIENTOS
MIL PESOS ($500.000) que pago por servicios profesionales de abogado por
asesoramiento en tutela contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEXTA DECLARAR que la NACION - RAMA JUDICIAL -, actualizara —indexar- los
montos demandados hasta cuando se le dé cabal cubrimiento al pago.

SEPTIMA: Condenar en costas a la demandada. ” (Sic)
3.3 CONSIDERACIONES DE LA PARTE ACTORA

Dentro del marco de sus funciones, el Estado puede recopilar y archivar informacion sobre
una persona, teniendo el deber de respetar su no divulgacion ni publicidad por algin medio,
a menos de que se trate de antecedentes penales o contravencionales en los términos del
Articulo 248 de la Constitucidn!, so pena de vulnerar el derecho a la intimidad. La Unica
autoridad con competencia para el manejo de esta informacion es la Policia Nacional.

Las autoridades tienen la Facultad de contar con bases de datos con la informacidn necesaria
para su funcionamiento, sin que puedan poner a circular al exterior la informacion sobre
una persona.

En consecuencia, la Fiscalia General de la Nacidn esta obligada a salvaguardar la informacion
contenida en la base de datos SPOA, salvo que medie orden judicial emitida por un juez de
control de garantias, previa solicitud del fiscal que dirija la investigacién, pues de otra forma
se puede configurar la conducta prevista en el articulo 269F del Cddigo Penal, tipificado
como de datos personales y que dice:

"El que, sin estar facultado para ello, con provecho propio o de un tercero, obtenga,
compile, sustraiga, ofrezca, venda, intercambie, envie, compre, intercepte, divulgue,
modifigue o emplee codigos personales, datos personales contenidos en ficheros,
archivos, bases de datos o medios semejantes, incurrird en pena de prision de
cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa de 100 a 1000 salarios
mininos legales mensuales vigentes. ”.

Es clara entonces la falla en el servicio como quiera que no medié orden judicial ni se surtio
una solicitud ante el juez de control de garantias para el acceso a la informacién SPOA a
nombre del demandante, y a colmo de males, se tiene que no se trataba de una
investigacion vigente pues el proceso se encuentra archivado, luego de ser resuelto
mediante sentencia absolutoria ejecutoriada.

! “Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la calidad de
antecedentes penales y contravencionales en todos los érdenes legales”
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Ademas, es irregular que la informacidn consignada en el SPOA no corresponda a la realidad,
pues no cuenta con la actualizaciéon que registre el resultado del proceso, lo que constituye
una omision adicional por parte de la demandada.

El articulo 15 de la Constitucién Politica impone la salvaguarda de los derechos a la intimidad,
al buen nombre y la obligacion de las entidades publicas de mantener no sélo la reserva de
la informacion personal, sino que establece que ésta debe ser actualizada.

"Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demads garantias consagradas en la Constitucion. (...)”

De esta disposicidn se observa que se consagran 3 derechos fundamentales auténomos: a
la intimidad, al buen nombre y habeas data, cuyo contenido tiene sus propias
particularidades como lo ha precisado la Corte Constitucional en sentencia T-1319 de 2005:

"(..) en lo relativo al manejo de la informacion, la proteccion del derecho al buen
nombre se circunscribe a que dicha informacion sea cierta y veraz, esto es, que los
datos contenidos en éella no sean falsos ni erroneos. Por su parte, la garantia del
derecho a la intimidad hace referencia a que la informacion no toque aspectos que
pertenecen al ambito de privacidad minimo que tiene la persona y que solo a €lla
interesa. Finalmente, el derecho al habeas data salvaguarda lo relacionado con e/
conocimiento, actualizacion y rectificacion de la informacion contenida en los
mencionados bancos de datos.”

De otro lado, el derecho al habeas data o a la autodeterminacion informatica? es aquella
garantia constitucional que le permite a la persona “conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas (...)". La jurisprudencia constitucional ha fijado las siguientes
reglas para verificar su afectacion:

"(...) el derecho al habeas data resulta vulnerado en los eventos en que Ia
informacion contenida en un archivo de datos (i) sea recogida de forma ilegal, (ii)
sea erronea, (fii) o verse sobre aspectos reservados de la esfera personal del
individuo®”®

Entonces, este derecho puede ser transgredido entre otros eventos en el caso de que la
informacidn contenida en una base de datos sea recogida de forma ilegal o contenga datos
erréneos como ocurrié en este caso, en donde el demandante fue reportado negativamente
con un proceso a su nombre inexistente y ademas usado para intimidarlo y hacer que
renunciara a su trabajo, Unica fuente de ingresos, viéndose afectado su sustento y el de su
familia.

Es que el derecho al buen nombre cobija la reputacién, mientras que la honra se
estructuraria en torno a la consideracién que toda persona merece por su condicién de
miembro de la especie humana. De otra parte, se ha vinculado el derecho al buen nombre

2 Corte Constitucional, sentencia C-336 del 9 de mayo de 2007

3 Articulo 15 Constitucion Politica.

4 Corte Constitucional, sentencia T-067 del 1 de febrero de 2007.

5 Corte Constitucional, sentencia C-1011 del 16 de octubre de 2008.
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a las actividades desplegadas de forma publica por alguien. Se ha sostenido que el mismo
integraria la valoracion que el grupo social hace de sus comportamientos publicos. En
cambio, el derecho a la honra se ha utilizado para referirse a aspectos mas relacionados con
la vida privada de las personas y a su valor intrinseco.

La demandada no procurd por el cumplimiento de los principios constitucionales y del
Articulo 1° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, pues, ademas de que la informacion
suministrada carece de fundamento y no es veraz, siendo personal y recolectada por la
demandada y sin fundamento legal fue entregada a un tercero quien se aproveché de la
misma para presionar al titular de la informacion para que presentara renuncia a su cargo.
Por tanto, los errores significan un error de la demandada en el manejo, uso y destino de
la informacion, lo cual conduce al menoscabo de los derechos del accionante.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la dignidad humana en cuanto derecho,
se concreta en 3 dimensiones que resultan indispensables para la vida de todo ser humano:

1. El derecho a vivir como se quiera, que consiste en la posibilidad de desarrollar un
plan de vida de acuerdo a la propia voluntad del individuo;

2. El derecho a vivir bien, que comprende el contar con unas condiciones minimas de
existencia;

3. El derecho a vivir sin humillaciones, que se identifica con las limitaciones del poder
de los demas.

Toda Constitucion esta llamada a regir en sociedades donde hay necesariamente relaciones
de poder muy diversas. No es posible que estas relaciones se desarrollen de manera que el
sujeto débil de la relacion sea degradado a la condicién de mero objeto.

De lo anterior se deduce que la actuacion de la demandada:

1. Afectd la vida laboral del accionante, pues con ella se le presiond para que
renunciara.

2. Fue sometido a una humillacién, pues su imagen fue objeto de reporte en una base
de datos que degradd6 su honra, reputacion y buen nombre, lo cual le ha cerrado
puertas laborales, por mero comportamiento de quien dominaba la situacion y podria
actuar de forma diferente.

Por tanto, fue flagrantemente afectada la dignidad del accionante y de su nucleo familiar,
pues sufrieron las consecuencias del desempleo y con ello de la carencia de los ingresos
para cubrir las necesidades del hogar.

En cuanto a la relacion de los derechos fundamentales a la honra y al buen nombre con el
principio de la dignidad humana, se ha sefialado que '(...) tratandose de la honra, la relacion
con la dignidad humana es estrecha, en la medida en que involucra tanto la consideracion
de la persona (en su valor propio), como la valoracion de las conductas mds intimas (no
cubiertas por la intimidad personal y familiar). El buen nombre, por su parte, también tiene
una cercana relacion con la dignidad humana, en la medida en que, al referirse a la
reputacion, protege a la persona contra atagues que restrinjan exclusivamente la proyeccion
de la persona en el ambito publico o colectivo.”

A su vez, la Ley Estatutaria 1266 de 2008°, cuyo objeto es “desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos, y los demas derechos,

6 Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacion
contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.
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libertades y garantias constitucionales relacionadas con la recoleccién, tratamiento y
circulacion de datos personales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucidn Politica, asi
como el derecho a la informacion establecido en el articulo 20 de la Constitucién Politica,
particularmente en relacidn con la informacidn financiera y crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises”, en su articulo 4° establece como principios de la
administracion de datos:

"a) Principio de veracidad o calidad de los registros o datos. La informacion contenida
en los bancos de datos debe ser veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable
y comprensible. Se prohibe el registro y divulgacion de datos parciales, incompletos,
fraccionados o que induzcan a error;

()

e) Principio de interpretacion integral de derechos constitucionales. La presente ley
se interpretara en el sentido de que se amparen adecuadamente los derechos
constitucionales, como son el habeas data, el derecho al buen nombre, €l derecho a
la honra, el derecho a la intimidad y el derecho a la informacion. Los derechos de
los titulares se interpretaran en armonia y en un plano de equilibrio con el derecho
a la informacion previsto en el articulo 20 de la Constitucion y con los demas
derechos constitucionales aplicables; (...)”

Se tiene entonces, que los derechos al buen nombre, la intimidad y el habeas data, todos
de caracter autonomo, estan constitucional y jurisprudencialmente protegidos, los cuales se
encuentran estrechamente ligados a la dignidad humana, pilar dentro de un Estado Social
de Derecho. Luego, la libertad de informacién tiene categoria de derecho fundamental que
goza de proteccion e implica derechos y deberes, basados en los principios de veracidad e
imparcialidad, y en el derecho de rectificacion.

El manejo de la informacién en poder del Estado puede representar para el administrado,
de ser indebido el mismo, la vulneracidon de bienes juridicos tales como al buen nombre, a
la honra, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad. Asi igualmente, lo permite
concluir el Articulo 11 de la Convencién Americana, que garantiza el derecho de toda
persona a que se respete su honra y a que se le garantice el que no haya injerencias
arbitrarias o abusivas contra su vida privada. Ello implica que el Estado tiene dos tipos de
obligaciones: el deber de respetar, o sea de abstenerse de interferir en dicho derecho, y el
deber de garantizar, o sea asegurar que bajo su jurisdiccion ese derecho no sea vulnerado
por las acciones de cualquier persona o entidad. El deber de respetar implica el que los
agentes del Estado deben evitar vulnerar los derechos de las personas ya sea por accion o
por omisién. El deber de asegurar o garantizar tiene dos dimensiones fundamentales: 1) el
Estado debe prevenir las violaciones estructurando su sistema doméstico y sus normas para
garantizar los derechos de las personas, y 2) el Estado debe tomar las medidas necesarias
en casos especificos, tales como ofrecer los recursos judiciales y/o administrativos
necesarios para remediar y reparar una violacion. El deber de garantizar opera frente a
acciones de actores privados o publicos que vulneren el derecho garantizado. El aparte mas
relevante del Articulo 11 de la Convencidn Americana en el tema que nos ocupa establece
que nadie puede ser objeto de ataques ilegales a su honra y reputacion, calificando el tipo
de ataques que son arbitrarios o abusivos.

Entonces, el reporte afecté al demandante y a su familia, en la medida en que sin orden
judicial y sin autorizacién para acceder a informacion reservada, su imagen fue
indebidamente expuesta, se le tildé como infractor del derecho penal segun proceso
adelantado por la Fiscalia de Delitos Sexuales, y por ello no sélo se vulner6 al accionante su

7 Articulo 1.
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derecho al buen nombre, honra y reputacion, sino que ademas quedd sometido al escarnio
publico del que se valié su empleador para pedirle que renunciara.

El Consejo de Estado® sobre el particular ha sostenido:

"como expresion del sistema democrético, y el respeto de los derechos al buen
nombre, honra e intimidad de todo administrado, los cuales deben ser garantizados
por las autoridades, incluso, por aquéllas que cumplen funciones administrativas, en
especial, para el caso que nos ocupa, por las autoridades de Policia cuando
desarrollan funciones de inteligencia, teniendo en cuenta que la informacion que
éstos poseen, debe ser administrada y manejada, debida y razonablemente, bajo
clertos parametros y limites propios de la reserva, o que se aconsejen en funcion de
la tutela efectiva de los derechos de los administrados que puedan ser vulnerados.
(...) estos derechos deben articularse con el derecho deber correlativo que tiene e/
Estado de investigacion (policial y judicial) de las personas y sus actividades, cuando
se busca determinar la comision o realizacion de conductas constitutivas de
conductas punibles tipificados en la legislacion penal interna (o internacional). (...)
la administracion publica esta llamada a "ADMINISTRAR”, mds que a "DIFUNDIR
INDISCRIMINADAMENTE” la informacion que como producto de procedimientos de
investigacion policial o judicial repose en su cabeza, ya que es un principio de
actuacion que se irradia y se refuerza, especialmente, tratandose de datos con los
qgue pueda vulnerarse derechos de los administrados.”

Dicha falla en el servicio, se agrega, y se concreta en el incumplimiento e indebido manejo
de la informacidn, ya que la demandada debia atender a los deberes positivos en los que se
consagraban las condiciones minimas de la recoleccion, evaluacién, analisis, custodia y
divulgacién de la informacion, de conformidad con la normas constitucionales y la ley del
habeas data, lo que no se dio eficazmente en el presente caso; dado que si se maneja
indebidamente la informaciéon y se accede sin autorizacion judicial, difunde, o se da a
conocer al publico, se genera un menoscabo en los derechos personalisimos de quienes por
un desacierto en la informacién, es sefialado como procesado por la Fiscalia de Delitos
Sexuales.

Es tan evidente el yerro por parte de la demandada que en oficio 205090-01-02-52-1558
del 18 de junio de 2019, dirigido por la Fiscalia 52 Seccional a la Jefe de Unidad de Fiscalias
de Buenaventura, hace alusion al grave error en el registro de la informacion, pues la misma
fue hecha como si se tratase de una sentencia condenatoria lo cual dista mucho de la
realidad notese:

"En cumplimiento a lo dispuesto por el doctor GUILLERMO POVEDA PERDOMO, Juez
99 Administrativo del Circuito de Bogota D.C., en la tutela del asunto, me permito
solicitarle se sirva ordenar a la Fiscalia 43 Delegada ante los Jueces Penales del
Circuito de Buenaventura, Valle, se actualicen las anotaciones realizadas en la noticia
criminal 761096000163200902289. Lo anterior toda vez que existe un error
sumamente lamentable, grave y no aceptable en los registros de esa actuacion, tanto
que figura con: una carpeta inactiva y en ejecutar penas, siendo esto entendido
como una sentencia condenatoria, y mas concreto debidamente ejecutoriada,
cuando la realidad procesal, segun se demuestra en los acapites de antecedentes
pertenecientes a la tutela fallada con fecha 26-09-2018 por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Buga, Valle, donde claramente se puede observar
que no se tomaron por la Fiscalia 43 Delegada las medidas de minimas de cuidado -
a la que todos estamos obligados- al momento de ingresar los registros

8 Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccion C. Sentencia del 19
de noviembre de 2012, radicacién 76001-23-31-000-1998-01510-01(25506)
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correspondientes a la sentencia apelada y mucho menos a la decision de segunda
instancia, donde se absolvio al procesado JOHNY DE JESUS HUERTAS.

Mas grave adn, resulta que al verificar el contenido del fallo de la accion
constitucional, se observa que la Fiscalia 43 Seccional, en ningun momento se tomo
la molestia de la respuesta en lo que a ella corresponde ante la judicatura, situacion
qgue no es de buen recibo por esta direccion, y que debera ser tenido en cuenta al
momento de la evaluacion de este funcionario, pues no hay consideracion alguna
ante un requerimiento de esta importancia y magnitud de la Fiscalia guardo silencio.
Por ultimo dejo a su criterio la disposicion final en lo que atane a ordenar la toma de
acciones correctivas de cardcter interno con €l fin de establecer responsabilidades
disciplinarias o a las que haya lugar, en el presente asunto, oficiando a la autoridad
correspondiente e informando de inmediato a esta delegada.”

Se reitera, que no solamente se registra una informacion inexacta, sino que ademas la
ponen a disposicién de terceros, como si se tratara de antecedentes, lo cual agrava la
vulneracién de los derechos del demandante, pues esta informacion es reservada y no
constituye un antecedente, de forma que han resultado vulnerados derechos al buen
nombre y a la honra.

Ese entonces flagrante el dafio a los derechos al buen nombre, honra, intimidad, reputacién
y habeas data del demandante; dafio que se refiere a aquel evento en el cual se causa un
detrimento o menoscabo, es decir, cuando se lesionan los intereses de una persona de
cualquiera de sus orbitas, es “la ofensa o lesiébn de un derecho o de un bien juridico
cualquiera” aunque algunos autores han considerado que esta concepcidén debe incluir
también la “amenaza o puesta en peligro del interés”, con lo cual se amplia su concepcion
a la “funcién preventiva” del mismo.

4. LA DEFENSA

La parte demandada descorre el traslado de la siguiente forma:

4.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

La parte demandada indica que se atiene a lo que resulte probado en derecho y en debida
forma, pero solamente respecto de los hechos que tienen relacidon con el objeto de la litis.

4.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES
La demandada expresamente se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda.
4.3 EXCEPCIONES

Como excepciones fueron planteadas las siguientes:

A. AUSENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO E INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO
En el presente caso no esta demostrado que la Fiscalia General de la Nacidén hubiese

filtrado informacién del SPOA a un particular, y adn se esta adelantando la investigacion
correspondiente, por lo que no se presenta un dafio cierto y antijuridico.
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5. TRAMITE

Las principales actuaciones dentro del proceso se surtieron de la siguiente forma:

Actuacion Fecha
Admision de la demanda 2020/10/20
Audiencia inicial 2021/08/10
Audiencia de pruebas 2021/08/27
Al Despacho para fallo 2021/09/14

Se produjo la suspensién de términos judiciales de la siguiente forma durante el afio 2020:

Acuerdo Fecha Desde Hasta

PCSJA20-11517 Consejo Superior de la Judicatura | 15/03/2020 | 16/03/2020 | 20/03/2020
PCSJA20-11518 Consejo Superior de la Judicatura | 16/03/2020 | 16/03/2020 | 20/03/2020
PCSJA20-11521 Consejo Superior de la Judicatura | 19/03/2020 | 21/03/2020 | 03/04/2020
PCSJA20-11526 Consejo Superior de la Judicatura |22/03/2020 | 04/04/2020 | 12/04/2020
PCSJA20-11532 Consejo Superior de la Judicatura | 11/04/2020 | 13/04/2020 | 26/04/2020
PCSJA20-11546 Consejo Superior de la Judicatura | 25/04/2020 | 27/04/2020 | 10/05/2020
PCSJA20-11549 Consejo Superior de la Judicatura | 04/05/2020| 11/05/2020 | 24/05/2020
PCSJA20-11556 Consejo Superior de la Judicatura | 22/05/2020 | 25/05/2020 | 08/06/2020
PCSJA20-11567 Consejo Superior de la Judicatura | 05/06/2020 | 08/06/2020 | 01/07/2020
6. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la oportunidad para alegar de conclusidn, las partes se pronunciaron de la siguiente

forma:
6.1 PARTE DEMANDANTE
El alegato de conclusion de la parte actora comprende los siguientes acapites:

6.1.1 VIOLACION DEL DERECHO AL BUEN NOMBRE, REPUTACION, HONRA E INTIMIDAD
PERSONAL RESPONSABILIDAD DE LA ACCIONADA

Al momento de alegar de conclusién, la parte demandante se retira en las consideraciones
juridicas planteadas en la demanda, especificamente frente a la proteccidon de los derechos
fundamentales del accionante.

6.1.2 DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTABLE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Estd demostrado que la demandada cuenta con una base de datos denominada SPOA
mediante la cual registra y conserva informacion sobre las actuaciones que alli adelanta
cdmo ente investigativo.

Esta probado igualmente que en esa base de datos figura anotacidon vigente sobre la
existencia de un proceso en contra del demandante por delito sexual, dato que no esta
actualizado ni ajustado a la realidad, pues da cuenta de un proceso vigente a pesar de que
se encuentra terminado por sentencia absolutoria ejecutoriada, por lo que no deberia
reflejarse asunto alguno.

Ademas de la imprecisién en la informacion, se tiene por hecho que terceros accedieron a
la informacion de la base de datos SPOA, resultando esta inconsistencia inconstitucional e
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ilegal, dado que la informacion que alli reposa es de caracter reservado y de uso exclusivo
de la Fiscalia General de la Nacion.

Lo anterior se fundamenta en el fallo de tutela del Tribunal Superior de Buga proferido el
26 de septiembre de 2018, pues advierte haber recibido durante el tramite procedente del
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Buenaventura un informe que indica que el
demandante fue absuelto en segunda instancia, realizando el archivo de las diligencias,
anotaciones y comunicaciones de rigor, librando el oficio 3155 del 14 de octubre de 2011,
mediante el cual se informd al Departamento de Sistemas de la Fiscalia General de la Nacion
acerca de la absolucién y archivo, “debiendo la Direccion Seccional de Fiscalias efectuar la
respectiva actualizacién en sus bases de datos”.

De acuerdo con el fallo de tutela, el representante legal de la sociedad Dinapower Ltda dio
cuenta de que “en caso del ahora accionante, se encontrd que contaba con un “antecedente”
razon por la cual JOHNY DE JESUS HUERTAS fue llamado para que “definiera su situacion
judicial”.”

Ademas, el juez de tutela se tomd la labor de consultar los antecedentes del accionante en
la base de datos de la Policia Nacional, en donde figura que no tenia asuntos pendientes
con las autoridades judiciales, situacion que permite inferir que Unica y exclusivamente la
razon del reporte que califica como “antecedente” la empresa Dinapower Ltda fue la
exposicion de la base de datos SPOA de la Fiscalia General de la nacidn, pues era la Unica
entidad que reportaba tal estado del proceso como vigente por delito sexual, y fue lo que
se dijo al accionante para forzarlo a presentar renuncia del cargo.

En efecto, la Fiscal 52 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de Buga da cuenta de
que, de acuerdo con el informe del 19 de junio de 2019, efectivamente se accedio al sistema
misional de informacion y se hizo consulta relacionada con el demandante poco antes de
que fuera usada por Dinapower; por lo que requirio judicialmente al funcionario de la Fiscalia
que realizd tal ingreso. Dice la comunicacion:

"El informe del 19/06/2019, hace referencia a los accesos que el Sistema Nacional
de Informacion tuvo con relacion a las consultas que se realizaron con su nombre y
numero de identificacion, por esta razon se librara orden a Policia Judicial con el fin
de recibir en diligencia judicial a funcionarios de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION HECTOR ANDRES MIRANDA CUPASACHOA, una vez sea localizado en la
planta de personal a nivel nacional, ya que es quien realizard una consulta meses
antes de los hechos denunciados por usted, esto, para que manifieste el soporte
legal a dicho acceso al sistema y el destino de la consulta.

Gentilmente,

MELIDA TAPASCO RAMIREZ
Fiscal 52 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito”

La indagacion preliminar penal iniciada contra quien ingresd en aquella época al SPOA a
consultar la informacion reportada a nombre del ahora demandante, da cuenta de que
efectivamente hubo un acceso ilegal, pues para acceder a tal informacién requiere
autorizacion judicial, la cual brilla por su ausencia y por eso motiva la indagacion
referenciada.

Se vulnerd entonces la seguridad en la vigilancia de la informacién del SPOA en virtud del

uso inadecuado que a la misma le dio un funcionario de la demandada, asi como con la
ausencia de medidas de seguridad para su uso, divulgacion y alcance.
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No es cierto que la demandada sea ajena a tal irregularidad en el suministro y divulgacion,
pues no puede explicarse de otra forma que haya sido precisamente la informacion
reservada del SPOA la usada por la empresa de seguridad, ya que solamente a través de la
informacidn que un funcionario de la Fiscalia General de la Nacion haya podido suministrar
a un tercero es que se explica que el dato llegara a manos de tercera persona.

Esta situacion evidencia la fragilidad de la demandada para el manejo de la informacion,
aspecto puntual y conforme quedo descrito en la accion de tutela T-509 de 2020, en la cual
por hechos similares con relacion al manejo de la informacién del SPOA se dijo lo siguiente:

"40. A juicio de la Sala, este listado de leyes permite advertir que la normativa que
guia la politica de seguridad al interior del ente acusador va encaminada, en mayor
medida, a la proteccion de los objetos, enseres materiales o inmateriales, llamese /a
“infraestructura de TIC” -hardware y software-, mas que hacia la proteccion del
derecho al habeas data de las personas registradas o resefiadas en sus sistemas
informaéticos. Valga precisar que a pesar que la lista menciona la Ley Estatutaria del
derecho al habeas data -Ley 1266 de 2008-, la regulacion de la Resolucion 4004 de
2013 no hace ninguna alusion a los principios de la administracion de datos
personales, ni siquiera menciona el derecho al habeas data (resaltado fuera del texto
original).

41. Por consiguiente, la Sala le ordenara a la Fiscalia General de la Nacion, en cuanto
entidad que administra bases de datos, velar por la proteccion del derecho al habeas
data de las personas objeto de anotaciones o registros en los diferentes sistemas
informaéticos con los que opera esa institucion, para lo cual debera tener en cuenta
los principios constitucionales y legales que guian la administracion de datos
personales.

...la Sala le ordenaré a la Fiscalia General de la Nacion, en cuanto entidad que
administra bases de datos, velar por la proteccion del derecho al habeas data de las
personas objeto de anotaciones o registros en los diferentes sistemas informaticos
con los que opera esa institucion, para lo cual debera tener en cuenta los principios
constitucionales y legales que guian la administracion de datos personales”

Esta transcripcion y los hechos que motivan la demanda dan cuenta de la ausencia de
medidas que garantizaran los derechos al habeas data por parte de la demandada, pues
aungue sdlo sus funcionarios tienen acceso a los sistemas informaticos de la institucion, no
contaba para aquel momento con politicas que organizaran los principios constitucionales y
legales (T-729 de 2002) “que guian la administracion de datos personales”. Luego recae
entonces en la demandada la obligacion de mantener la reserva y el debido cuidado en la
administracion de datos personales, pero al no haber sido asi, se presentd una falla del
servicio imputable Unica y exclusivamente a la Fiscalia General de la Nacion.

Ademas, aunque “el registro, per se, no vulnera el derecho al habeas data, no significa que
el ciclo del dato (recoleccion, tratamiento y circulacién) desatienda los parametros
decantados por la jurisprudencia relacionados con la administraciéon de informacion
personal, entre los que se encuentran los principios de finalidad, utilidad, veracidad”
(T509/2020), vy, las anotaciones efectuadas en el SPOA no representan antecedentes
penales, no refleja la realidad de los procesos a su cargo y reservada, tal y como se describio
en la sentencia:

"Las anotaciones o registros que realiza la Fiscalia en sus bases de datos no
constituyen antecedentes penales pues, reitérese, no se derivan de sentencias
condenatorias en firme. Entre los repositorios de informacion administrados por esa
entidad se encuentran el SJUF y el SPOA. el contenido de este ultimo -llamese
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anotaciones o registros- se refiere a informacion sobre el desarrollo de las
actuaciones penales, por ejemplo, €l estado procesal y la identificacion de las
personas que en éella participan. Estos registros facilitan el funcionamiento
administrativo que implica el ejercicio de la accion penal, esto es, la investigacion y
acusacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito -art, 250 C.P.

Los antecedentes penales y los diferentes registros que adelanta la Fiscalia General
de la Nacion, en ejercicio de sus funciones, comparten la cualidad de ser datos
personales. Sin embargo, ambos presentan diferencias respecto a su publicidad y
administracion.

...€s posible establecer que el SPOA cuenta con dos modalidades de consulta: una
reservada a funcionarios de la Fiscalia, y otra de caracter publico. Segun lo indicado
por esa Entidad, la primera tiene por objeto brindar informacion para llevar a cabo
informes estadisticos sobre la operatividad institucional, resolver solicitudes de
usuarios o de autoridades. Ademas, cuenta con datos detallados sobre la actuacion
procesal, de ahi que su acceso esté limitado a los servidores quienes deben seguir
el procedimiento interno a efectos de hacer consultas, para lo cual deben diligenciar
los siguientes formatos:

"solicitud de acceso a servicios TI, y ‘“acuerdo de confidencialidad de Ia
informacion[84].

Por otro lado, el sistema de consulta ubicado en la pagina web de la entidad/85] es
de acceso publico, siempre y cuando el interesado cuente con el numero de veintiun
digitos que identifica a la actuacion objeto de indagacion o investigacion. Esta
plataforma sefiala en qué etapa procesal se encuentra la actuacion y cuél es la
delegada fiscal a cargo, sin comprometer datos que permitan identificar a los
participantes (se resalta).

Luego, si se tuvo informacion del proceso penal, fue de manera irregular que se accedi6 a
la informacion reservada de la Fiscalia General de la Nacién, por parte de uno de sus
funcionarios, que ademas no tenia por qué reflejarse al no ser un asunto vigente o con
posibilidad de reanudarse, y fuera de eso no reportaba el estado real de la actuacion.

6.1.3 DE LA REPARACION DEL DANO MORAL

El reporte genero a los accionantes el revivir una situacion de zozobra y angustia, segun se
puede extraer del propio interrogatorio de parte que rindid JHONY DE JESUS HUERTAS,
pues, vieron nuevamente el sometimiento a un proceso que habia finiquitado con una
absolucién, pero que dentro de su curso se le habia privado de la libertad.

Precisamente son las medidas -prision- que se pueden adoptar dentro de los procesos por
delitos sexuales, que ya habia vivido uno de ellos, las que hacen posible determinar la
situacion afectiva de la tranquilidad de quien es sefalado y la de sus familiares, maxime
cuando dicho sefialamiento parte de personas con unas condiciones y cualidades especiales
que frente a los demas pueden tomarse como ciertas y serias. Precisamente, como en el
presente caso, por el propio ente acusatorio con su reporte del SPOA, a punto tal que, fue
valido para que en la empresa donde laboraba JHONNY le solicitaran su renuncia.

El hecho de que JHONY DE JESUS HUERTAS haya presentado una accion de tutela contra
la aqui demandada, permite inferir su afan de salir de esa nueva situacion originada por el
reporte negativo, su mal manejo y divulgacion, pues, de no haberse sentido afectado, no
habria buscado amparo a través de dicho medio de defensa; y, no a otra conclusion se
puede arribar a la luz de la sana critica.
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Luego, para JHONY DE JESUS HUERTAS vy su familia, el reporte los revictimizo, al tener que
revivir un hecho injusto, como su privacion de la libertad, el sometimiento a la justicia penal
por un hecho grave como el delito sexual, y, por tanto, es evidente que se le generd un
perjuicio por ese sefialamiento que contenia el reporte SPOA, lo cual causé sin duda un
perjuicio moral digno de ser indemnizado.

6.1.4 DANOS CONSTITUCIONALES

En este caso, las fallas del servicio imputadas a la demandada constituyeron afectaciones a
derechos convencionales y constitucionales, al demostrarse, no solo que el reporte negativo
estaba vigente en su base de datos SPOA sino que ademas era un dato que no correspondia
a la realidad judicial de JHONY DE JESUS HUERTAS , sino que ademas fue divulgada, por lo
cual se debe ordenar la indemnizacion por el perjuicio causado por este concepto:

Debe tenerse en cuenta lo dicho por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca® para
acceder a la pretension de reparacion de dicho perjuicio:

"La afectacion relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados es una categoria autonoma de dano que la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado definio asi:

"Cualguier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente
tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de "dafo corporal o
afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion
a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacion o /a
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento
individual o autonomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la
honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en
el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los
lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.”

Adlicionalmente, la citada jurisprudencia indico que, se reconocerd siempre y cuando
Su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise su reparacion
integral. Ahora, también se establecio que se privilegiaria la compensacion a través
de medidas reparatorias no indemnizatorias, a favor de la victima directa y de su
nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o comparnero(a) permanente o estable
y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones de
solidaridad y afecto que se presumen entre ellos, las cuales operarian teniendo en
cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos.”

Entonces, la circulacion del dato negativo -proceso por delito sexual- significa una
trasgresion a los derechos de rango superior de los demandantes, por lo que deben ser
indemnizados.

6.2 PARTE DEMANDADA

La parte demandada se abstuvo de alegar de conclusion.

7. CONCEPTO DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia del Ministerio Publico se abstuvo de rendir concepto en el presente caso.

9 Sentencia de segunda instancia, Actor: ALBA NORY AGREDO GALVIS, Demandado: UNE EPM
TELECOMUNICACIONES SA, EXP: 2016-223
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8. CONSIDERACIONES

Pasa a resolverse el problema juridico y a emitirse pronunciamiento de fondo acerca de las
pretensiones de la demanda.

8.1 TESIS DE LAS PARTES

La parte actora considera que la autoridad accionada es responsable de los perjuicios
derivados de la filtracién a particulares de la informacidn registrada en el SPOA, y referente
al ciudadano JOHNNY DE JESUS HUERTAS, en virtud de la cual se le habria pedido la
renuncia a su empleo, de manera que se habria producido una falla en el servicio de manejo
de informacidn registrada en bases de datos.

La autoridad accionada considera que no ha incurrido en una conducta que pueda
considerarse como nexo causal de la vulneracion de los derechos del accionante, pues la
relacion laboral a la que se encontraba sometido no corresponde a un aspecto en el cual la
demandada tenga injerencia.

8.2 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso consiste en establecer si se acredita
probatoriamente la ocurrencia de los hechos que configuren los elementos que estructuran
la responsabilidad patrimonial del Estado, respecto de la filtracion de informacion contenida
en el SPOA respecto del ciudadano Johnny de JesUs huertas, lo que habria derivado en la
pérdida de su empleo al servicio de una compania privada de seguridad.

8.3 LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

El Articulo 90 de la Constitucion Politica como clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado prevé lo siguiente:

"ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

La jurisprudencia y la doctrina han interpretado esta disposicion reconociendo la existencia
de tres elementos que necesariamente deben concurrir para que se estructure la
responsabilidad patrimonial del Estado:

a. La ocurrencia de un hecho danoso
b. La consecuente ocurrencia de un dafo antijuridico
C. La ocurrencia de una falla en el servicio que pueda ser atribuida a una autoridad

publica y que sirva como nexo causal entre los dos elementos anteriores

Se analizara a continuacion si se acredita la ocurrencia de cada uno de estos elementos.
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8.3.1 ACERCA DEL HECHO DANOSO Y DEL NEXO CAUSAL

El hecho dafioso se entenderia como la filtracién de la informacion registrada en el SPOA
referente al ciudadano Johnny de JesUs huertas, en virtud de la cual le figuraria un
“antecedente” a juicio de su empleador, por lo que le habria sido exigida su renuncia como
empleado de una firma privada de seguridad.

Este hecho dafoso indica la parte demandada no le consta, quedando entonces la carga de
la prueba en la parte actora.

Como pruebas documentales fueron aportadas con la demanda las siguientes:

1. Reporte SPOA

2. Fallo de Tutela del Tribunal Superior de Buga

3. Respuesta a derecho de peticidn sobre actualizacion del SPOA y de las medidas
adoptada por la consulta y circulacion de informacion a nombre de JHONNY JESUS
HUERTAS OFICIO 205590-0102-52 y repuesta a derecho de peticion

4. Oficio 205920-01-02-52-1558 52

5. Respuesta de la Fiscalia con ocasién al proceso penal iniciado en contra de quienes
accedieron a la base de datos de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Respuesta a derecho de peticion

Se observa entonces que la parte actora no acredita haber tenido una relacién laboral con
la sociedad DYNAPOWER LTDA, pues no aporta copia del contrato de trabajo, alguna
certificacion laboral ni acredita la forma en que dicha relacion laboral habria terminado.

Sin embargo, en la providencia segunda instancia proferida dentro de la accion de tutela
correspondiente al radicado 76111220400120180047800, seguida por el ahora demandante
contra la Fiscalia 43 Seccional de Buenaventura, se registra lo siguiente:

"el representante legal de sociedad de vigilancia y seguridad privada “Dinapower
LTda”, en respuesta a la vinculacion a presente tramite explico que es requisito
exigido por la Superintendencia que los rige, la comprobacion de los antecedentes
penales de las personas que laboran en dicha entidad,; por lo que en caso del ahora
accionante, se encontro que contaba con un “antecedente”, razon por la cual Johnny
de Jesus puertas fue llamado para que ‘definiera su situacion judicial”, y poder
continuar con el proceso de contratacion.

Asegurd, que no es cierto que JOHNNY DE JESUS PUERTAS fuera constrefiido a que
presentara la renuncia a su cargo, pues la misma resulto de manera voluntaria; por
lo que las aseveraciones realizadas dentro del escrito tutelar, los son circunstancias
subjetivas y que no le constan.”

Mas adelante indica el Tribunal:

"Para la Sala, no es de recibo la respuesta enviada dentro del presente tramite
constitucional a este despacho, por parte del representante legal de la empresa
"DINAPOWER Ltda”, cuando afirma que "La administracion de la comparia encontro
un antecedente que se encontraba a nombre del sefior Huertas’, sin indicar cual fue
la fuente del mismo, y teniendo en cuenta que a JHONNY DE JESUS HUERTAS no le
aparece anotacion alguna en la pagina web de la Policia Nacional - antecedentes
penales y requerimientos juridicos-; por lo que no se tiene claridad sobre cudl es el
referido antecedente que se indica.”
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Las pretensiones de la solicitud de tutela fueron denegadas, luego de precisar al accionante
que para la controversia frente a la terminacidon de su contrato de trabajo correspondia
hacer uso de la accién correspondiente ante la jurisdiccion ordinaria laboral.

De lo anterior se tiene que era autoridad accionada si bien pudo incurrir en una falla en el
servicio al permitir que terceros tuvieran acceso a la informacion consignada en sus bases
de datos de uso interno, no se evidencia que ello obedezca al nexo causal del dafio que
alega haber sufrido la parte actora, pues en efecto la relacion respecto de éste no ha sido
directa, sino que éste se deriva de la conducta de su empleador, quién se habia valido de
esta informacion a la que denomina “antecedente” para constrefir al demandante a
presentar su renuncia.

De esta manera se presenta la intervencidn de un particular que tiene la condicion de tercero
y frente al cual el accionante en su calidad de parte de un contrato de trabajo como
empleado estaba en condiciones de acudir ante la jurisdiccion ordinaria laboral a controvertir
acerca de la validez de la renuncia que habria presentado.

Se tiene entonces que quien causa el dafio dando lugar a la situacion de terminacion del
contrato laboral corresponde al empleador, quién habria dado alcance de “antecedente” al
registro del SPOA, a pesar de la definicion legal del mismo, la cual aplica a las autoridades.

Corresponderia entonces al Juez Laboral el definir si un empleador esta obligado a aceptar
la definicidon legal de “antecedente” para la realizacion o terminacion de un contrato de
trabajo, pues ello evidentemente es ajeno al objeto de este proceso y sin que se evidencie
que sobre el particular la demandada haya actuado para que tal interpretacion fuera
efectuada por la sociedad DINAPOWER LTDA.

La informacidn registrada en el SPOA no puede ser tenida como un certificado de
antecedentes, pues efectivamente la expedicién de ese documento corresponde a otras
autoridades, siendo entonces un registro de informacién, que la sociedad empleadora
califica como considere y asumiendo la responsabilidad por ello, la cual se reitera, debe ser
controvertida en otro proceso.

Asi, la relacion del demandante con la sociedad empleadora estaria necesariamente regida
por un contrato de trabajo, del cual derivarian prestaciones mutuas y cuyo conocimiento
respecto a las controversias que de alli se generen corresponderia a la jurisdiccion ordinaria
laboral, sin que pueda vincularse dentro del proceso a la ahora demandada.

Es decir, que frente a la accién antes estarian planteando 2 controversias incompatibles
entre si, una frente a su empleador de naturaleza contractual laboral, y una frente a la
Fiscalia General de la nacion de naturaleza extracontractual de caracter administrativo
(patrimonial del Estado).

Al estar involucrada la conducta de un particular se desvirtia el nexo causal toda vez que
no se acredita una situacion de dependencia o subordinacidn entre este particular y el ahora
demandado, pues el juicio de reproche directamente frente a la finalizacion del vinculo
laboral solamente puede referirse a la conducta del particular, frente a quien resultaba
posible discutir si la anotacion (a pesar de que no existe claridad de cdmo la obtuvo)
registrada en el SPOA constituia un “antecedente”, pues en ese sentido asiste razon al
Tribunal al momento de resolver la tutela al sefalar que los antecedentes son solamente
aquellos consignados en la pagina de la Policia Nacional.

En esa medida la conducta del demandante da lugar al resultado pues en su calidad de

trabajador tiene la posibilidad de hacer defensa de sus derechos frente a su empleador si
consideraba que la informacién en virtud de la cual se le solicitaba la renuncia no estaba
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ajustada a la realidad e igualmente tiene la posibilidad de controvertir la validez de la
renuncia, sin que esté demostrado que en las conductas que voluntariamente asumieron
cada una de las partes del contrato laboral se encontraba involucrada la Fiscalia General de
la Nacién.

Al no estar entonces demostrada la existencia de una conducta de la demandada que de
forma directa haya dado lugar al resultado, no puede detenerse por demostrada la
ocurrencia del nexo causal, pues no estaba la demanda en la posibilidad de provocar el
resultado o de impedirlo al no ser parte del contrato laboral ni estar vinculada con alguna
de ellas.

8.3.2 ACERCA DEL DANO

Si bien la pérdida del empleo del demandante puede suponer un dafio antijuridico, este no
es atribuible a la demandada, pues ese resultado obedecié a la conducta de los dos
particulares involucrados en la relacién laboral, ya que de una parte se alego la existencia
de un “antecedente”, y de la otra se presentd una renuncia del empleo sin que se ejerciera
una defensa del interés de lo cual conoceria la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Se tiene entonces que el dafio no puede ser calificado como antijuridico por esta instancia,
entendido este como aquel atribuible a la demandada y que el accionante no esta en
obligacién de soportar.

8.4 CASO CONCRETO

Se resuelve el problema juridico en el presente caso en el sentido de no tener por acreditada
la ocurrencia de la totalidad de los elementos que pueden estructurar la responsabilidad
patrimonial del Estado, pues si bien pudo ocurrir una falla en el servicio en virtud de una
filtracién de informacidn (que no se acredité fuera reservada al no invocarse la norma que
asi lo define), ello no fue causa directa del resultado en tanto éste obedecid a la conducta
de las partes de una relacion laboral respecto de la cual el demandado en este caso resulta
siendo un tercero ajeno a ella.

En consecuencia, las pretensiones de la demanda seran denegadas.

8.5 CONDENA EN COSTAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se condenara en costas a la parte demandante y se liquidaran
por la Secretaria.

8.6 COPIAS Y ARCHIVO

Ejecutoriada esta providencia, se enviara el expediente a la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota para su archivo.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta (60) Administrativo del Circuito de Bogota,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante.

TERCERO: Para efecto de notificaciones, términos y comunicaciones, dese aplicacion a lo
previsto en los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJ]A20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 del 5 de junio
de 2020, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020.

CUARTO: Se recuerda a las partes que para dar tramite a la recepcion de memoriales y de
correspondencia, es indispensable seguir las siguientes indicaciones'?:

1. Enviar la solicitud a la UNICA DIRECCION DE CORREOQ ELECTRONICO AUTORIZADA
PARA RECEPCION DE MEMORIALES: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:

- Juzgado al que se dirige el memorial

- Numero completo de radicacion (23 digitos)

- Nombres completos de las partes del proceso

- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.)

- Documento anexo (maximo 5000 kb). Si el anexo supera este tamafio, debera
incluirse el enlace compartié del drive del usuario, lo cual queda sometido a su
responsabilidad. Formato PDF — OCR.

3. El incumplimiento de estos requisitos implicara la devolucién del correo al iniciador
del mensaje y no se le impartira tramite.

QUINTO: Para el examen fisico del expediente se podra solicitar cita a través de la direccién
de correo electrénico jadmin60bta@notificacionesri.gov.co, previa justificacion de las
razones para el efecto y autorizacion del titular del mismo, en los términos del aviso que se
incluira con el mensaje de datos mediante el cual se notifique esta providencia. Se atenderan
las disposiciones vigentes en materia de aforo.

NOTIF{

DRO BONILLA ALDANA
Juez

Firmado Por:

Alejandro Bonilla Aldana
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
60
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

10 Requerimientos para recepcion de memoriales y correspondencia de la Oficina de Apoyo - Juzgados
Administrativos de Bogota D.C. — Sede Judicial AYDEE ANZOLA LINARES - CAN
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