REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., cuatro (4) de noviembre dos mil veintiuno (2021).

Medio de control | CONCILIACION PREJUDICIAL (controversias
contractuales )

Radicado 11001 33 43 059 2021 00204 00

Demandante YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ

Demandado NACION - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Asunto CONCILIACION PREJUDICIAL

Procede el Despacho a adoptar decision de fondo sobre la solicitud de aprobacion
de la conciliacién prejudicial lograda ante la Procuraduria 7a Judicial II para
Asuntos Administrativos, el 8 de julio de 2021, entre la sefiora YENNY ROCIO
TULCAN HERNANDEZ y la NACION - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

I. ANTECEDENTES:

A través de apoderado judicial la sefiora NACION - SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, solicité ante la Procuraduria 72 Judicial II Para Asuntos
Administrativos, audiencia de conciliacion prejudicial, a fin de concertar el pago
correspondiente a la cuenta de cobro del mes de diciembre de 2020, generada
con ocasién al contrato No. 56 de 2020.

1.1 -HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD

Los fundamentos facticos que sirven de fundamento a la peticion de conciliacion
extrajudicial son, los siguientes:

"2.1 La sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ, Mayor de edad, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.621.677, el 20 de Enero de 2020, suscribié el
contrato No. 0056 de 2020, cuyo objeto era Prestacion de Servicios Profesionales
para el desarrollo de actividades de verificacion del cumplimiento de Ilas
competencias y responsabilidades a cargo de los sujetos vigilados por la Direccion
de Inspeccidn y Vigilancia para EAPB.

2.2.) Dicho contrato tenia como plazo de ejecucion del 20 de Enero al 28 de diciembre
de 2020.

2.3.) Para el 31 de diciembre de 2020, la sefiora YENNY ROCIO TULCAN
HERNANDEZ, presenta Cuenta de cobro del mes de diciembre 2020 bajo el radicado
202041000184803, por un valor de $3.124.333, sin que hasta la fecha de
presentacion de esta solicitud se le haya hecho efectiva la cancelacion.

2.4.) Para lo descrito en los numerales anteriores mi representada contaba con el
memorando de autorizacion del pago de dicho periodo por parte de la Directora (e)
de Inspeccidn y Vigilancia para la EAPB, PATRICIA LOZANO GUARNIZO.
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2.5.) La secretaria General de la superintendencia de salud expide la circular
interna el 19 de Noviembre de 2020, en la que ordena las actividades
a realizar para el cierre de vigencia del afio 2020 e inicio del aho 2021,
estando dichas directrices en contravia de todos y cada uno de los contratos
firmados por los aqui convocantes asi como en contravia de las directrices de cada
uno de los supervisores del contrato:

Para garantizar la oportunidad, transparencia y calidad de la informacion que se
debe registrar en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF- y en
concordancia con la circular No. 031'de 2020 expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico, se relacionan a continuacion las actividades a realizar para el
cierre de la vigencia fiscal 2020/ las cuales deben ser atendidas por todas las
dependencias, supervisores y contratistas de la Superintendencia Nacional de Salud.

1. Cierre Vigencia 2020 y Apertura Vigencia 2021

ACTIVIDADES FECHA MAXIMA

Ultimo dia para entregar novedades de némina al Grupo | vt
de Talento Humano | Diciembre 4 de 2020

:i:g:g::ccn de pagos correspondientes al mes de Diciembre § de 2020
Limite para la legalizacion de la Caja Menor Diciembre 18 de 2020
Ultimo dia para finalizacién de comisiones Diciembre 18 de 2020
Ultimo dia para legalizacién de comisiones Diciembre 23 de 2020

1.2 - ELEMENTOS APORTADOS AL TRAMITE CONCILIATORIO

-. Escrito de la solicitud de conciliacion efectuada a través de apoderado judicial,
por la sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ en la que se convoca a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (img 4 a 7).

-. Poder otorgado por la sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ al Doctor
LUIS ALVARO RODRIGUEZ BELTRAN, para que represente sus intereses dentro
del tramite conciliatorio (img 8 y 9).

-. Informe de supervisién del contrato 056 de 2020 (img 10 a 15)

-. Documento de certificacion de supervision para pago (img 16 y 17)

-. Memorando 202041000184803 del 31 de diciembre de 2020 (img 18 a 22)
-. Planilla integrada de autorizacion de aportes compensar - mi plalmilla— del
periodo de diciembre de 2020 a cargo de YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ (fl.

23y 24)

-. Pantallazo de correo electrénico de envid de cuentas de cobro de YENNY ROCIO
TULCAN HERNANDEZ (img 25).

-. Cédula de ciudadania y tarjeta profesional de la doctora LILIANA ASTRID
ESCOBAR COTRINO (fl. 34 y 35).

-. Escritura publica 904 del 28 de febrero de 2021, a través de la cual se otorga
poder por parte del Superintendente Nacional de Salud, a varios apoderados
judiciales, entre ellos, a la doctora LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO (fl.36 a
49)

-. Documento de revocatoria de poder conferido al doctor LUIS ALVARO
RODRIGUEZ BELTRAN suscrito por YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ , en el
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gue igualmente se le concede mandato al doctor ERNESTO GONZALEZ CALA (img
50).

-. Constancia secretarial emitida por el secretario técnico del comité de conciliacidon
de la Superintendencia Nacional de Salud del 4 de junio de 2021 (img 51).

-. Acta de conciliacién prejudicial lograda ante la Procuraduria 7a Judicial II para
Asuntos Administrativos, el 8 de julio de 2021, entre la sefiora YENNY ROCIO
TULCAN HERNANDEZ y la NACION - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
(fl. 52 a 54).

1.3. ACTA DE CONCILIACION

La audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la Procuraduria 7@ Judicial
II Delegada para Asuntos Administrativos, se llevé a cabo el dia 8 de julio de
2021. En esta oportunidad, las partes sefialaron:

"Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte convocada, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por
el comité de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en
relacion con la solicitud incoada, sefilalando que se presenta la siguiente
propuesta:

Una vez analizada la situacion factica y juridica del caso que nos ocupa, se
recomienda PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION en audiencia de
conciliacién extrajudicial, en el sentido de reconocer y pagar a favor de la
sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ la suma de $3.124.333
correspondiente al ultimo pago derivado de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios No. 0056 del 20 de enero de 2020, el que se
cancelara por el rubro de pago de conciliaciones y sentencias.

EL pago de los honorarios, se hara sin intereses, costas ni agencias en
derecho y se realizaré en el término de 15 dias contados a partir de la
radicacion de todos los documentos para adelantar el procedimiento de pago
de la conciliacion ante la Secretaria General de la Superintendencia Nacional
de Salud, lo que incluye el auto por medio del cual se aprueba Ila
conciliacién, en la procuraduria y se confirma en los juzgados.

En consecuencia, se recomienda PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA en la
Audiencia de Conciliacion a la cual hemos sido convocados ante la Procuraduria
Judicial Administrativa de Bogota.

De conformidad con lo expuesto, los miembros del Comité decidieron por
unanimidad acoger el concepto rendido por el apoderado y presentar formula
conciliatoria.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante
para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada
manifestando que acepta de manera total la propuesta. Ministerio
Publico. El procurador judicial considera que el anterior acuerdo contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar
de su cumplimientol y reune los siguientes requisitos: (i)el eventual medio de
control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de
1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio
versa sobre sobre conflictos de cardcter particular y contenido patrimonial
disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii)
las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes
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tienen capacidad para conciliar; (iv)obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a saber: a) Poder debidamente otorgado al
apoderado de la parte convocada y el otorgado verbalmente en audiencia por la
convocante b) Certificacion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
del 4 de junio de 2021, y d) documentos contractuales que se pueden
consultar en el siguiente link del SECOP II en la direccion de correo
electronico www.colombiacompra.gov.co/secopll proceso No. Co1.
SLCNTR.2376903. (se precisa que de acuerdo con las directrices del
SECOPII todos Ilos documentos contractuales se encuentran en medio
electrénico, por lo cual este es el medio idéneo para efectos probatorios y
de refrendacion: Se siguen los siguientes pasos para acceder a los documentos:
Ingresar a la pagina web: https://colombiacompra.gov.co/secop-ii ; Ingresar
a la opcion denominada "Busqueda de procesos”; En el formulario de
busqueda ingresar los siguientes datos:Datos de
proceso:CO1.SLCNTR.2376903,; Entidad Estatal: superintendencia nacional de
salud; Se recomienda verificar que el campo correspondiente a la "Fecha
de publicacion desde" se fije antes del mes de julio de 2020, mes de
suscripcion del contrato. Una vez diligenciados los anteriores datos, dar click en
el botén "Buscar", ante lo cual se visualizara el proceso en la parte inferior, y
desde alli se pueden revisar todos los documentos contractuales, desde los
estudios previos hasta las cuentas de cobro.), que respalda la suma TRES
MILLONES CIENTO VEINTICUATRO TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($3.124.333.00) conciliada por las partes. Lo anterior, sin perjuicio
de las demas pruebas que requiera el juzgado administrativo al momento
de ejercer el control de legalidad Y (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la
Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico teniendo en cuenta que se
trata de una contraprestacion contractual de un contrato que se acepta por
las partes fue debidamente ejecutado y que la suma adeudada no se habia
cancelado por asuntos de tramite entre las partes y por tanto, el
reconocimiento de la entidad previene el dafio antijuridico derivado de una
eventual condena judicial. En consecuencia, se dispondra el envio de la
presente acta, junto con los documentos pertinentes, a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota, Seccion Tercera (reparto), para
efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto
aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y
tendran efecto de cosa juzgada2 razén por la cual no son procedentes nuevas
peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley
446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001). Se da por concluida la diligencia y en
constancia se firma el acta por el Procurador Judicial, se remite copia del
acta por correo electrénico a quienes en ella intervinieron, siendo las 2:21
p.m. Las partes quedan notificadas en estrados.

I1.- CONSIDERACIONES
2.1 - COMPETENCIA.
Este Juzgado es competente para emitir decisién de fondo sobre la aprobacion
de la conciliacién prejudicial celebrada por las partes, en los términos del articulo

24 de la Ley 640 de 2001.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES
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-. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, consagra la conciliacion extrajudicial en
materia contenciosa, respecto de la cual establece:

"Podran conciliar, total o parcialmente (...), las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo.

(...)

Las entidades descentralizadas por servicios podran conciliar a través de sus
representantes legales, directamente o previa autorizacion de la respectiva
Junta o Consejo Directivo, conforme a los estatutos que las rigen y a la
asignacion de competencias relacionadas con su capacidad contractual.”

Este enunciado normativo debe interpretarse hoy a la luz de la Ley 1437 de
2011, que establece los medios de control judicial que hoy constituyen las Unicas
vias procedentes para acudir ante esta jurisdiccion.

-. Asu vez, la Ley 640 de 1991 dispone en sus articulos 23 y 24:

"Articulo 23. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo sélo podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a esta jurisdiccion.”

“Articulo 24. lLas actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro de
los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al Juez o Corporacion que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que
imparta su aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable.”

-. Ahora bien, sobre los COMITES DE CONCILIACION de las entidades estatales,
establece el articulo 65B de la Ley 23 de 1991:

“Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de
conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen
y cumplira las funciones que se le sefalen.

Las entidades de derecho publico de los demdas dérdenes tendran la misma
facultad.”

Este acapite fue reglamentado por el Decreto N° 1716 de 2009, que en su
articulo 16 dispuso:

"COMITE DE CONCILIACION. El comité de conciliacién es una instancia
administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimientales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola,
no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de
acciones de repeticion contra los miembros del comité.
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PARAGRAFO UNICO. La decisién del comité de conciliacién acerca de la
viabilidad de conciliar, no constituye ordenacion de gasto.

El articulo 19 de este mismo Decreto, preceptia:

“El comité de conciliaciéon ejercerd las siguientes funciones:

(...)

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de Ia
conciliacion y sefalar la posicion institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en
las audiencias de conciliaciéon. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion
deberd analizar las pautas jurisprudencia les consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.”

De conformidad con el articulo 19 de este mismo Decreto, es funcion del comité
de conciliacién determinar en cada caso la procedencia o improcedencia de este
mecanismo de solucién de conflictos, y fijar los parametros bajo los cuales el
apoderado judicial debe actuar en la audiencia de conciliacidon. La norma exige
a los comités, analizar las pautas jurisprudenciales aplicables a cada caso, de
suerte que se concilie en los asuntos que guarden identidad con los supuestos
de la jurisprudencia analizada.

2. 3. CASO CONCRETO

2.3.1 VERIFICACION DE LOS SUPUESTOS:

a) Capacidad para ser parte y para conciliar - autoridad competente
para mediar la conciliacion.

La Superintendencia Nacional de Salud estuvo representada en legal forma por la
apoderada judicial LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO, quien recibié mandato
con facultad expresa para conciliar, por parte del Superintendente Nacional de
Salud a través de Escritura publica 904 del 28 de febrero de 2021 (img 36 a 39)

Por su parte, la sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ, confirié poder al
Doctor ERNESTO GONZALEZ CALA, con la facultad expresa de conciliar (img 50).

Ahora bien, la referida conciliacion fue celebrada ante la Procuraduria 72 Judicial
IT Delegada para Asuntos Administrativos, tal como lo dispone la Ley 640 de
2001.

Luego, se concluye que el presente acuerdo cumple con los requisitos establecidos
en los articulos 53 y 54 del C. G. P. y el articulo 15 de la ley 23 de 1991, ya que
las partes que intervinieron en la conciliacidon son capaces para ejercer derechos
y contraer obligaciones, siendo debidamente representadas y cumpliendo con el
tramite ante la autoridad competente.

b) Caducidad
El articulo 61 de la Ley 23 de 1991, establece en su Paragrafo 2° que en materia

contenciosa administrativa, "no habra Ilugar a conciliacion cuando la
correspondiente accion haya caducado.”
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Teniendo en cuenta que la solicitud de conciliacidon prejudicial fue presentada el
21 de abril de 2021 (img 2), y que el servicio por el cual se esta reclamando
el pago, se prestd en diciembre de 2020, se encuentra plenamente demostrado
que el término de caducidad del presente medio de control, no se encuentra
vencido, toda vez que la solicitud se realizdé dentro del término legal previsto en
la Ley 1437 de 2011 (articulo 164 - numeral 2- literal i), puesto que el medio
de control procedente para reclamar la aludida indemnizacién es el de
controversias contractuales, estatuido en el articulo 141ibidem.

c) De la lesividad de la conciliacion, para el erario publico

De acuerdo con lo establecido en el inciso 3° del articulo 73 de la Ley 446 de
1998, se procede a analizar si la conciliacién efectuada resulta lesiva para los
intereses patrimoniales del Estado.

Para tales efectos, esta Sede Judicial tuve en cuenta las probanzas aportadas al
acuerdo, asi como las obrantes en la pagina web:
https://colombiacompra.gov.co/secop-ii ; Ingresar a la opcion
denominada "Busqueda de procesos"; En el formulario de busqueda ingresar
los siguientes datos: Datos de proceso: CO1.PCCNTR.1286259 Referencia:
SNS-CD-48-2020; descripcion: YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ, Entidad
Estatal: superintendencia nacional de salud; Se recomienda verificar que el
campo correspondiente a la "Fecha de publicacién desde" se fije antes del
mes de julio de 2020, mes de suscripcién del contrato. Una vez diligenciados
los anteriores datos, dar click en el botén "Buscar", ante lo cual se visualizara el
proceso en la parte inferior, y desde alli se pueden revisar todos los documentos
contractuales, desde los estudios previos hasta las cuentas de cobro.),

CC RNl Acoeder a o oporiunidad

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Precio esfimado total: 32 874,657 COP

Nimero del proceso  SNS-CD-45-2020

Titulo:  YENNY ROGIO TULCAN HERNANDEZ

Datos del contrato

del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato  CRA DS A% 24 § 10 Bagots Disirito Capital d= Bogots COLOMEIA

Codigo UNSPSC 20101500 - Servicios de 2suntos

Lista adizional de sédigos UNSPSC

Precisado lo anterior, tal y como se advierte de la plataforma del SECOP II, se
registra en el apartado de “contrato firmado” el documento contentivo del
contrato con archivo digital de referencia
“"CO1 PCCNTR 1286259 Firmado"” y las demas probanzas como el acta de
inicio se tiene que la sefiora Yenny Rocio Tulcan Hernandez suscribié contrato
de prestacion de servicios profesionales con la Superintendencia Nacional de
Salud, con numero de contrato SNS-CD-56-2020 (numero de proceso SECOP II
CO1.PCCNTR.1286259) cuyo objeto consistia en la “Prestacion de Servicios
Profesionales para el desarrollo de actividades de verificacion del cumplimiento
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de las competencias y responsabilidades a cargo de los sujetos vigilados por la
Direccion de Inspeccidn y Vigilancia para EAPB.”

Registrandose como fecha de inicio el 20 de enero de 2020 y de terminacion el
28 de enero de 2020, y como valor del contrato la suma de $82.674.667,00.

Dentro del expediente se encuentra probado que, segun el informe de
supervisién No. 12 contrato 056 -2020 del 28 de diciembre de 2020, que el valor
mensual por honorarios consiste en la suma de $3.124.333 pesos, asi como los
soportes y evidencias de las actividades realizadas desde el 15 de diciembre de
2020 al 26 de diciembre de 2020.

Igualmente, se allegd certificacidn emitida por la Direccién de Inspeccion vy
vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, en calidad de supervisora
del contrato 056 del 20 de enero de 2020, en la cual hace constar que la sefiora
Yenny Rocio Tulcan Hernandez dio cabal cumplimiento a las obligaciones o
actividades consagradas en el aludido negocio juicio, y en el que se contempla
al periodo y pago correspondiente de los dias 16 al 28 de diciembre de 2020,
por la suma de $3.124.333 pesos. En el aludido documento se soporta el pago
a la seguridad social del aludido mes:

PROCESO GESTION DE TESORERIA coDico GTFT11

S uperso\ud% FORMATO CERTIFICACION DE SUPERVISION PARA PAGO VERSION 2

CIUDAD Y FECHA DE CERTFICACION: Bogots, Dicmmbre 2020

EL (LA) SUSCRITO(A) SUPERVISOR (A) DE CONTRATO CERTIFICA:
identificado con C.C. No 52,621,677, cumplid a cabalidad con las a del . 056 del 20 de enero de 2020, cuyo objeto es:
para e! desarrolio de actividades de verificacion del cumplimiento de las competencias y responsabilidade cargo de los jetos vigliados por la Direccio

Paco A: 16 8 28 de D 2020, VALOR A PAGAR; 3124333
TESCRERIR
COMPROMISO
FACTURA Ne. PPTAL b dnoig S SALDO ANTERIOR vaLon
(RP) PRESUPUESTAL DEPENDENCIA. ESTE PAGO FUENTE RECURSO VIGENCIA
CT803-0300-40-
16420/ 1803016-02 16-10-00-01 3.124.333.00 3124.333.00 . Propios. 20) 2020}
TOTAL 312433500 312433300

ACREDITA PAGO SEGURIDAD SOGIAL MES DE :

Diclambro 2020 VAL : 804 500
Entrada de Almacén No. {aphea I b ¥ suministros)
Esta certificacion se expide con destino a la Coordinacién del Grupo de Tesoreria de la Superintendencia Nacional de Salud para efectos del valor total a pagar certificada
Firma Supervisor Firma Supervisor Firma Supervisor
[Nombre: PATRICIA LOZANO GUARNIZO Nombre: Nombre:

Dependencia: Dependencia:

SUPERVISOR
Sefior Supervisor, para efectos de la procedibddad del pago aqui autorzado, tenga en cuenta que usted deja del recibo y 6n oe la publ informe de en &l SECOP. sopena de omision en
su deber de y sjecucién contractual

DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR
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Revisado igualmente, el aludido proceso de contratacién en la pagina WEB del
SECOP II se registra como ultimo pago el correspondiente al 1 al 15 de diciembre
del 2020:

Id de pago
Factura obligatoria

electrénicaments
Médmero de factura
Fecha de expedicion 1811212020 3:04 P [UTC -5 horss
Fecha de vencimiento  18/12/2020 3:04 PM (75 5 norss
Valorneto 3605000 COP
Valortotal 3605000 COP
Motss Page comespondiants mes Dicembre de! 121 15 de 2020,
Fecha de recepcion original 18/12/2020 3:04 PM (U7C - norss
Nimero de radicacion 012
Descripcién Nombre del documento

GTFTH1 Cerificado para pago Diciembre 18l GTFT11 Carificado pars pago Diciemere 12115
15 de 2020 - copis.pf de 2020 - copis.pef
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Asimismo, se demostrd que el Comité de Conciliacién de la convocada autorizé
el pago de los aludidos conceptos a través del mecanismo de la conciliacién
prejudicial, el dia 06 de mayo de 2021, en el acta No. 358, tal y como da cuenta
la certificacion emitida por el secretario técnico de comité de conciliacion de la
Superintendencia Nacional de Salud.

“El suscrito Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Superintendencia
Nacional de Salud, hace constar que, en sesion ordinaria de fecha 06 de mayo
de 2021, Acta N° 358, se sometio a consideracion del citado Comité, el
estudio de la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por YENNY
ROCIO TULCAN HERNANDEZ (146 5014)

Que, en la citada sesion el apoderado manifesto:

"CONCLUSION: Una vez analizada la situacién factica y juridica del caso que nos
ocupa, se recomienda PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION en audiencia de
conciliacion extrajudicial, en el sentido de reconocer y pagar a favor de la
sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ la suma de $3.124.333
correspondiente al ultimo pago derivado de la ejecucidon del contrato de
prestacion de servicios No. 0056 del 20 de enero de 2020, el que se cancelara
por el rubro de pago de conciliaciones y sentencias.

EL pago de los honorarios, se hara sin intereses, costas ni agencias en derecho y
se realizara en el término de 15 dias contados a partir de la radicacion
de todos Jlos documentos para adelantar el procedimiento de pago de la
conciliacion ante la Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Salud,
lo que incluye el auto por medio del cual se aprueba la conciliacion, en la
procuraduria y se confirma en los juzgados. En consecuencia, se recomienda
PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA en la Audiencia de Conciliacion a la cual
hemos sido convocados ante la Procuraduria Judicial Administrativa de Bogota.

De conformidad con lo expuesto, los miembros del Comité decidieron por
unanimidad acoger el concepto rendido por el apoderado y presentar formula
conciliatoria.

Ademas, reposan en la actuaciéon, como se indicé de manera precedente,
certificaciones emitidas por el supervisor del contrato, en las que hacen constar
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sobre las labores que desempefd la sefiora Yenny Rocio Tulcan Hernandez, a
merced el objeto del contrato 0056 de 20 de enero de 2020.

De acuerdo con lo anterior, encuentra esta Sede Judicial, que el presente caso
trata de un servicio que una contratista Yenny Rocio Tulcdn Hernandez fue
instado a prestar, pues fue la propia entidad estatal, con el fin de brindar
Prestacion de Servicios Profesionales para el desarrollo de actividades de
verificacion del cumplimiento de las competencias y responsabilidades a cargo
de los sujetos vigilados por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para EAPB.”.

Asi, le asistia a la citada contratista el derecho a reclamar de la Administracion
los correspondientes pagos correspondientes a valor del ultimo periodo del
contrato de prestacién de servicios 056 de 2020, esto es, del 16 al 28 de
diciembre de 2020. Siendo ello asi, el no pago de tales derechos habria generado
un detrimento que al contratista no estaba en el deber de soportar, puesto que
la labor que cumplidé habia sido ordenada por la entidad, y efectivamente
realizada por aquella, frente a la cual se acreditd, seguin consta en el aplicativo
del SECOP II, que la misma no habia sido pagada, ya que se constatd que el
ultimo de estos pagos correspondia del 1 al 15 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, el Despacho considera que el acuerdo conciliatorio celebrado
entre las partes no va en detrimento del patrimonio estatal, puesto que el valor
conciliado corresponde a un servicio efectivamente prestado por la contratista;
monto que, igualmente, fue corroborado por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, al disponer su pago en tramite de conciliacidon prejudicial, siendo ésta
la via mas adecuada para solucionar la controversia y prevenir asi un eventual
juicio de controversias contractuales, que a la postre le podria generar a la
Superintendencia Nacional de Salud, una erogacién econémica mas gravosa, de
llegar a resultar condenado por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Es claro que en el presente caso concurren los presupuestos del incumplimiento
contractual; pues la contratista citada a la conciliacion, ejecutd labores que
beneficiaban a la Superintendencia Nacional de Salud, sin recibir Ia
contraprestacién por su actividad.

Por lo anterior se concluye que el acuerdo logrado entre la Superintendencia
Nacional de Salud y la sefiora Yenny Rocio Tulcdn Hernandez, debe ser
aprobado, en orden a salvaguardar el cumplimiento de obligaciones
contractuales en cabeza de la convocada.

d) Revision de inexistencia de causales de nulidad

De conformidad con la legislacion imperante, un acto juridico esta viciado de
nulidad absoluta cuando tiene objeto y causa ilicitos, cuando se omite algun
requisito o formalidad que la ley ha previsto para su validez, o cuando es
realizado por personas absolutamente incapaces (articulo 1741 del Cédigo Civil).
En el caso bajo analisis se advierte que no existe ningln vicio de nulidad
manifiesta que invalide el acuerdo conciliatorio, en particular porque el asunto
sometido a arreglo si es susceptible de conciliaciéon, por ser de contenido
patrimonial.

e) Soporte documental
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El Art. 73 de la Ley 446 de 1998, agregd un nuevo presupuesto para que el
acuerdo sea aprobado; es asi como, ademas de la legalidad, la ausencia de
caducidad de la accién y la no lesividad para los intereses patrimoniales del
Estado, se requiere el material probatorio que avale el supuesto factico del
acuerdo. El caso en estudio cumple satisfactoriamente con este presupuesto,
pues de la documentacidn relacionada en el acapite respectivo de la presente
providencia, fue aportada al tramite con el lleno de los requisitos legales para su
expedicion, valoraciéon y mérito probatorio.

f) Formalidades

En observancia de lo establecido en el articulo 1° de la Ley 640 de 2001, el
acuerdo conciliatorio aqui homologado consta de un acta en la que se precisa el
ente conciliador y las personas que en ella intervienen. En el mismo documento
se indica en forma sucinta lo que se pretende y el acuerdo al que han llegado
las partes, con el sefialamiento de la cuantia y la forma y plazo para el pago.

III. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, concluye el Despacho que la conciliacidon
extrajudicial celebrada el 8 de julio de 2021 ante la Procuraduria 72 Judicial II
Delegada para asuntos Administrativos, cumple con los requisitos de forma y
oportunidad anteriormente sefalados, y en tal virtud habrd de impartirse
aprobacién al acuerdo sobre la suma que la Superintendencia Nacional de Salud
y la sefora Yenny Rocio Tulcan Hernandez por concepto de las sumas pendientes
del ultimo pago del contrato de prestacién de servicios No. 056 del 20 de enero
de 2020.

Por lo anterior, el Juzgado Cincuenta y Nueve (59) Administrativo de del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada el 8 de julio de 2021
ante la Procuraduria 72 Judicial II Delegada para asuntos Administrativos, entre
la Superintendencia Nacional de Salud y la sefiora Yenny Rocio Tulcan
Hernandez; en la suma sefialada en el numeral 1.3 del presente auto, y que sera
pagada en la forma y términos indicados en el acta de conciliacion referida, por
concepto de las sumas pendientes del ultimo pago del contrato de prestacién de
servicios No.SNS-CD-056-2020 del 20 de enero de 2020.

En consecuencia, se imparte la aprobacién al acuerdo conforme a las sumas
acordadas en el presente auto, por concepto del ultimo pago del contrato de
prestacion de servicios No.SNS-CD-056-2020 del 20 de enero de 2020, se
pagaran en la forma y en los términos indicados en el acta de conciliacion
referida, consistentes en:

"CONCLUSION: Una vez analizada la situacién factica y juridica del caso que nos
ocupa, se recomienda PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION en audiencia de
conciliacion extrajudicial, en el sentido de reconocer y pagar a favor de la
sefiora YENNY ROCIO TULCAN HERNANDEZ la suma de $3.124.333
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correspondiente al ultimo pago derivado de la ejecucidon del contrato de
prestacion de servicios No. 0056 del 20 de enero de 2020, el que se cancelara
por el rubro de pago de conciliaciones y sentencias.

EL pago de los honorarios, se hara sin intereses, costas ni agencias en derecho y
se realizara en el término de 15 dias contados a partir de la radicacion
de todos Jlos documentos para adelantar el procedimiento de pago de la
conciliacion ante la Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Salud,
lo que incluye el auto por medio del cual se aprueba la conciliacion, en la
procuraduria y se confirma en los juzgados. En consecuencia, se recomienda
PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA en la Audiencia de Conciliacion a la cual
hemos sido convocados ante la Procuraduria Judicial Administrativa de Bogota.

SEGUNDO: Por secretaria del Juzgado, una vez ejecutoriado este auto,
expidanse al interesado copias auténticas y con constancia de ejecutoria del
presente auto en donde se aprueba la Conciliacién, conforme al articulo 114 de
la Ley 1564 de 2012.

TERCERO: Por secretaria de este Juzgado, una vez ejecutoriada esta
providencia, archivese el expediente.

CUARTO: Para efectos de notificacidon, téngase en cuenta los siguientes correos
electrdénicos:

tulcany@gmail.com
ernesto _gonzalez cala@outlook.com
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co

Sin perjuicio de que pueda notificarse a cualquier otro canal de comunicacion
electrénico que repose en las bases de datos de la Secretaria de este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICHARD DAVID NAVARRO PINTO
JUEZ

JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
D.C. - SECCION TERCERA
Por anotacién en el estado No. 41 de fecha 05 de noviembre de
2021 fue notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00 A.M.




13

Conciliacién Prejudicial N° 2021-00204
Convocante: Yenny Rocio Tulcan Hernandez
Convocada: Superintendencia Nacional de Salud

Firmado Por:

Richard David Navarro Pinto
Juez
Juzgado Administrativo
59
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7d0fb2125ca880d5182136a59eb189cb2d0c12b67ed3202e632b70e1a6159986
Documento generado en 04/11/2021 12:10:58 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



