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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., cinco (5) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Accion: REPARACION DIRECTA

Radicado: 11001 33 43 059 2016 00057 00

Demandantes: ANDRES FERNANDO PARRA Y OTROS

Demandados: FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Y
OTRO

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES Y FIJA FECHA
AUDIENCIA INICIAL

I ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2016 los demandantes presentaron demanda de
reparacion directa en contra de la Secretaria Distrital de Salud-Fondo
Financiero Distrital de Salud. Por los dafios y perjuicios ocasionados con la
muerte del sefior Obdulio Parra Villanueva el 15 de febrero de 2015 cuando
fue arrollado por un vehiculo automotor de propiedad, al parecer, de las
demandadas.

2. EI 6 de abril de 2017 se admitié la demanda (fol. 60 expediente virtual).

3. El 7 de noviembre de 2017 la Secretaria Distrital de Salud contesto la
demanda y propuso como excepciones falta de legitimacion en la causa por
pasiva y falta de integracion del litisconsorte necesario. También solicitd
como llamado en garantia a la Subred Integrada de Servicios de salud Sur
occidente E.S.E. (fol.69 a 83 cuadernos principal expediente virtual).

4. EI 19 de diciembre de 2017 se dispuso admitir el llamamiento en garantia
Subred Integrada de Servicios de salud Sur occidente E.S.E. (fol. 43
cuaderno de llamamiento en garantia virtual).

5. EI 9 de abril de 2018 se notificd el auto que admitié llamamiento en garantia
(fol. 46 cuaderno de llamamiento en garantia virtual).

6. El 7 de junio de 2018 se contest6 el llamamiento en garantia por parte de
Subred Integrada de Servicios de salud Sur occidente E.S.E. Quien propuso
como excepciones falta de legitimacidon material por pasiva, inexistencia de
responsabilidad patrimonial extracontractual y la innominada (fol. 62 a 68
cuaderno de llamamiento en garantia virtual).



7. El 9 de junio de 2018 la parte actora descorrio traslado a las excepciones
propuestas por el lamado en garantia (fol. 69 a 70 cuaderno de llamamiento
en garantia virtual).

8. El 1° de octubre de 2019 se llevé a cabo audiencia inicial de la que trata el
articulo 180 de la ley 1437 de 2011. En donde se resolvio la excepcién de
propuesta por la Secretaria Distrital de Salud de falta de integracion del
litisconsorte necesario. Cuya excepcion se declaré probada, pese a que la
Subred Integrada de Servicios de salud Sur occidente E.S.E., ya que habia
sido vinculada como llamada en garantia y no como parte, y en consecuencia
ordend integrar el contradictorio por pasiva con la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur occidente E.S.E. (fol. 320 a 327 cuaderno principal
virtual).

9. El 7 de febrero de 2020 la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E. contesté la demanda en calidad de litis consorte necesario.
Propuso como excepciones falta de legitimacion por pasiva e inexistencia de
responsabilidad extracontractual y la innominada. (fol. 348 a 356 cuaderno
principal virtual).

10.Desde el 26 de febrero de 2020 hasta el 28 de febrero de 2020se
descorrieron traslado de las excepciones propuestas por la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (fol. 369, cuaderno principal
virtual).

11.El 28 de febrero de 2020 la parte actora le descorrié traslado a las
excepciones (fol. 363 a 364 cuaderno principal virtual).

12.El 2 de octubre de 2020 el apoderado de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E. presentd renuncia de poder.

Il CONSIDERACIONES

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, prevé que el demandado tendra la facultad
de contestar la demanda mediante escrito, en el cual podra formular excepciones.

Asimismo, en cuanto al tramite que se debe impartir a las mismas, el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, prevé lo siguiente:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, Si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las
demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran sequn lo requlado en los
articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a




la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A".

En consonancia con lo anterior, el numeral segundo del articulo 101 de la Ley 1564
de 2012, establece la obligacion del juez de decidir sobre las excepciones previas
que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera
alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarar terminada la actuacion y ordenar devolver
la demanda al demandante.

2.1. Caso concreto
Atendiendo a las disposiciones normativas sefialadas previamente, pasara esta
Sede Judicial a pronunciarse sobre las excepciones que fueron formuladas por la

parte demandada, asi:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El apoderado de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E. Sostuvo que se declare la falta de legitimacion por pasiva toda vez que
segun el certificado de tradicion del vehiculo automotor identificado con placas
OCK327, clase: Camioneta — ambulancia de servicio oficial, para la época de los
hechos se encontraba en propiedad del Fondo Financiero Distrital de Salud. Pese
a que dicho vehiculo entregado en comodato a la Subred integrada de salud en
mentado contrato se establecidé en la clausula 12 que: “EL COMODANTE
respondera de forma exclusiva ante el evento de responsabilidad extracontractual.”

A fin, de resolver la excepcion propuesta sea lo primero manifestar que la
legitimacion en la causa es la vocacion que tiene la persona, tanto para formular la
reclamacion de un derecho a través de la demanda (pretension), como para
controvertir la misma. Asi, en el caso especifico de la legitimacion por la causa por
pasiva, esta se predica respecto de quien es llamado a comparecer en el juicio en
calidad de demandado; llamamiento que realiza por regla general la parte
demandante, quien al hacer determinadas imputaciones a la parte pasiva, con base
en las cuales reclama el derecho, afirma la existencia de una relacion sustancial con
dicha parte, y una responsabilidad de ésta en el caso concreto.’

' En fallo proferido el 24 de octubre de 2013, con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, el Consejo de Estado recalco: “La
legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones de la
demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacién juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las
personas con legitimacién en la causa, se encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea desde la parte activa,
como demandante, o desde la pasiva, como demandado.”



El examen que el juez debe hacer sobre dicha responsabilidad, no puede llevarse
a cabo sin la comparecencia del demandado; ello supone la existencia de una
legitimacion de hecho, entendida por la jurisprudencia como “la relacién procesal
que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal.”

Diferente es la legitimacién material en la causa, la cual ya no constituye —como la
de hecho- un presupuesto procesal para dar tramite a la demanda, sino un
presupuesto para resolver de mérito la controversia, en la respectiva sentencia; ello
porque la legitimacidn material consiste en la real participacion de la persona en los
hechos que se debaten, independientemente de que resulte responsable o0 no.

Asi, un sujeto procesal que esté legitimado en la causa, merced a las imputaciones
que se le hagan en la demanda o a la relacion sustancial que tenga con la parte
demandante; bien puede resultar exonerado de responsabilidad en la sentencia
definitiva, lo cual no afecta la legitimacion por pasiva, sino las pretensiones de fondo
que se formulen en el libelo.

En el presente caso, encuentra el Despacho que la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E., ostenta plena legitimacion para ser citada como
demandada; pues en el libelo se le responsabiliza por la muerte del seior Obdulio
Parra Villanueva en accidente de transito. Tales imputaciones hacen palmaria la
legitimacion por pasiva de la aludida demandada, dado que el analisis de dichos
planteamientos, no puede realizarse sin la comparecencia y audiencia de todas las
partes involucradas.

Por lo tanto, es claro que, al recibir imputaciones de la parte actora y al haber sido
vinculada como Litis consorte necesario para integrar el contradictorio, la
demandada esta legitimada en la causa y tiene plena vocacion para intervenir en la
presente actuacion.

Por consiguiente, esta agencia judicial considera que la falta de legitimacién
propuesta por la parta demandada como medio exceptivo de defensa no es palmaria
como lo exigen los articulos 38 y 42 de la Ley 2080 de 2021, razén por la cual no
es procedente prosperar esta excepcion mediante sentencia anticipada, sino diferir
su resolucidn a la sentencia.

En virtud de lo expuesto, la excepcidon perentoria de falta de legitimacion por la
causa por pasiva, no da lugar a proferir sentencia anticipada en esta etapa procesal,
por lo que sera estudiada al resolver el fallo de primera instancia.

2.2 De la renuncia de poder

En virtud del memorial de renuncia de poder allegado por JAIME FAJARDO CEDIEL
portador de la Tarjeta Profesional No. 102.248 del Consejo Superior de la
Judicatura, apoderado de la parte demandada SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

2 Consultar entre otras, la sentencia de 11 de agosto de 2005, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Radicado 1996-4285; vy la
sentencia del 28 de abril de 2005, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar; radicado N° 1996-03266.



Esta agencia judicial la encuentra procedente de conformidad al articulo 79 del
Codigo General del proceso?, razén por la cual sera admitida, se advertira al citado
profesional del derecho que la renuncia no pone término al poder, sino cinco (5) dias
después de notificarse por estado el auto que la admita y se haga saber al
poderdante por el buzén de notificaciones judiciales, en concordancia con los
articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A.

2.3 De la continuacion de la audiencia inicial

Una vez resueltas las excepciones previas y mixtas formuladas por la parte
demandada, procedera esta Sede Judicial a fijar fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial, la cual en atencién a la emergencia de salud publica de
impacto mundial®, por la propagacién de la Covid -19, se llevara a cabo en forma
virtual y a través del aplicativo web TEAMS en la fecha y hora sefialados en este
auto.

PARA INGRESAR A LA SALA VIRTUAL LAS PARTES DEBEN TENER EN
CUENTA:

1. Al correo electrénico de las partes se enviara un enlace compartiendo e/
expediente digitalizado y un link o _invitacion a la audiencia
correspondiente.

2. Para la conexion virtual, es indispensable tener acceso a internet, wifi, datos
(en el caso de celular) disponibles y revisar la carga de bateria de su
dispositivo ya sea computador fijo movil celular

3. Las partes pueden ingresar a la sala de audiencias virtuales de dos maneras:
(i) desde su computador o (ii) desde sus dispositivos moviles (celular).

3 ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. E poder termina con la radicacion en secretaria del escrito en
virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se hubiese otorgado para
recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendra recursos. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion
de dicha providencia, el apoderado a quien se le haya revocado el poder podra pedir al juez que se regulen sus
honorarios mediante incidente que se tramitara con independencia del proceso o de la actuacion posterior. Para
la determinacién del monto de los honorarios el juez tendra como base el respectivo contrato y los criterios
sefialados en este cédigo para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido el término indicado, la regulacion
de los honorarios podra demandarse ante el juez laboral.

Igual derecho tienen los herederos y el cényuge sobreviviente del apoderado fallecido.

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el
juzgado, acompafado de la comunicacién enviada al poderdante en tal sentido.

La muerte del mandante o la extincidon de las personas juridicas no ponen fin al mandato judicial si ya se ha
presentado la demanda, pero el poder podréa ser revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confiri6 como representante de una
persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda.

4 El 11 de marzo de 2020.



(i) En _caso de ingresar por el computador: uUnicamente debe abrir su correo y
hacer click en la invitacion que previamente el Despacho le ha enviado para unirse
a la sesion. (este es el enlace que se encuentra en la parte final o inferior del correo)

Unirse a reunion de Microsoft Teams

Después de haber seleccionado el link, de desplegara una pantalla y usted podra
ingresar a la audiencia DESDE EL EXPLORADOR.

Descargar la aplicacisn de
dows

;Como desea unirse a la
reunion de Teams?

Continuar en este explorador

ﬂ Abra la lista de Teams.

Debera esperar la autorizacion de ingreso a la sala, activar el micréfono y la
camara de video.

Recuerde que en esta modalidad por computador NO ES NECESARIO que
descargue la aplicacion.

(ii) En_ el caso de ingresar a través de su dispositivo movil (celular),

S| REQUIERE DE FORMA OBLIGATORIA descargar la aplicacion de Microsoft
Teams a través de tienda, app store o google play de su celular, siguiendo las
indicaciones y recordando en todo caso el alto consumo de bateria y de datos que
requerira la plataforma, en el curso de la realizacion de la audiencia virtual.

Una vez descargue la aplicacion, debera registrarse con el _mismo correo
electronico al que el Despacho envié la invitacion

Microsoft Teams

Le damos la bienvenida
a Microsoft Teams. Un
lugar donde los equipos
pureden trabajar juntos a
Ia perfeccién.

Iniciar sesién

‘ Registrese gratis |

Mas informacion



Una vez creado el usuario, EN LA HORA Y FECHA FIJADA EN ESTE AUTO
debera ingresar a su correo electrénico (al que le fue enviada la invitacion), entrar
al correo de la invitacion enviada previamente por este Despacho y seleccionar el
enlace que aparece en la parte final del correo.

Unirse a reunion de Microsoft Teams

Al seleccionarla, automaticamente se desplegara la pantalla de Microsoft Teams y
siendo la HORA Y FECHA FIJADA se desplegara esta pantalla, alli debera entrar
a la sesion como INVITADO

Debera esperar a que se le autorice la participacion

Algin participante de la reunidn deberia

|',||E"T'||'.|r||_= anirar oo

Finalmente, debera permitir el acceso o activar su micréfono y su camara
frontal para participar en la sala de audiencias virtual.

En consideracion a todo lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Nueve (59)
Administrativo de Bogota,
DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR que la excepcion perentoria de falta de legitimacion por la
causa por pasiva, no da lugar a proferir sentencia anticipada en esta etapa procesal,
por lo que sera estudiada al resolver la sentencia.

SEGUNDO: ACEPTAR la renuncia del poder conferido para actuar dentro del
presente proceso al abogado JAIME FAJARDO CEDIEL portadora de la Tarjeta
Profesional No. 102.248 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado de
la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E .
se ADVIERTE que la renuncia no pone término al poder, sino cinco (5)dias después
de notificarse por estado el presente auto y se haga saber al poderdante por el
buzodn de notificaciones judiciales que obra en el expediente.

TERCERO: FIJAR como fecha y hora para la realizacion de la AUDIENCIA
INICIAL, el dia MIERCOLES, PRIMERO (1°) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (9:30 AM) la cual
se llevara a cabo de forma virtual, a través del aplicativo MICROSOFT TEAMS, por
las razones establecidas en esta providencia.




CUARTO: Prevéngaseles a las partes que su asistencia es obligatoria, so pena de
las sanciones establecidas en el numeral 4° del articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, que la
inasistencia de quienes deban concurrir no impedira la realizacion de la audiencia,
ni la validez de las notificaciones por estrados que se surtan en la misma. Ello, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 2° del articulo 180 del C.P.C.A.

QUINTO: Recordar a los apoderados que es deber de los sujetos procesales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso,
comunicar cualquier cambio de direccion o medio electronico, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

SEXTO: Recordar a las partes efectuar revision de su acceso a internet o
conectividad y de la bateria de su dispositivo para adelantar la audiencia.

SEPTIMO: Advertir que la parte que ingrese a la sala virtual después de iniciada la
audiencia, tomara la diligencia en el estado en que se encuentre.

OCTAVO: Recordar a las partes que deben conservar el enlace que se envia
para el ingreso a la sala virtual y efectuar revision de su acceso a internet o
conectividad asi como de la bateria de su dispositivo para adelantar la audiencia.

NOVENO: Para efectos de notificacién, téngase en cuenta los siguientes correos
electrénicos:

- gerencia@subredsuroccidente.gov.co

- defensajudicial@subredsuroccidente.gov.co
- jfajardoc@yahoo.com

- juridico@segurosdelestado.com

- notificacionesjudiciales@saludcapital.gov.co
- [fparra@saludcapital.gov.co

- Procjudadm83@procuraduria.gov.co

- Comunicacion@saludcapital.gov.co

- notificacionjudicial@saludcapital.gov.co

- catacasasgomez@hotmail.com

- jucaroce@hotmail.com

Sin perjuicio de que pueda notificarse a cualquier otro canal de comunicacion
electronico que repose en las bases de datos de la Secretaria de este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;

RICHARD DAVID NAVARRO PINTO
JUEZ



JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C. —
SECCION TERCERA
Por anotacion en el estado No. 32 de fecha 06 de agosto de 2021 fue notificado el auto
anterior. Fijado a las 8:00 A.M.
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Richard David Navarro Pinto
Juez
59
Juzgado Administrativo
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