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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 11001 33 43 059 2023 00211 00
Demandante JESSY MERCEDES QUINTERO MORENO Y OTROS
Demandado NACION — RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DE
LA NACION y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

Asunto Resuelve recurso de reposicion

Enlace 11001334305920230021100 SAMAI

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de las UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA contra el auto de fecha 7 de septiembre de 2023,
mediante el que se dispuso admitir la demanda de la referencia.

. ANTECEDENTES

La parte demandante, a través de apoderado, instaur6 demanda de Reparacién
Directa conforme al articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA contra la NACION - RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA, con el objeto de que se les declare administrativa y
patrimonialmente responsables por los perjuicios ocasionados como consecuencia
del presunto defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia que
sufrieron dentro del proceso penal adelantado en relacion con la muerte del joven
LUIS ANDRES COLMENARES ocurrida el 31 de octubre de 2010 de Bogota y la
presunta privacion injusta de la libertad a la que la misma se vio expuesta por el
periodo comprendido entre el 7 de octubre de 2011 y el 7 de noviembre de 2012.

La presente demanda fue radicada el dia 06 de julio de 2023, ante la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos, tal como consta en el acta individual de
reparto y fue admitida a través de auto de 7 de septiembre de 2023, notificado por
estado del 8 de septiembre del mismo afo, y notificada personalmente a las
entidades demandadas el 02 de noviembre de 2023.

El 8 de noviembre de 2023, el apoderado de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, interpuso recurso de reposicion contra el
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auto admisorio de la demanda tras considerar que, en el presente asunto, opero el
fendmeno juridico de caducidad.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En resumen, el apoderado de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, a través de escrito de reposicion, seiald que en el presente
asunto operé el fendmeno juridico de la caducidad respecto a la entidad que
representa, como quiera que las actividades de busqueda que adelantaron de los
Bomberos adscritos a la entidad, y frente a la cual se le efectua la imputacion, se
realizaron el 31 de octubre de 2010, por lo que la parte actora contaba hasta el 31
de octubre de 2012 para interponer el medio de control de reparacién directa en
contra del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

lll. TRASLADO DEL RECURSO

El apoderado de la parte actora, descorrio el traslado del recurso de reposicion y
solicita que se confirme la decisién adoptada en el auto admisorio de la demanda,
en virtud de los siguientes argumentos:

Manifiesta que la jurisprudencia ha indicado que el término de caducidad del medio
de control reparacion directa no se puede aplicar de manera absoluta, como quiera
que el juez debe examinar las particularidades de cada caso; para tales efectos,
destaca varios pronunciamientos de la Corte Constitucional como las sentencias T
-301 de 2019 y SU 659 de 2015.

Refiere que, se aceptarse la tesis propuesta por el cuerpo de bomberos en el
recurso de reposicion, se le impondria a la victima la carga de haber sabido de
antemano y desde el momento mismo, que dicho ente incumplié sus deberes por
faltar a los protocolos en la busqueda del cuerpo de Luis Andrés Colmenares; lo
cual era imposible en esa instancia, ya que la bombero Yadira Piamonte reconocio
el error “que no buscé el cuerpo en el cafio” solo hasta la fase de juicio del proceso
penal, cuando se hizo la reconstruccidn de los hechos a instancias del Juez de
conocimiento.

IV. CONSIDERACIONES
- De la procedencia del recurso.

El articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en relacion con la procedencia del recurso de reposicion, establece
lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposiciéon procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad
y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cddigo General del Proceso.”
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De la norma citada anteriormente, se puede inferir que el recurso de reposicion es
procedente contra el auto que admite la demanda.

- Del caso en concreto.

Para resolver el recurso bajo estudio habra que decir - por parte del Juzgado - que
si bien el término de caducidad podra de considerarse al momento de admitirse la
demanda, el legislador en modo alguno impone al operador de justicia el deber
inobjetable de emitir un pronunciamiento en esta etapa temprana del proceso, ya
que, como lo ha estimado el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, es
factible diferir su estudio a etapas posteriores, con la finalidad de garantizar el
acceso real y efectivo a la administracion de justicia’.

En efecto, el Consejo de Estado ha precisado en consonancia con el derecho al
acceso real y efectivo a la administracion de justicia que es posible posponer el
estudio de la caducidad a las etapas procesales subsiguientes legalmente
establecidas para ello, con el propdsito de contra con mayores elementos que
permitan tener certeza de su ocurrencia o no.

Adicional a lo anterior, es importante recordar que el legislador de la Ley 1437 de
2011 y de la Ley 2080 de 2021, establecieron dos oportunidades procesales donde
el juez de lo contencioso administrativo puede declarar probado el fendmeno
juridico de la caducidad, i) en cualquier estado del proceso - a través de la
sentencia anticipada - si el juez cuenta con los elementos de conviccidn suficientes
para adoptar esta decision; o ii) a través de sentencia de fondo.

Para mayor ilustracion se transcriben las disposiciones pertinentes:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia
anticipada:

()

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.”

Asimismo,

“ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser
motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su contestacién y
un analisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones,
exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen.

En la_sentencia_se decidira _sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada El silencio del inferior no
impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo, propuestas
0 no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.

" Subseccién “B” del Consejo de Estado en proveido del 7 de septiembre de 2018, radicado 60472, (CP Stella Conto Diaz del Castillo)
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Recapitulando lo hasta expuesto, si bien es procedente que el juez estudie la
caducidad en la etapa procesal de la admision de la demanda, no existe un deber
legal que lo obligue a efectuar un pronunciamiento de fondo respecto a la
ocurrencia del alegado fendmeno juridico en una etapa temprana del proceso
contencioso administrativo, ya que como quedo visto el Consejo de Estado ha
contemplado de manera flexible la posibilidad de hacerlo en etapas posteriores, con
el propésito de garantizar el derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia.

En linea con lo anterior, cuenta el juez con la posibilidad de volver sobre el estudio
de la caducidad a través de la: i) sentencia anticipada; en los términos previstos en
el articulo 182 A del CPACA vy; ii) en la sentencia de fondo, momento en el cual
incluso podra declararla probada de oficios si hay lugar a ello, segun lo prevé el
articulo 187 del CPACA.

En estos términos, es el legislador y no las partes quien establece las
oportunidades procesales en las cuales el juez de lo contencioso administrativo
puede — segun su criterio y en ejercicio de la autonomia judicial - resolver las
excepciones perentorias, entre ellas la caducidad.

Asi las cosas, en el caso concreto, se considerara la excepcion perentoria de
caducidad unica y exclusivamente al contarse con los elementos necesarios para
emitir un pronunciamiento sobre la misma, ya sea por sentencia anticipada o a
través de la sentencia de fondo, segun lo explicado en lineas anteriores.

Bajo ese entendido, no se repondra la decision adoptada por este Despacho, y a
fin de garantizar el derecho fundamental de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, por conducto de la secretaria del Juzgado,
procédase reanudar y contabilizar los términos para contestar demanda.

En consideracion a todo lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Nueve (59)
Administrativo de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto proferido el 7 de septiembre de 2023, por las
razones expuestas en el acapite precedente.

SEGUNDO: Por conducto de la secretaria del Juzgado, a fin de garantizar el
derecho fundamental al debido proceso de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, procédase reanudar y contabilizar los términos
para contestar demanda.

TERCERO: Se INFORMA que el UNICO buzén de correo electréonico autorizado
para la recepcion de memoriales es: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los memoriales remitidos al referido buzén electronico deberan contar con los
siguientes datos de identificacion: i) Juzgado destinatario; ii) cddigo unico nacional
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de radicacion del proceso (23 digitos); iii) identificacion de las partes; iv)
identificacion del asunto con claridad v.gr. recurso — alegatos de colusiéon —
contestacion — incidente; y v) archivo adjunto en formato PDF.

En caso de desatenderse las anteriores precisiones NO SE IMPARTIRA
TRAMITE al mensaje de datos.

CUARTO: A efectos de notificacidon, téngase en cuenta los siguientes correos
electronicos:

Demandante:
ivan.bula@jesusyepesabogados.com
jesusyepes@jesusyepesabogados.com

Demandadas:

Cuerpo de Bomberos
notificacionesjudiciales@bomberosbogota.gov.co
jcmznotificaciones@moncadaabogados.com.co

Rama Judicial - DEAJ
desajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

Fiscalia
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Sin perjuicio de que pueda notificarse a cualquier otro canal de comunicacion
electronico que repose en las bases de datos de la Secretaria de este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ww?-ubavﬁ,

HERNAN DARIO GUZMAN MORALES |
JUEZ

JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D.C. — SECCION TERCERA
Por anotacion en el estado No. 43 de fecha 12 de diciembre de
2023 fue notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00 A.M.
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