REPUBLICA DE COLOMBIA

()
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | REPARACION DIRECTA

Radicado 11001 33 43 059 2017 00236 00

Demandantes LEIDY LIZETH VILLAREAL PERTUZ Y OTROS

Demandado NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE,
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, MUNICIPIO DE LA
CALERA y AGENCIA LOGISTICA DEL CARIBE

Llamadas en | MAPFRE SEGUROS GENERALES (formulado por INVIAS),

garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A (formulado por MAPFRE)
Asunto Corre traslado para alegar de conclusién para resolver

excepciones conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2°
paragrafo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 38 de la ley 2080 de 2021 (Por transaccion)

Enlace 11001334305920170023600 (P)

En atencién al informe secretarial que antecede, el Despacho considera lo
siguiente:

1- De las excepciones perentorias de falta de legitimacidon en la causa por
pasiva-

A fin, de resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta sea lo primero manifestar que la legitimacion en la causa es la vocacién
que tiene la persona, tanto para formular la reclamacién de un derecho a través de
la demanda (pretension), como para controvertir la misma. Asi, en el caso
especifico de la legitimacién por la causa por pasiva, esta se predica respecto de
quien es llamado a comparecer en el juicio en calidad de demandado; llamamiento
que realiza por regla general la parte demandante, quien al hacer determinadas
imputaciones a la parte pasiva, con base en las cuales reclama el derecho, afirma
la existencia de una relacion sustancial con dicha parte, y una responsabilidad de
ésta en el caso concreto.’

" En fallo proferido el 24 de octubre de 2013, con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, el Consejo de Estado recalcé: “La
legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones de la
demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacién juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las
personas con legitimacion en la causa, se encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea desde la parte activa,
como demandante, o desde la pasiva, como demandado.”


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin59bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/EpC45HaIveRNoaHfNA1zvHAB2o51CQ65Sj3MvwVuJiMD8w?e=DdYi7R

El examen que el juez debe hacer sobre dicha responsabilidad, no puede llevarse
a cabo sin la comparecencia del demandado; ello supone la existencia de una
legitimacion de hecho, entendida por la jurisprudencia como “la relacion procesal
que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal.”

Diferente es la legitimacion material en la causa, la cual ya no constituye —como la
de hecho- un presupuesto procesal para dar tramite a la demanda, sino un
presupuesto para resolver de mérito la controversia, en la respectiva sentencia;
ello porque la legitimacién material consiste en la real participacion de la persona
en los hechos que se debaten, independientemente de que resulte responsable o
no.

Asi, un sujeto procesal que esté legitimado en la causa, merced a las
imputaciones que se le hagan en la demanda o a la relacién sustancial que tenga
con la parte demandante; bien puede resultar exonerado de responsabilidad en la
sentencia definitiva, lo cual no afecta la legitimacion por pasiva, sino las
pretensiones de fondo que se formulen en el libelo.

En el presente caso, encuentra el demandado, ostentan plena legitimacion para
ser citadas como demandadas; pues en el libelo se le responsabiliza por los
perjuicios causados a la parte actora, segun se indica, de la falla de servicio
relacionada con el accidente de transito en el que perdi6 la vida Yulieth Maria
Villareal Pertuz . Tales imputaciones hacen palmaria la legitimacion por pasiva de
la aludida demandada, dado que el analisis de dichos planteamientos, no puede
realizarse sin la comparecencia y audiencia de todas las partes involucradas.

Por lo tanto, es claro que, al recibir imputaciones de la parte actora y al haber sido
vinculadas como demandadas, estan legitimadas en la causa y tiene plena
vocacion para intervenir en la presente actuacion.

Por consiguiente, esta agencia judicial considera que la falta de legitimacion
propuesta por la parte demandada como medio exceptivo de defensa no_es
palmaria_ como lo exigen los articulos 38 y 42 de la Ley 2080 de 2021, razén por
la cual no es procedente prosperar esta excepcion mediante sentencia anticipada,
sino diferir su resolucion a la sentencia.

En virtud de lo expuesto, la excepcion perentoria de falta de legitimacion por la
causa por pasiva, no da lugar a proferir sentencia anticipada en esta etapa
procesal, por lo que sera estudiada al resolver el fallo de primera instancia.

2- De la excepcion perentoria de transaccion

Pone de presente esta Sede Judicial que el Gobierno Nacional en el marco del
estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarado el 6 de mayo del
afo que discurre, profirio el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

2 Consultar entre otras, la sentencia de 11 de agosto de 2005, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Radicado 1996-4285; vy la
sentencia del 28 de abril de 2005, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar; radicado N° 1996-03266.



Asi, el objeto de dicho decreto es el de implementar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite
de los procesos judiciales ante las distintas jurisdicciones; asi como flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta reactivacion
de las actividades econdmicas que dependen de este.

En lo que respecta a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se
contempld en su articulo 13, el deber del Juzgador de dictar sentencia anticipada
en los siguientes eventos:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no
fuere necesario practicar pruebas. caso en el cual correra traslado para alegar por
escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la
solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el proceso intervienen
litisconsortes necesarios, la peticidon, debera realizarse conjuntamente con estos.
Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los
recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la_transaccién; la
conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacién
en la causa. La sentencia se dictara oralmente en audiencia o se proferira por
escrito. En este caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de
2011.” (Negrillas y subrayado por el Despacho)

En este mismo sentido, el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, (Articulo
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), contempla la posibilidad de
aplicar la figura de la sentencia anticipada, en los siguientes términos:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar
sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso Yy fijara el litigio u objeto de controversia.



Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez 0o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta
de legitimacién en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicaré la
razoén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral
3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se
pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.” Subrayado y Negrillas fuera del texto.

En virtud de lo expuesto, se advierte que las excepciones perentorias (mixtas)
consistentes en la cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva , segun el articulo
38 de la mencionada Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 175 del CPACA,
de manera expresa sefiala que constituyen causal de sentencia anticipada, 1o
que significa que se estudiaran y resolveran: “(i) bien sea en la sentencia
anticipada -en caso de que se tenga certeza «manifiesta» de su prosperidad-, o (ii)
en la sentencia de mérito al resolver el fondo del asunto -normalmente en el
evento de prosperar las pretensiones de la demanda, ya que, en caso de que se
nieguen, en principio, por sustraccion de materia, careceria de sentido resolver
excepciones-.”

Conforme a lo anterior, en lo que respecta a tramite para el estudio y resoluciéon de
las excepciones perentorias a través de sentencia anticipada, se debera: i) proferir
providencia a través de la cual se corre traslado para alegar; ii) precisar la razén
por la cual se dictara sentencia anticipada; y iii), precisar sobre cual o cuales
excepciones se pronunciara el Despacho.

3 Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion “B” providencia del 18 de mayo de 2021 proceso 11001032500020140125000 (4045-
2014) CPSANDRA LISSET IBARRA VELEZ



Il. De las excepciones objeto de pronunciamiento

Sea de advertir que, la entidad demandada Agencia Logistica del Caribe, propuso
la excepcion mixta o perentoria en su escrito de contestacion a la demanda,
consistente en la transaccidn, por lo que esta Sede Judicial advierte la necesidad
de pronunciarse sobre la misma en el presente medio de control; por lo que
procedera a darse su resolucion, en los términos previstos en el CPACA.

Conforme a lo anterior, esta Sede Judicial dispondra correr alegatos para alegar,
en orden de emitir sentencia anticipada en virtud de la causal consagrada en el
numeral 3° del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021, ello para la resolucion de la excepcion perentoria referenciada en la
presente providencia, concretamente la transaccidn en el presente medio de
control.

Finalmente, advierte el Despacho que, la Agencia Logistica del Caribe formulo
llamamiento en contra Allianz; sin embargo, en virtud de la excepcion perentoria
de transaccién propuesta, diferira su estudio en el evento que Agencia Logistica
Del Caribe continue en el contradictorio.

Por las razones expuestas, el Juzgado Cincuenta y Nueve (59) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que las excepciones perentorias de caducidad y falta de
legitimacion en la causa por pasiva, no dan lugar a proferir sentencia anticipada en
esta etapa procesal, por lo que seran estudiadas al resolver la sentencia.

SEGUNDO: Declarar que en el presente asunto se dispondra emitir sentencia
anticipada, en virtud de la causal consagrada en el numeral 3° del articulo 182 A
de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, para el estudio del
medio exceptivo perentorio de transaccidén del presente medio de control.

TERCERO: CORRASE TRASLADO a las partes y al Agente del Ministerio Publico
por el término comin de DIEZ (10) DIAS, para que presenten sus alegatos de
conclusion.

CUARTO: Notificar la presente providencia a los siguientes correos electronicos:
Partes:

Demandante:

nubbyramirez@hotmail.com

soniabaquerop@gmail.com

Demandados:

Min. Transporte
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
hsantamaria@mintransporte.gov.co

Min Defensa — Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co

Super. Puertos y Transporte
notificajuridica@supertransporte.gov.co



mailto:nubbyramirez@hotmail.com
mailto:soniabaquerop@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
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arturoroblescubillos@agmail.com

Invias
njudiciales@invias.gov.co
cecoronado@invias.gov.co
npinzon@invias.gov.co

Dian
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Municipio La Calera
juridica@lacalera-cundinamarca.gov.co
contactenos@lacalera-cundinamarca.gov.co
ferneysanchez2009@hotmail.com
katealvarado11@gmail.com

Dpto. Cundinamarca
notificaciones@cundinamarca.gov.co
mdcasas@cundinamarca.gov.co
josedebrigard@deaa.com.co

Agencia Logistica del Caribe
info@logicaribe.com.co
lilianadabogada@gmail.com
vialjuridicosas@gmail.com
carlojo.puentes@logicaribe.com.co

llamadas en garantia

Mapfre
njudiciales@mapfre.com.co
jairorinconachury@hotmail.com

Previsora
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
notificaciones@nga.com.co
jcneira@nga.com.co
jdgomez@nga.com.co
cvargas@nga.com.co

Axxa
juan.qgiraldo@escuderoygiraldo.com
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co

Sin perjuicio de que pueda notificarse a cualquier otro canal de comunicacién
electronico que repose en las bases de datos de la Secretaria de este Juzgado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wwﬂau%

HERNAN DARIO GUZMAN MORALES |
JUEZ
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JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
— SECCION TERCERA

Por anotacién en el estado No. 29 de fecha 4 de agosto de 2023 fue

notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00 A.M.
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