Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., once (11) de mayo de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00075-00
Convocante . | ANA VICTORIA HERNANDEZ DUARTE
Convocado . | NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE
BOGOTA.

Tema . | Sancién moratoria por pago tardio de cesantias parciales
— Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacion, procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 194 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre la sefiora ANA VICTORIA
HERNANDEZ DUARTE y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en la
cual intervino sin &nimo conciliatorio la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota,
concerniente al reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio
de las cesantias parciales, acorde con lo previsto por las Leyes 244 de 1995y 1071
de 2006.

I. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

i) La sefiora ANA VICTORIA HERNANDEZ DUARTE, identificada con la cédula de
ciudadania num. 20.030.840 expedida en San Mateo, Boyaca, viene prestando sus

servicios como docente vinculada a la Secretaria de Educacion de Bogota, desde
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el 19 de mayo de 1994.

i) EI 7 de febrero de 2018, solicito ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales.

iil) Mediante Resolucion num. 7584 del 10 de agosto de 2018, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocié a la demandante la suma de
$9.805.050 por concepto de auxilio de cesantias parciales en su calidad de docente

del sector oficial.

iv) El valor de las cesantias reconocidas mediante el acto administrativo citado en
el numeral anterior, fue puesto a disposicion de la demandante, el 28 de septiembre
de 2018.

v) De conformidad con lo previsto por la Ley 1071 de 1996, la entidad contaba con

70 dias para el pago del auxilio de las cesantias.

vi) La entidad accionada contaba hasta el dia 23 de mayo de 2018 para efectuar el
pago de las cesantias, por lo que se gener6 una mora de 127 dias.

vii) El 27 de agosto de 2019 la demandante presentd peticion ante la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para obtener el reconocimiento y pago de la sancién prevista por la Ley 1071 de
2006, en razon a la mora en el pago del auxilio de cesantias parciales, reconocido

mediante la Resoluciéon nam. 7584 del 10 de agosto de 2018.

viii) La Secretaria Distrital de Educacién de Bogota expidio el oficio No. S-2019-
156973 del 28 de agosto de 2019, por el cual le hizo saber a la convocante que no
tenia competencia para decidir la peticion y dispuso su remision a la Fiduciaria La

Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. para la respuesta correspondiente.

ix) Transcurridos tres (3) meses, la peticion mencionada en el numeral anterior no
fue resuelta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ni por la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A., configurandose el acto ficto

negativo.

2.- Pruebas allegadas
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Con la solicitud de conciliacién prejudicial fueron allegados los documentos que a
continuacion se relacionan, los cuales acreditan los supuestos facticos que sirven de

soporte a la reclamacion, asi:

- La calidad de docente oficial y su tiempo de vinculaciéon: Certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota el dia 10 de diciembre
de 2018, en la cual consta que la vinculacidén de la convocante al servicio publico

como docente ocurrio el 19 de mayo de 1994.

- La peticion del auxilio de cesantias parciales: Mediante peticion presentada el
dia 7 de febrero de 2018, la convocante Ana Victoria Hernandez Duarte solicito al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago

del auxilio de cesantias parciales con destino al pago de estudios superiores.

- El reconocimiento de las cesantias parciales. Mediante Resolucion num. 7584
del 10 de agosto de 2018 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reconocié a favor de la convocante, la suma de $39.461.076 por
concepto de cesantias parciales por sus servicios como docente distrital, con un

neto por pagar de $9.805.050 por razon de retiros parciales anteriores.

- Pago de la cesantia. El auxilio de cesantia fue puesto a disposicion de la parte
actora a través del banco BBVA, el 28 de septiembre de 2018, como se acredita
con la copia del comprobante de operacién bancaria y con la informacion
consignada en el oficio No. 1010403 del 22 de marzo de 2019, expedido por la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A.

- Reclamacién de la sancion moratoria. El 27 de agosto de 2019, la sefiora Ana
victoria Hernandez Duarte solicité ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la
Ley 1071 de 2006.

- La ocurrencia del silencio administrativo negativo: La Secretaria Distrital de
Educacion de Bogota expidio el oficio No. S-2019-156973del 28 de agosto de 2019,
en el cual manifestd a la convocante que no tenia competencia para atender la
reclamacion aludida en precedencia, razon por la cual dio traslado de la misma a la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. como administradora de los
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recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de
las prestaciones de los docentes oficiales.

- No obra prueba en el expediente de la respuesta que hubiere dado a la
reclamacion el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ni la Fiduciaria
La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A.

[I. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, contenido en el acta de 28 de

febrero de 2020, se concretd en los siguientes términos:

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra al apoderado de la
entidad convocada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que sehale cual fue la
decision tomada por el Comité de Conciliacion de la entidad que representa, quien
manifiesta: “ De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en Sesiéon del 13 de septiembre
de 2019, y de acuerdo con el estudio técnico presentado por Fiduprevisora S.A., como
sociedad administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, la posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia de conciliacion
programada en virtud de la solicitud de conciliacion que ha promovido ANA VICTORIA
HERNANDEZ DUARTE con C.C. 24030840 contra NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FOMAG, y en donde se pretende el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por pago tardio de cesantias, bajo los siguientes paramelros, teniendo en
cuenta la fecha de solicitud de las cesantias y la fecha en la cual Fiduprevisora S.A. puso
los recursos a disposicion del docente:

- No. de dias de mora: 127

- Asignacién basica aplicable: $ 3641927
- Valor de la mora: § 15417491

- Valor a conciliar: $ 13104867,35 (85%)

Tiempo de pago después de la aprobacién judicial de la concifiacion: 1 MES (DESPUES

DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor

alguno por indexacion. Se paga la indemnizacion con cargo a los recursos def FOMAG.”

Oida la intervencion de la entidad convocada, que actud a través de apoderado judicial

con el concepto previo del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y habiéndose escuchado
previamente la posicion asumida por la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota
gue no propuso formula en atencion a su ausencia de responsabilidad en el tema
objeto de reclamo, el funcionario conciliador consigné la manifestacion expresa de la

convocante, en los siguientes términos:

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra al apoderado de la
parte convocante, para que sefiale su posicidn frente a la propuesta formulada por
el Comité de Conciliacién de la entidad convocada MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
quien manifiesta: “De acuerdo a la formula conciliatoria presentada por el apoderado del
FOMAG y expedida por ef Comité de Conciliacion del Ministerio de Educacién, teniendo en
cuenta fa propuesta de conciliar sobre el 85% manifiesto que se encuentra ajustada a un

valor conciliable por lo cual acepto integramente esta propuesta’.

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 194 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remision a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogotéa (reparto) para la respectiva aprobacion.

I1l. CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio celebrado el dia 28 de febrero de 2020, entre la sefiora ANA VICTORIA
HERNANDEZ DUARTE y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de

conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacién de la conciliacion extrajudicial en materia de lo
contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr,
cuando a ello hubiere lugar, un acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion
contencioso administrativa, o en su defecto, servir como requisito de procedibilidad

para la iniciacion de aquella.
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Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendio hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacion directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 20009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, de

acuerdo a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de Estado®
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacion de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (i) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo

no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacién de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
Sus representantes

Se encuentra demostrado que la sefiora ANA VICTORIA HERNANDEZ DUARTE
otorgo poder especial, amplio y suficiente, con expresas facultades para conciliar, a la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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abogada Nora Yanine Chaparro Avila, quien a su vez lo sustituyé en idénticas
condiciones al abogado Tony Alex Atuesta Solérzano, para que interviniera en el curso

de la diligencia.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO comparecio a través de apoderado
judicial con facultad expresa para conciliar conforme a los parametros del Comité de
Conciliacion institucional, acorde con el poder general otorgado mediante escritura
publica No. 1230 otorgada en la Notaria 28 del Circulo de Bogota el dia 11 de
septiembre de 2019 al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, quien lo sustituy6 con las
mismas facultades al abogado Andrés Esteban Algarra Tavera, que intervino en la
respectiva diligencia.

No obstante que la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota no intervino en el
acuerdo conciliatorio, en todo caso asistio a la diligencia por conducto de apoderada
especial con facultades precisas, conforme al mandato conferido.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendio
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el Gltimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

Al expediente se alleg6 certificacidon laboral expedida por la Secretaria Distrital de
Educacion de Bogota el dia 10 de diciembre de 2018, copia del acto administrativo
de nombramiento y acta de posesion de la sefiora Ana Victoria Hernandez Duarte,
de los que se desprende que la convocada viene laborando en forma ininterrumpida
como docente al servicio del Distrito Capital de Bogota desde el 19 de mayo de
1994.
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Por lo anterior, es dable concluir que la Procuraduria 194 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, tenia competencia para adelantar la conciliacion
presentada por la sefiora ANA VICTORIA HERNANDEZ DUARTE.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econdmico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, la convocante reclama el reconocimiento de la sancion prevista
por las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 por el pago tardio del auxilio de cesantias
parciales, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de caracter econdémico
y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes es un
asunto de contenido econdmico, susceptible de conciliacién, transaccion y

desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal d) numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratdndose del
estudio de legalidad de un acto ficto producto del silencio de la administracion, el medio
de control cuyo tramite se pretende evitar, puede presentarse en cualquier tiempo.

En efecto, consta en el expediente que la convocante presentd solicitud de
reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias el dia 27
de agosto de 2019, sin que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se hubiere pronunciado de fondo, y dado que el oficio No. S-2019-156973 expedido
por la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota se limité a informar que daria
traslado de la peticidn a la autoridad competente, fuerza concluir que se estructura el
fenomeno previsto por el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, respecto del cual la
convocante puede ejercer el medio de control en cualquier tiempo, y, en consecuencia

gueda claro que no opera la caducidad en este caso.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el

patrimonio publico
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(i) Marco juridico y jurisprudencial de la sancion por mora en el pago de las
cesantias de los servidores publicos

- Creacion legal y nocion: La indemnizacion por mora en el pago de la cesantia de
los servidores publicos fue establecida mediante la Ley 244 de 1995? como una
“sancion” a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, con el propésito de
resarcir los dafios que se causan a este ultimo ante el incumplimiento en el pago de la
liguidacion definitiva del auxilio de cesantia dentro de los términos previstos de manera

expresa por la ley. Al respecto, consagro lo siguiente:

“Articulo 1°- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por
parte de los servidores publicos de todos los Ordenes, la entidad patronal
debera expedir la Resolucién correspondiente, si redne todos los requisitos
determinados en la Ley.

(..)

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias hébiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

Paragrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste [...]".

Como se advierte, dicha Ley, se ocupd de fijar los términos perentorios para el
reconocimiento y pago oportuno de las cesantias de los servidores publicos, y en caso
de mora, establecio a titulo de sancion, a cargo de la Administracion y a favor del
trabajador, un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de la referida

prestacion.

- Finalidad. El espiritu de la comentada disposicion es proteger el derecho de los
servidores publicos que se retiran del servicio a percibir oportunamente la
liquidacion definitiva de sus cesantias. En tal sentido, se puede afirmar que

constituye una garantia del derecho al pago oportuno del salario contenido en el

2“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se
dictan otras disposiciones”.
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inciso 3 del articulo 53 Constitucional, y es también desarrollo del Convenio 95 de

la OIT que protege el salario y su pago oportuno.

El Convenio No. 95 de la OIT, relativo a la proteccion al salario, aprobado mediante

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-260 de 1994, sostuvo que esta amplia
definicion que sobrepasa lo que en Colombia se entiende como salario, permitié que
en el articulo 12 del Convenio N° 95 se refiere no solo a las mensualidades debidas
sino también a cualquier remuneracion derivada de la finalizacién de la relacion
laboral, lo que le ha permitido afirmar que prestaciones sociales como por ejemplo
la cesantia estan cobijadas por los principios constitucionales de la proteccion a la
remuneracion (art. 53 C.P.), aunque exista diferencia normativa entre salario y

prestacion en la legislacion.

Dicho planteamiento fue reiterado por la Corte Constitucional en la sentencia C-448
de 1996, por la cual declaré exequible el paragrafo del articulo 3 de la Ley 244 de
1995, al referirse al derecho al pago oportuno en materia salarial para sostener que
éste no solo comprende las pensiones sino toda remuneracion salarial y laboral,
incluidas las prestaciones. Recalcé la Corte, que desde la exposicion de motivos del
proyecto de Ley 244 de 1995, fue clara la finalidad de dicha iniciativa legislativa en
desarrollar el inciso final del articulo 53 de la C.P., pues los salarios y prestaciones
sociales deben ser pagados oportunamente, entre otras razones porque ese fruto
es el sustento de los trabajadores y sus familiares, razén por la cual, el pago de la
cesantia definitiva debe ser oportuno, pues precisamente la finalidad de esta
prestacion es la de "entregarle al trabajador una suma de dinero para satisfacer sus

necesidades inmediatas al retiro y en proporcion al tiempo servido”.

Y asi también lo comprendio la Sala Plena del Consejo de Estado?, al sostener que
‘la Ley 244 de 1995, articulo 1, al establecer un término perentorio para la
liquidacion de las cesantias definitivas buscd que la administracion expidiera la
resolucién en forma oportuna y expedita para evitar corrupcién, favorecimientos

indebidos y perjuicios a los trabajadores”.

Ahora bien, la Ley 244 de 1995 fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006

gue en su articulo 2° precis6 que son destinatarios de la indemnizacion todos los

3 Sentencia de 27 de marzo de 2007. Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). C.P. Jesus Maria Lemos
Bustamante.
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servidores publicos del Estado, con la salvedad establecida en el articulo 5 respecto
al Fondo Nacional del Ahorro. Esta ley distinguid entre el término para el
reconocimiento de la cesantia (art. 4°) y el pago oportuno de la misma (art. 5°),
indicando que la entidad empleadora, o aquella que tenga lo tenga a su cargo,
cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud para expedir el acto correspondiente, y la entidad, dispone de cuarenta y
cinco (45) dias habiles para pagar la prestacion social y ademas hizo extensiva la
sancion, a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales,

toda vez que la anterior normativa Unicamente la previo para las definitivas.

Contabilizacion de la Mora.- Ahora bien, frente al momento a partir del cual
empieza a correr el término de la sancion moratorio en el reconocimiento de las
cesantias ya sean parciales o definitivas, el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion SUJ-012-S2, de 18 de julio de 2018, dentro del proceso radicado
73001233300020140058001, estudio las siguientes hipétesis y fij6 las siguientes

reglas unificadoras:

TERMINO PAGO | CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE EJECUTORIA CESANTIA MORATORIA
PETICION SIN No aplica ::Smd I?izloie? g UZSF: ° :?adéqgczct)g:glores 728(:(':;@5 a
RESPUESTA P bt P ) posterior
expedir el acto la peticién
Aplica pero no 45 dias posteriores | 70 dias
ACTO ESCRITO | se tiene en 10 dias. después de ala ejecutoria posteriores a
EXTEMPORANEQO | cuenta para el S, 06Sp la peticion
. cumplidos 15 para
(después de 15 computo del .
] : expedir el acto
dias) termino de
pago
ACTO ESCRITO Personal 10 dias, posteriores a la :?adéggcplﬁ:;nores 5381;%63 3
EN TIEMPO notificacion ) poSteriores :
la notificacién
ACTO ESCRITO N 10 q[as, ppsterlores a 45 dla}s postgrlores 55 d|a§
Electronica certificacion de acceso | a la ejecutoria posteriores a
EN TIEMPO e
al acto la notificacién
10 dias, posteriores al 45 dias posteriores | 55 dias
ACTO ESCRITO , co ) a la ejecutoria posteriores a
EN TIEMPO Aviso sgwente de entrega del la entrega del
aviso .
aviso
: - , , 73 dias
ACTO ESCRITO S|n_r_10t|f|car 0 .10 dias, postgr}ore_s’al posteriores a
notificado fuera | intento de notificacion , . S
EN TIEMPO - 45 dias posteriores | la expedicion
de término personal 4 . .
ala ejecutoria del acto
45 dias después | 45 dias desde
ACTO ESCRITO | Renunci6 Renuncié de la renuncia la renuncia

4 Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para
perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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Adquirida, después de | 45 dias, a partir del | 46 dias desde
Interpuso notificado el acto que lo | siguiente ala la notificacion
ACTO ESCRITO resuelve ejecutoria del acto que
recurso
resuelve
recurso
ACTO ESCRITO, Interpuso Adquirida, después de | 45 dias, a partir del | 61 dias desde
RECURSO SIN (eCUISO 15 dias de interpuesto el | siguiente a la la interposicién
RESOLVER recurso ejecutoria del recurso

En ese orden, sera deber del juez evaluar en cada caso concreto las diferentes
hipotesis para concluir a partir de qué momento empieza a contabilizarse la sancién

por mora.

(if) Aplicacion de la Ley 1071 de 2006 al personal docente del sector oficial

Como se dijo, la Ley 1071 de 2006 se aplica a todos los empleados y trabajadores
del Estado. Asi quedd consagrado en la exposicion de motivos de la iniciativa
legislativa, al advertir que “la misma cubre a todos los funcionarios publicos y
servidores estatales de las tres ramas del poder e incluye de igual forma a la Fiscalia
General, los 6rganos de control, las entidades que prestan servicios publicos y de
educacion. Es decir, involucra a todo el aparato del Estado, no sélo a nivel nacional
sino territorial™, de modo que no encuentra el Despacho ninguna razén para excluir,
a los docentes del sector oficial, del derecho al pago oportuno de las cesantias
desarrollado en dicho precepto legal, pues al igual de los demas servidores publicos,
los docentes oficiales en calidad de trabajadores tienen derecho a que se le
reconozcan pronta y oportunamente sus prestaciones sociales, proceder en contrario
significaria desconocer injustificadamente, el derecho a la igualdad de oportunidades
de estos trabajadores, establecido en el articulo 53 C.P. y el articulo 13 ibidem.

En sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017%, la Corte Constitucional indicé que
“aplicar el réegimen general de los servidores publicos a los docentes oficiales en
materia de sancion moratoria resulta ser la condicibn mas beneficiosa y, en esa
medida, la que se adecla mayormente y de mejor manera a los principios, valores,
derechos y mandatos constitucionales, particularmente, al principio de favorabilidad

consagrado en el articulo 53 de la Constitucion”.

5 Consulta realizada en la pagina web senado.gov.co. Proyecto de Ley No. 44 de 2005.
¢ Corte Constitucional, sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.
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Y el Consejo de Estado en la referida sentencia SUJ-012-S2 de 18 de julio de 2018,
luego de realizar un estudio del régimen salarial y prestacional de los docentes
estatales, asi como la naturaleza de la funcion educadora que cumplen unificé su

jurisprudencia, indicando:

“Con fundamento en lo expuesto, para la Seccién Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales’, lo cierto es que en ellos concurren todos los
requisitos que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcidén docente y su ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama
Ejecutiva del Estado y la implementacién de la carrera docente para la
insercidn, permanencia, ascenso Yy retiro del servicio; razon por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a
los docentes les son aplicables las Leyes 244 de 19958 y 1071 de 2006°,
gque contemplan la sanciéon por mora en el reconocimiento v pago de las
cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo
consonante esta posiciéon, con la adoptada por la Corte Constitucional.”

Corolario de lo anterior, no existe obstaculo legal para el reconocimiento de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias a favor de los docentes, toda vez que el
ambito de aplicacion de la Ley 1071 de 2006 incluye a todos los servidores publicos,
inclusive a los del sector docente oficial; ademas, la referida sancion no resulta
incompatible con el régimen especial establecido para el reconocimiento de las
cesantias de los docentes, ya que no se afectan las condiciones, términos y
competencia para el reconocimiento de la referida prestacion ni se menoscaba el

derecho de los docentes a esta prestacion.

- Salario Base para la liquidacion de la sancién por mora

En la pluricitada sentencia de unificacion, el Consejo de Estado establecio la regla
unificadora para determinar el salario base sobre el cual ha de reconocerse la sancion
por mora, al respecto la Corporacion arribd a la conclusion de que “en lo referente a
las cesantias parciales, la asignacion basica para la liquidacion de la sancion sera
la que devengue el servidor al momento de la causacion de la mora, a diferencia de

la sanciébn moratoria por el no pago oportuno de las definitivas, que estara

" Definicion utilizada en el Decreto Ley 3135 de 1968, para significar a los empleados publicos y a los trabajadores oficiales.
8 «por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen
sanciones y se dictan otras disposiciones.»

9 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a
los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.»
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constituida por la devengada para la fecha de finalizacién de la relacion laboral o el

vinculo contractual, por ser la fecha en que se hace exigible tal prestacion social.”

Resumiendo lo anterior en el siguiente cuadro:

] BASE DE LIQUIDACION DE MORATORIA (Asignacion | EXTENSION EN EL TIEMPO
REGIMEN Basica) (varias anualidades)
Anualizado | Vigente al momento de la mora Asignacion basica de cada afio

Definitivo | Vigente al retiro del servicio Asignacién bésica invariable
Parciales | Vigente al momento de la mora Asignacién basica invariable

Conforme lo anteriormente expuesto, el juzgado acoge en su integridad el criterio y
las reglas fijadas por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion SUJ-012-
S2 de 18 de julio de 2018, por tratarse de un precedente jurisprudencial vertical
obligatorio en los términos del articulo 230 de la C.P. y articulo 270 de la Ley 1437 de
2011, respetando el criterio de especialidad proveniente del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo y procede a resolver de fondo la presente controversia.

Ahora bien, respecto al quantum de la obligacibn que surge para la entidad
convocada, a continuacién el Despacho analiza los factores que se deben tener en
consideracion, para establecer si la suma ofrecida y conciliada corresponde al
derecho reclamado, a fin de dar claridad sobre la condicion de no lesividad para las

partes o para el patrimonio publico. Veamos:

(i) La demandante radico la peticion de cesantias parciales el 7 de febrero de 20181°
y el acto de reconocimiento fue expedido por el FOMAG, el 10 de agosto de 2018,
lo que permite establecer que la entidad lo hizo en forma tardia, puesto que
sobrepasé el término de quince (15) dias para expedir el acto de reconocimiento,

contados desde la fecha de radicacion de la solicitud.

(i) Establecido lo anterior, es claro que se dan los supuestos de la primera hipotesis
referida en la sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, proferida por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, relativa a la expedicion del acto
administrativo por fuera del término de ley, por lo tanto, la sancién moratoria inicié

a correr transcurridos setenta (70) dias hébiles después de radicada la solicitud de

10 Asi se desprende del tercer considerando de la Resolucion No. 7584 del 10 de agosto de 2018, por la cual se dispuso el
reconocimiento del auxilio de cesantias, aportado como anexo a la solicitud de conciliacion prejudicial.
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reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucién; ii)

10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para efectuar el pago.

(iii) En ese orden, los plazos indicados trascurrieron asi:

Fecha de reclamacion Fecha del acto de Fecha en que debié Fecha de

de las cesantias reconocimiento efectuarse el pago realizacion  del

parciales pago

7 de febrero de 2018 10 de agosto de 23 de mayo de 2018 28 de septiembre
2018 de 2018

(iv) Como se advierte, la administracion omitido el cumplimiento de los términos
consagrados en la ley, para el reconocimiento y el pago de las cesantias reclamadas
por la demandante, es decir, quince (15) dias para expedir el acto de reconocimiento
de las cesantias, diez (10) dias mas que corresponden al término de la ejecutorial!
y cuarenta y cinco (45) dentro de los cuales debia realizar el pago, vencidos los
cuales se entiende que el pago debio6 producirse el 23 de mayo de 2018, pero solo

se hizo el 28 de septiembre de 2018, es decir, en forma tardia.

(v) En ese orden, procede el reconocimiento de la sancibn moratoria por el pago
tardio de las cesantias, a partir del 24 de mayo de 2018 hasta el 27 de septiembre
de 2018, dia anterior a que el dinero fue puesto a disposicion de la convocante,
indemnizacién que corresponde a un (1) dia de salario vigente para la época en que

ocurrié la mora en el pago del auxilio de las cesantias, por cada dia de retardo.

El salario que debe servir de base para la liquidacién del auxilio de cesantias es el
devengado por la demandante para la época en que se produjo la mora, esto es, en
el mes de mayo de 2018, por tratarse de cesantias parciales, sin que varie por la

prolongacion en el tiempo.

En consecuencia, la sancibn moratoria correspondera al valor que arroje la
operacion matematica de multiplicar 123 dias por el valor del salario diario
devengado en el mes de mayo de 2018, que acorde con la informacion
suministrada por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de

Educaciéon Nacional en la respectiva liquidacion correspondia a $121.397.56'2, de

1 En la Ley 1437 de 2011, el término de ejecutoria del acto administrativo es de diez (10) dias, contados a partir de su
notificacion.

12 Suma que corresponde a dividir el salario mensual de la demandante en el mes de mayo de 2018, $3.641.927,
entre 30 dias, lo que nos arroja $121.39756.
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lo que se desprende que el monto de la sancion adeudada por la entidad convocada
ascendia a la suma de $14.931.899.

Asi las cosas, no obstante que en el computo realizado por la entidad accionada se
considerd un numero superior de dias en mora (127), la suma objeto del acuerdo,
$13.104.867.35, en todo caso resulta inferior al monto adeudado, circunstancia que
permite colegir la no lesividad para los derechos de la convocante, al ejercer la
potestad legal para disponer de su derecho reduciendo voluntariamente sus
pretensiones; asi mismo, se establece la no lesividad del acuerdo para el patrimonio
publico administrado por la entidad convocada, al acordar el pago por el 85% de la
liquidacion y sin indexacion, ajustandose al criterio jurisprudencial del Consejo de
Estado contenido en la sentencia SUJ-012-S2 de 18 de julio de 2018, en cuanto a
la improcedencia de la actualizacién de las sumas adeudadas por tal concepto,

como efectivamente quedd consignado en la respectiva acta.

Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta de 28 de febrero de 2020, guarda concordancia
con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por cuanto: (i) las partes
se encontraban debidamente representadas y facultadas para conciliar, (i) se
conciliaron derechos econdémicos disponibles por las partes, (iii) el medio de control
gue se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio allegado
al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto de la obligacién cuyo pago
fue acordado, y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico, de tal

suerte que, se impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota - Seccidon Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sefiora ANA
VICTORIA HERNANDEZ DUARTE, identificada con la C.C. No. 24.030.840 y la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ante la Procuraduria 194 Judicial
| Administrativo de Bogota, y que consta en el acta de 28 de febrero de 2020 por
valor de TRECE MILLONES CIENTO CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS CON 35/100 M/cte ($13.104.867.35), de acuerdo con lo expuesto
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en las consideraciones, por concepto de sancion moratoria por el pago tardio del
auxilio de cesantias parciales reconocidas mediante la Resolucién No. 7584 del 10
de agosto de 2018.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta meérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias
de rigor.

Por Secretaria, dispéngase lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

\_e m@ MMQ\;Q

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
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