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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente n.® 110013342057-2019-00041-00

Demandante GINA MILENA BERNAL CAMARGO

Demandado SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. HOSPITAL DE TUNJUELITO E.S.E

Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Ley 1437 de 2011. Resuelve recurso de reposicién. Niega
por fundarse en hechos contrarios a la realidad.

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante, mediante escrito remitido por
correo electronico el 10 de agosto de 2020, constante de dos (2) folios Uutiles,
contra el auto proferido el 6 de agosto ultimo, por el cual se dispuso el cierre
del debate probatorio y se corri6 traslado a las partes para alegar de
conclusion.

EL AUTO OBJETO DEL RECURSO

Como se consigné de manera clara en la providencia recurrida y ante la
evidente actividad probatoria surtida dentro del proceso con el recaudo de la
totalidad de los testimonios solicitada por las partes, este Despacho estimoé
propicio brindar efectiva materializacién a los principios de eficacia’,
economia? y celeridad® que irradian el tramite de los procedimientos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, dando a conocer a la parte actora
en la citada providencia y sin necesidad de convocar a audiencia publica, el
material documental remitido por la entidad accionada en respuesta al auto de
pruebas, permitiendo el avance de la actuacion hasta la etapa de alegaciones.

! Numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa”

2 Numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de economia, las autoridades
deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”

3 Numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas”.
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En efecto, y en razén a que la unica prueba pendiente de recaudo consistia
en los documentos que fueron solicitados mediante el oficio No. 369 del 13 de
marzo de 2020, los cuales alleg6 la entidad accionada a través del OJU-E-
1164-20 del 11 de mayo de 2020, junto con seiscientos cuarenta y cuatro (644)
folios anexos, mediante el auto impugnado se ordené su traslado a la parte
actora para dar la oportunidad de pronunciarse sobre su contenido y, de estar
acorde, disponer el cierre del debate probatorio y correr el traslado para las

alegaciones finales con miras a proferir sentencia.

LA IMPUGNACION

Mediante escrito presentado dentro de la oportunidad prevista en el articulo
318 del Codigo General del Proceso, por remisién expresa del articulo 242 de
la Ley 1437 de 2011, el apoderado judicial de la parte actora presenté recurso
de reposicidn contra la mencionada providencia para solicitar su revocatoria,
afirmando que “...a la fecha no se ha realizado la audiencia de pruebas, no se
han tomado los testimonios solicitados por el suscrito abogado en la demanda
ni el interrogatorio de parte solicitado por la entidad demandada, tampoco se
han arrimado al plenario la totalidad de las pruebas documentales que fueron
solicitadas por el suscrito y decretadas por el juzgado...”, por lo que a su juicio
se estaria vulnerando el derecho fundamental al debido proceso al omitirse la
practica de las pruebas solicitadas y decretadas por solicitud de las partes.

-.Traslado del recurso:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011,
en consonancia con el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, la
Secretaria del Juzgado surti6 el traslado respectivo del recurso de reposicion
a la entidad accionada, sin que se hubiere pronunciado dentro del término
legal.

CONSIDERACIONES

-. Procedencia del recurso de reposicion



3

Rad. nim. 110013342-057-2019-00041-00
Accionante: Gina Milena Bernal Camargo.
Accionado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. Hospital de Tunjuelito E.S.E

Sea lo primero indicar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 242
del C.P.A.C.A,, el recurso de reposicion es procedente (i) si no existe norma
legal en contrario que prohiba su procedencia y (i) la decisidn no es
susceptible de los recursos de apelacion o de suplica.

Bajo tal premisa, se muestra clara la procedencia del recurso de reposicion
contra el auto de 6 de agosto ultimo, pues no se encuentra enlistado dentro de
la taxativa relacion del articulo 243“ de la Ley 1437 de 2011, ya que el mismo
se limitd a poner en conocimiento de la parte actora la prueba documental
decretada por su interés y remitida por la entidad accionada en respuesta al
oficio de pruebas y, ademas, de hallarse conforme con el acervo, se ordené el
traslado para presentar la alegaciones.

En cuanto a la oportunidad y tramite, se encuentran dadas las condiciones y
requisitos exigidos por el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, que remite a los
articulos 318 y 319° del Cédigo General del Proceso, ya que el auto recurrido
fue notificado por fijacion en lista de estados el viernes 7 de agosto de 2020
corriendo la ejecutoria hasta el miércoles 12 de agosto del afio en curso y el
recurso fue interpuesto el 10 de agosto de 2020, esto es, dentro del término
legal.

-. Analisis sustancial del recurso de reposicion:

El legislador establecié, como mecanismo para garantizar el respeto por los
derechos de las partes y terceros que intervengan en el curso de un tramite
sometido a conocimiento de la jurisdiccidn, la posibilidad de controvertir,

mediante el ejercicio de los recursos correspondientes, las decisiones que en

4 El articulo 243 del Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo sefala los autos que
son susceptibles de apelacién:

“(....) 1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el Ministerio
Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente (...)”

5“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién procede
contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de stplica y contra los de la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen. (...) El recurso debera
interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

ARTICULO 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en la audiencia, previo traslado en ella a la parte
contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la parte contraria por tres (3) dias como
lo prevé el articulo 110.”
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él se profieran, bien por error de hecho o de derecho, ya por omision en la
aplicacion de la ley o por indebida interpretacion de la misma, para que el
mismo operador judicial o su superior funcional retomen su estudio y decidan

lo que corresponda.

Esta prerrogativa implica que el impugnante tenga la obligacion de precisar
cual o cuales fueron los errores en que incurrid el operador judicial al proferir

la providencia atacada, con miras a establecer la certeza de las acusaciones.

Examinado el escrito de impugnacién presentado por el apoderado judicial de
la demandante, advierte el Despacho que los argumentos alli consignados son
contrarios a la realidad que brota de la actuacion surtida dentro del proceso
pues no es cierto que la unica etapa que se ha surtido dentro del proceso sea
la audiencia inicial prevista por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, v,
menos aun, que no se hubieren practicado las pruebas testimoniales

solicitadas y decretadas por peticion de las partes.

En efecto, conforme a lo actuado en la diligencia que se llevé a cabo el dia
trece (13) de marzo de 2020, (antes de la declaratoria de aislamiento social
por causa de la pandemia Covid-19)¢, en cuya oportunidad intervino la
abogada Gloria Estefania Rincon Silva, como apoderada sustituta de la
demandante Gina Milena Bernal Camargo, y el apoderado de la entidad
accionada, se logré evacuar con éxito todo el ritual previsto por el articulo 180
del C.P.A.C.A.; ademas, a continuacion y dentro de la misma audiencia, en
cumplimiento del articulo 181 ibidem, fueron efectivamente recaudadas las
pruebas testimoniales pedidas por las partes, esto es, los testimonios de las
tres (3) personas citadas por la accionante, Nayibe Mora Lozano, Sandra
Milena Marin Cardona y Elvia Ruth Sanabria Suta que se hallaba presentes
en el recinto judicial y el interrogatorio de parte que fue absuelto por la
demandante Gina Milena Bernal Camargo, a instancia de la parte accionada.

En la precitada audiencia de pruebas, se dejé expresa constancia que la Unica
prueba pendiente por recaudar era la “documental” que habia sido solicitada a
la entidad accionada, para cuyo efecto se programaria una nueva fecha, a la
espera de obtener la respuesta respectiva.

6 Acta que reposa a folios 109 a 119 del expediente y grabacion contenida en medio magnético (CD) visible a folio
120 id.
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Ante la situacidbn coyuntural surgida por el aislamiento preventivo
implementado por el Gobierno Nacional por causa de la pandemia Covid-19 y
en aplicacién de las medidas transitorias adoptadas mediante el Decreto 806
de 2020, el Despacho consider6 propicio, en lugar de convocar a una nueva
audiencia, poner en conocimiento de la parte actora el material documental
que remitié la entidad accionada en respuesta al auto de pruebas, por lo que
profirié el auto de fecha 6 de agosto de 2020, dando el contenido del Oficio
OJU-E-1164-20 del 11 de mayo de 2020, junto con seiscientos cuarenta y
cuatro (644) folios anexos, a fin de establecer la conformidad con lo solicitado
y poder asi dar celeridad al tramite procesal, posibilitando el cierre de la etapa
probatoria y accediendo a la etapa de alegaciones a fin de proferir decisién de

fondo.

Vistas asi las cosas, y ante la falta absoluta de concordancia entre los
argumentos que sirven de sustento al recurso de reposicion y la realidad de la
actuacion surtida en el presente proceso, fuerza concluir que la finalidad de la
impugnacién no tiene vocacion de triunfo, por lo que se mantendra lo alli

dispuesto sin modificaciones.

Solo resta precisar que, por aplicacién del articulo 118 del Codigo General del
Proceso, se restablecera el término concedido a la parte actora para
manifestar su conformidad con el material documental remitido por la entidad
accionada en respuesta al auto de pruebas y, en firme esta decisién sin que
se ponga de manifiesto reparo alguno al respecto, comenzara a correr el

término de traslado comun para las alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota - Secciéon Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- No reponer el auto de 6 de agosto ultimo, por el cual se ordené
poner en conocimiento de la parte actora las pruebas documentales allegadas
por la entidad accionada y el traslado para alegar de conclusion, acorde con
las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO.- Restablecer los términos otorgados a las partes en el auto objeto
del recurso, acorde con lo previsto por el inciso 32 del articulo 118 del Codigo
General del Proceso. En consecuencia, la parte actora cuenta con tres (3) dias,
contados a partir de la notificacién de este auto, para pronunciarse sobre la
conformidad del material documental remitido por la entidad accionada
mediante el oficio OJU-E-1164-20 del 11 de mayo de 2020, junto con
seiscientos cuarenta y cuatro (644) folios anexos, en respuesta al oficio 369
del 13 de marzo de 2020. Vencido el término sin reparo alguno, comenzara a
correr el término de traslado comun a las partes de diez (10) dias para alegar
de conclusién.
Notifiquese y cumplase

Nl @ Mgtftm“ﬂ

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
JUZGADO )
Por anotacion en ESTADO se hotifica a las partes la providencia
5 7 anterior, hoy 1_5_[12[2_(12(1!,_ alas 08:00 a.m
H‘[
|
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
“SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00044-00

Accionante : LEONOR URREGO JIMENEZ

Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Concede apelaciéon — auto termina
proceso.

Viene el presente expediente al Despacho con informe de haberse recibido recurso
de apelacién interpuesto por el apoderado de la demandante contra el auto de fecha
ocho (8) de julio de 2020, por el cual se dispuso la terminacién anticipada del
proceso por haberse declarado probada la excepcion previa de “caducidad” del

medio de control.

Como quiera que la providencia objeto del recurso se encuentra enlistada dentro de
la taxativa relacion del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y el escrito fue
presentado a través de correo electrénico el 14 de julio ultimo, esto es, dentro del
término legal consagrado en el numeral segundo del articulo 244 ibidem, se
dispondra la remision de la actuacion al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para que conozca de la alzada.

En mérito consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

1.- CONCEDER, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora contra el auto de fecha 8 de julio de 2020, por el cual se declar6é
probada la excepcién previa de “caducidad” del medio de control v,

consecuentemente, se decreto la terminacion anticipada del proceso.
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2.- REMITIR en forma inmediata el expediente a la Seccion Segunda del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca para el tramite correspondiente de la alzada

concedida.

La Secretaria del Juzgado realizara la remision virtual del expediente, acorde con

las medidas transitorias previstas con ocasion del aislamiento preventivo por causa

de la pandemia Covid-19, de lo cual dejara las constancias de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl & e L X nrzen 3

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

|

JUZGADO

27

ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
“SECCION SEGUNDA ORAL-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
ho)]_S/_l 2/2020 a las 08:00

partes la providencia anterior.
a.m., de conformidad con el affjculo 201 del CPACA.

DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : | 11001-33-42-057-2019-00129-00
Demandante : | MARIA LUISA CASTRO DE VARGAS

Demandado : | NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Concede
recurso de apelacion

Mediante auto de 28 de julio de 2020, este Despacho declar6 probada la
excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho y en consecuencia dio por terminado el proceso, decisién que
fue notificada mediante correo electrénico el 28 de julio de 2020, de
conformidad con el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011.

El apoderado la parte actora interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia, mediante escrito radicado el 28 de julio de
2020.

De conformidad con lo previsto en los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de
2011, el recurso de apelacion interpuesto es procedente toda vez que fue
sustentado oportunamente y reune los demas requisitos legales. En ese

orden, el Despacho,

RESUELVE:

1. CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante contra el auto de 28 de julio de 2020 que declar6
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Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

probada la excepcidn de caducidad y en consecuencia dio por terminado el

proceso.

2. Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el

expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda

(reparto), para lo de su competencia.

Notifiquese y cumplase

Nl 9\ S (U, 13

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

JUZGADO

57

ADMINISTRATIVO

(CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anteriog{ hoy15/12 /2020 a las 08:00

am., de conformidad con el afffculo 201 del CPACA.
\

DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECRETARIO
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00216-00
Accionante : PABLO AUGUSTO VARGAS RIOS
Accionados : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Concede apelacion — auto termina
proceso.

Viene el presente expediente al Despacho con informe de haberse recibido recurso
de apelacién interpuesto por el apoderado de la demandante contra el auto de fecha
cuatro (4) de agosto de 2020, por el cual se dispuso la terminacién anticipada del
proceso por haberse declarado probada la excepcion previa de “caducidad” del

medio de control.

Como quiera que la providencia objeto del recurso se encuentra enlistada dentro de
la taxativa relacion del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y el escrito fue
presentado a través de correo electronico el 11 de agosto ultimo, esto es, dentro del
término legal consagrado en el numeral segundo del articulo 244 ibidem, se
dispondra la remisién de la actuacién al Tribunal Administrativo de Cundinamarca

para que conozca de la alzada.

En mérito consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

1.- CONCEDER, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora contra el auto de fecha 4 de agosto de 2020, por el cual se declar6
probada la excepcién previa de “caducidad” del medio de control v,

consecuentemente, se decreto la terminacion anticipada del proceso.
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Demandante: Pablo Augusto Vargas Rios
Demandada: Comision Nacional del Servicio Civil
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Universidad de Medellin

2.- REMITIR en forma inmediata el expediente a la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para el tramite correspondiente de la alzada

concedida.

La Secretaria del Juzgado realizara la remision virtual del expediente, acorde con
las medidas transitorias previstas con ocasion del aislamiento preventivo por causa

de la pandemia Covid-19, de lo cual dejara las constancias de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl 9 Lo s

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

JUZGADO | por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia dnlL‘rlU{ Euy 1_5/_12/_29_201 las 08:00

a.m., de conformidad con el aifjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDd | ERRERA AMADO
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Republica de Colombia
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00256-00
Accionante : MARIA INES CANAL JARAMILLO ]
Accionada : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Concede apelacion — auto termina
proceso.

Viene el presente expediente al Despacho con informe de haberse recibido recurso
de apelacién interpuesto por la apoderada de la demandante contra el auto de fecha
treinta y uno (31) de julio de 2020, por el cual se dispuso la terminacidén anticipada
del proceso por haberse declarado probada la excepcidon previa de “ineptitud
sustancial de la demanda por inexistencia de acto administrativo definitivo”,

propuesta por la entidad accionada en el escrito de contestacion.

Como quiera que la providencia objeto del recurso se encuentra enlistada dentro de
la taxativa relacion del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y el escrito fue
presentado a través de correo electrénico el 4 de agosto ultimo, esto es, dentro del
término legal consagrado en el numeral segundo del articulo 244 ibidem, se
dispondra la remision de la actuacion al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para que conozca de la alzada.

Se reconocerd personeria para actuar dentro del presente asunto al nuevo
apoderado judicial designado por la entidad accionada, conforme al escrito remitido

por correo electrénico el 4 de agosto del afo en curso.

En mérito consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:
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Demandante: Maria Inés Canal Jaramillo
Demandada: Contraloria General de la Republica

1.- CONCEDER, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora contra el auto de fecha 31 de julio de 2020, por el cual se declard
probada la excepciodn previa de “ineptitud sustancial de la demanda por inexistencia
de acto administrativo definitivo”, y, consecuentemente, se decretd la terminacion

anticipada del proceso.

2.- REMITIR en forma inmediata el expediente a la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para el tramite correspondiente de la alzada

concedida.

La Secretaria del Juzgado realizara la remisidn virtual del expediente, acorde con
las medidas transitorias previstas con ocasion del aislamiento preventivo por causa
de la pandemia Covid-19, de lo cual dejara las constancias de rigor.

3.- RECONOCER personeria para actuar como apoderado judicial de la Contraloria
General de la Republica al abogado Elver Parra Figueroa, identificado con la C.C.
No. 79.627.071 de Bogota y portador de la T.P. No. 157.768 del C.S.J., en los
términos y para los efectos del poder conferido, conforme al escrito remitido por

correo electrdnico el 4 de agosto ultimo.

Notifiquese y cumplase

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

JUZGADO Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia anterioy, 110\15[12./_1020 a las 08:00

a.m., de conformidad con el affjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL- SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00433-00
Accionante : JORGE MARIO NOVA LOPEZ ]
Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Acepta desistimiento de las
pretensiones

El Despacho admiti6 la demanda mediante auto del 12 de diciembre de 2019,
posteriormente, a través de escrito del 7 de diciembre de 2020 el apoderado
de la parte actora, presenté memorial de desistimiento de las pretensiones de
la demanda y anunci6 la cuadyuvancia de la entidad demandada, solicitando
que en caso de no recibirse memorial en tal sentido no se diera tramite a la

solicitud.

De acuerdo con lo anterior previo a adoptar la decisién que corresponda, el
Despacho correrd traslado del desistimiento de la demanda con el fin de que
la entidad demandada manifieste si coadyuva la peticion.

La Secretaria del Despacho dispondra lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

\e&r‘p MMQ\:&

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
IFCG
JUZGADO Por anotacion en ESTADO FIECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anteriop{ hn\15/12/2020 las 08:00
5 7 am., de conformidad con el .n‘ﬁ.it ulo 201 del CPACA
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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%
% %
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Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00479-00
Accionante : DIANA MARCELA CARDENAS ROJAS
Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Acepta desistimiento de las
pretensiones

El Despacho admitié la demanda mediante auto del 30 de enero de 2020,
posteriormente, a través de escrito del 9 de diciembre de 2020 el apoderado
de la parte actora, present6 solicitud de desistimiento de las pretensiones de

la demanda.

Asi las cosas, considerando que en el presente asunto aun no se ha trabado
la litis y que el abogado Julidn Andrés Giraldo Montoya fue facultado
expresamente por la demandante para desistir, la solicitud de desistimiento
resulta procedente, conforme a lo previsto por los articulos 314, 315 y 316,
numeral 4 del C.G.P.

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte actora, advirtiendo
que este auto produce efectos de cosa juzgada, respecto de las pretensiones

contenidas en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. Aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por la parte actora, atendiendo las consideraciones expuestas.

SEGUNDO. Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante, en la
presente oportunidad, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del
articulo 316 del Cédigo General del Proceso.
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2019-00479-00
Demandante: Diana Marcela Cardenas Rojas
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion-FONPREMAG

TERCERO. Advertir que este auto produce efectos de cosa juzgada, respecto
de las pretensiones contenidas en la demanda.

CUARTO. En consecuencia, declarar la terminacién anormal del proceso.

QUINTO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase el
remanente de los dineros que se ordend pagar como gastos del proceso, si lo
hubiere, y archivese el expediente, previas las constancias de rigor.
Dispongase lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

M&O&mec”\:f_

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

IFCG

JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las

partes la providencia .ml»-rmq }1(]\5/12/2020 a las 08:00
\>
5 7 a.m., de conformidad con ~-lji( ulo 201 del CPACA

}Pﬁf"}{{ﬂfﬂ}{“? DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

SECCION SEGUNDA ORAIL SECRETARIO
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Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00073-00
Accionante : DORA ADRIANA FERNANDEZ POSADA
Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Acepta desistimiento de las
pretensiones

El Despacho admitié la demanda mediante auto del 27 de julio de 2020,
posteriormente, a través de escrito del 9 de diciembre de 2020 el apoderado
de la parte actora, present6 solicitud de desistimiento de las pretensiones de

la demanda.

Asi las cosas, considerando que en la presente controversia no se ha trabado
debidamente la litis y que el abogado Julian Andrés Giraldo Montoya fue
facultado expresamente por la demandante para desistir, la solicitud de
desistimiento resulta procedente, conforme a lo previsto por los articulos 314,
315y 316, numeral 4 del C.G.P.

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte actora, advirtiendo
que este auto produce efectos de cosa juzgada, respecto de las pretensiones

contenidas en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. Aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por la parte actora, atendiendo las consideraciones expuestas.

SEGUNDO. Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante, en la
presente oportunidad, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del
articulo 316 del Cédigo General del Proceso.
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00073-00
Demandante: Dora Adriana Fernandez Posada
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-FONPREMAG

TERCERO. Advertir que este auto produce efectos de cosa juzgada, respecto

de las pretensiones contenidas en la demanda.

CUARTO. En consecuencia, declarar la terminacién anormal del proceso.

QUINTO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase el

remanente de los dineros que se ordend pagar como gastos del proceso, si lo

hubiere, y archivese el expediente, previas las constancias de rigor.

Dispongase lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

M&O&mec”\:f_

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

JUZGADO

57

ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL

Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las

partes la providencia anteriop{ hﬂ_\5/12/2020 a las 08:00
L

am., de conformidad con ~-lji( ulo 201 del CPACA

DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECRETARIO

IFCG
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00159-00
Demandante : WILMER JAIMES BONETT
Demandado : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL - TRIBUNAL MEDI(;O LABORAL DE
REVISION MILITAR Y DE POLICIA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Admision

Mediante auto del 29 de septiembre de 2020, el Despacho inadmitié la demanda y
concedio el término de diez (10) dias, para que conforme lo preceptuado en el
articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los yerros advertidos en la

mencionada providencia.

En consecuencia, la parte actora subsand la demanda en el sentido de allegar
constancia de notificacion del Acta del Tribunal Médico Militar y de Policia nam.
TML19-2-333 del 18 de julio de 2019, y acreditar el envio por medio electrénico de
copia de la demanda y de sus anexos a los demandados, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 6 inciso 4 del Decreto 806 de 2020.

De otro lado, en el presente asunto se pretende la nulidad de la Resoluciéon 03675
del 29 de agosto de 2019, a través de la cual se retird del servicio activo por
disminucion de la capacidad psicofisica del sefior Wilmer Jaimes Bonett, por lo
que es necesario sefialar que el Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha
sostenido que ‘tratandose de actos de retiro del servicio, el interés para obrar del
demandante nace a partir del dia siguiente en que tenga lugar la desvinculacion, es

decir, desde la ejecucion del acto respectivo y no desde su notificacion”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que la Resolucion 03675 del 29 de
agosto de 2019, a través de la cual se retird del servicio activo por disminucion de
la capacidad psicofisica del sefior Wilmer Jaimes Bonett, se ejecutd el 4 de

! Auto de 6 de agosto de 2008, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. M.P. Gerardo Arenas
Monsalve. Referencia No. 08001-23-31-000-2007-00886-01(1389-08). Actor: Jaime Bejarano Caquimbo.
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00159-00
Demandante: Wilmer Jaimes Bonett
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia

septiembre de 2019, fecha en la que efectivamente el demandante fue retirado del
servicio como se observa en la notificacion del retiro aportada con la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, y a partir de la cual empez6 a correr el
término de caducidad de 4 meses, que culminaria el 5 de enero de 2020.

Es preciso indicar, que la conciliacion prejudicial fue solicitada el 3 de enero de 2020,
es decir dos dias antes al vencimiento del término de caducidad, ademéas segun
consta en el acta de la audiencia de conciliacién ésta fue expedida el 18 de marzo
de 2020, y la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho fue presentada el
10 de julio de 2020.

Cabe resaltar que la suspensidn de términos judiciales con ocasién de la Pandemia
Covid-19, inici6 el 16 de marzo de 2020, y culminé el 1 de julio de 2020, es decir
que el demandante contaba hasta el 2 de agosto de 2020 para presentar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez, que en el articulo 1
Decreto 564 del 15 de abril de 2020 proferido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, se establecid lo siguiente:

“Articulo 1. Suspensién términos de prescripciéon y caducidad. Los términos de
prescripcién y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal
para ejercer derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante
la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias, meses o aios, se
encuentran suspendidos desde el 16 marzo 2020 hasta el dia que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales.

El conteo de los términos de prescripcién v caducidad se reanudara a partir del
dia habil siguiente a la fecha en que cese la suspension de términos judiciales
ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al
decretarse la suspensiéon de términos por dicha Corporacién, el plazo que
restaba para interrumpir la prescripciéon o hacer inoperante la caducidad era
inferior a treinta (30) dias, el interesado tendra un mes contado a partir del dia
siguiente al levantamiento de la suspensién, para realizar oportunamente la
actuacion correspondiente.” (Subraya el Despacho)

Asi las cosas, como la demanda fue radicada el 10 de julio de 2020, es evidente
que el demandante acudi6é ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
dentro del término de cuatro (4) meses consagrado en el articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, puesto que el acto administrativo demandado data del 29 de agosto de
2019, y notificado el 4 de septiembre de 2019. Adicionalmente la conciliacién
extrajudicial surtida ante la Procuraduria General de la Nacion, se presentd en
tiempo, como quiera que la solicitud de conciliacion fue radicada el 3 de enero de
2020, y la demanda de nulidad y restablecimiento fue presentada el 10 de julio de
2020, es decir dentro de dicho término.
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00159-00
Demandante: Wilmer Jaimes Bonett
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia

Asi las cosas, examinada la demanda, sus anexos y el escrito de subsanacion, por
reunir los requisitos formales y los presupuestos procesales consagrados en los
articulos 160 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para la admision de la demanda, y conforme lo ordena el articulo 171
ibidem, el Despacho,

RESUELVE:

1. Con conocimiento en primera instancia, admitir la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho presentada por el sefior Wilmer Jaimes Bonett
contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia.

2. En consecuencia, se ordena:

a) Notifiquese por estado a la parte demandante, segun el numeral 1 del articulo
171 del CPACA.

b) Notifiguese personalmente el contenido de la presente providencia al
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, por conducto del
Ministro de Defensa y por el comandante de la Policia General o los
funcionarios competentes, adjuntando copia de la demanda y de sus anexos,

en la forma prevista en los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011.

¢) Notifiquese personalmente el auto de admision, adjuntando copia de la
demanda y de sus anexos, al Agente del Ministerio Publico delegado ante
este despacho, y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

3. Ejecutoriada esta providencia, por secretaria remitase copia del presente auto en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 6 del Decreto 806 de
2020, para efectos de la notificacion personal a la parte demandada, al Agente
del Ministerio Publico y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

4. Vencido el término comun de veinticinco (25) dias previsto en el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA, cérrase traslado a la parte demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00159-00
Demandante: Wilmer Jaimes Bonett
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia

de treinta (30) dias, para los fines establecidos en el articulo 172 de la ley 1437
de 2011.

5. Dentro del término de traslado, la parte demandada debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, asi
como la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer, ademas copia completa de la Resolucion 03675 del 29 de agosto de
2019, segun lo establecido en el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA, advirtiendo que la inobservancia de estos deberes constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Notifiquese y cumplase

Nl @ L T nzen W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
KGO
\
JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anteriop{ hoy 145%1_2_/202“0d las 08:00
am., de conformidad con el afficulo 201 del CPACA.

éul)ll}flrﬂl‘SlTl\l}(}Il\IO\ DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Expediente Num. | 110013342-057-2020-00193-00

Accionante JAVIER EDUARDO DIAZ PINZON

Accionado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Rechaza
demanda

Mediante providencia de 6 de noviembre de 2020, el Despacho inadmitié la
demanda y concedi6é el término de diez (10) dias, para que conforme lo
indicado en el articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los yerros
advertidos en la mencionada providencia, en el sentido de allegar el poder
debidamente conferido al profesional del derecho y la constancia del ultimo

lugar de prestacion de servicios del demandante.

En consecuencia, los términos empezaron a correr desde el dia siguiente a la
notificacién del estado, esto es, el miércoles 10 de noviembre de 2020 y

culminaron el 24 de noviembre de 2020.

No obstante, lo anterior, vencido el término dispuesto en el auto del 6 de

noviembre de 2020, la parte actora no subsané la demanda.

En consecuencia, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011, el Despacho,

RESUELVE:

1.- Rechazar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el sefor Javier Eduardo Diaz Pinzén contra el Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con fundamento en el numeral 2
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.
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Rad. nim. 110013342-057-2020-00193-00
Demandante: Javier Eduardo Diaz Pinzon
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

2.- En firme la presente decision, devuélvase los anexos al interesado sin

necesidad de desglose y archivese el expediente, previas las anotaciones en

el sistema.

3.- Por Secretaria, dese cumplimiento a lo aqui ordenado.

Notifiquese y cumplase

\emozs ,,:Hi;g;erc&q%i

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

JUZGADO

57

ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL

Por anotacion en ESTADO

LECTRONICO se notifica a las

partes la providencia anterior,

a.m., de conformidad con el a

DIEGO ARMANDO

SECRETARIO

hoy 1_5/_1.21_2_0_2_0__ a las 08:00

o
Ticulo 201 del CPACA.

|
HERRERA AMADO

IFCG
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Expediente Num. 110013342-057-2020-00209-00

Accionante WILLIAM ESMID ALCARAZ ORTIZ

Accionado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Rechaza
demanda

Mediante providencia de 6 de noviembre de 2020, el Despacho inadmitié la
demanda y concedi6é el término de diez (10) dias, para que conforme lo
indicado en el articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los yerros
advertidos en la mencionada providencia, en el sentido de allegar el poder
debidamente conferido al profesional del derecho y la constancia del ultimo

lugar de prestacion de servicios del demandante.

En consecuencia, los términos empezaron a correr desde el dia siguiente a la
notificacién del estado, esto es, el miércoles 10 de noviembre de 2020 y

culminaron el 24 de noviembre de 2020.

No obstante, lo anterior, vencido el término dispuesto en el auto del 6 de

noviembre de 2020, la parte actora no subsané la demanda.

En consecuencia, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011, el Despacho,

RESUELVE:

1.- Rechazar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el sefior William Esmid Alcaraz Ortiz contra el Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con fundamento en el numeral 2
del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.
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Rad. nim. 110013342-057-2020-00209-00
Demandante: William Esmid Alcaraz Ortiz
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

2.- En firme la presente decision, devuélvase los anexos al interesado sin

necesidad de desglose y archivese el expediente, previas las anotaciones en

el sistema.

3.- Por Secretaria, dese cumplimiento a lo aqui ordenado.

Notifiquese y cumplase

\emozs ,,:Hi;g;erc&q%i

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

JUZGADO

57

ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL

Por anotacion en ESTADO

LECTRONICO se notifica a las

partes la providencia anterior,

a.m., de conformidad con el a

DIEGO ARMANDO

SECRETARIO

hoy 115/12/2020 a las 08:00

Ticulo 201 del CPACA.

|
HERRERA AMADO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00335-00

Convocante : | JULIAN ALBERTO CEBALLOS HERNANDEZ

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 193 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre JULIAN ALBERTO CEBALLOS
HERNANDEZ vy la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
concerniente a la reliquidacion de su asignacion de retiro con el reajuste de las
primas de servicios, vacaciones y navidad, asi como el subsidio de alimentacion,
como partidas computables, de conformidad con lo previsto por el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y ¢)
del articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

I. ANTECEDENTES
1.- Supuestos facticos
Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) El convocante ingres6 a la Policia Nacional el 3 de junio de 1993 y se retiré
voluntariamente el 4 de abril de 2013, en el cargo de Intendente Jefe.



Rad. nim. 110013342057-2020-00335-00
Convocante: JULIAN ALBERTO CEBALLOS HERNANDEZ
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

i) Mediante la Resolucién nim. 4685 de 11 de julio de 2016, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional CASUR, reconoci6é al Intendente Jefe (r) JULIAN
ALBERTO CEBALLOS HERNANDEZ, asignacién mensual de retiro en cuantia

equivalente al 81%.

ili) La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no ha realizado el pago de
las partidas computables y retroactivas al convocante, desconociendo que su
asignacion de retiro fue a partir del 5 de agosto de 2016. Manifest6 la parte convocante

que a partir de julio de 2019, CASUR empez6 a realizar los aumentos legales.

iv) El 7 de septiembre de 2020, el convocante, solicitdé ante CASUR la liquidacion y
pago a partir del mes de agosto de 2016, de valores retroactivos resultantes de las
diferencias dejadas de percibir por concepto del incremento porcentual realizado de
las partidas computables de duodécima de las primas de navidad de servicios, de
vacaciones y subsidio de alimentacidn acorde con los Decretos 4433 de 2004 y 1558
de 2012.

v) Mediante acto administrativo No. 593684 de 16 de septiembre de 2020, CASUR dio
respuesta a la peticién anterior manifestando que su peticion no seria atendida

favorablemente por via administrativa.
2.- Pruebas allegadas
Con la solicitud de conciliacién prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante con la facultad expresa para conciliar
(fl. 14y 15).

- Resolucion No. 4685 de 11 de julio de 2016 expedida por el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconoci6 al
convocante la asignacién de retiro con efectos fiscales a partir del 5 de agosto de
2016, en cuantia equivalente al 81% del sueldo basico de actividad para el grado y

las partidas legalmente computables (fls. 27 y 28).
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- Reclamacién administrativa presentada el 7 de septiembre de 2020 por el
convocante, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
tendiente a obtener la reliquidacién de su asignacion de retiro por omision del
principio de oscilacion en las partidas computables de primas de servicios, navidad
y vacaciones y el subsidio de alimentacién (fls. 17 a 20).

- Oficio con radicado No. 20201200-010183931 Id: 593684 del 16 de septiembre de
2020, por el cual CASUR se pronuncié sobre la reclamacion del convocante,
invitandola a conciliar los reajustes solicitados (fls. 21 a 26).

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacién para surtir el requisito de procedibilidad exigido previo el
tramite del proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el

reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

- Hoja de servicios No. 3364420 correspondiente al convocante JULIAN ALBERTO
CEBALLOS HERNANDEZ, expedida por la Direccién de Talento Humano de la
Policia Nacional el 2 de junio de 2016 (fl. 29).

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el 4 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 193 Judicial | en Asuntos

Administrativos de Bogotd, y se concretd en los siguientes términos:

““Previo al inicio de la audiencia, mediante correo electronico el apoderado de la entidad
convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA (CASUR) allega
certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad de fecha 22 de octubre
de 2020 donde se indica Ilo siguiente: “El comité de conciliacion y defensa judicial
mediante Acta 43 del 22 de octubre de 2020 considero: El presente estudio, se centrara,
en determinar, si el IJ (r) JULIAN ALBERTO CEBALLOS HERNANDEZ C.C. NO. 3.364.420,
tiene derecho al reajuste y pago de su Asignacion mensual de retiro por concepto de
PARTIDAS COMPUTABLES desde el ario 2016, a la fecha, como Intendente Jefe en uso de
buen retiro de la Policia Nacional. En el caso del sefior IJ (r) JULIAN ALBERTO CEBALLOS
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.364.420, al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste
animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 16
del 16 de enero de 2020, respecto a la actualizacion de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo
42 del Decreto 4433 de 2004. La conciliacion se rige bajo los siguientes parametros: 1. Se
reconocera el 100% del capital. 2. Se conciliara el 75% de la indexacion 3. Las sumas
dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar
al pago de intereses. 4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43
del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al momento de la adquisicion del
derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara desde el
07 de septiembre de 2017, en razén a la peticion fue radicada en la Entidad el 07 de
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septiembre de 2020. En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto
SI le asiste animo conciliatorio”. De igual manera se aportaen 6 folios liquidacion de la
propuesta conciliatoria efectuada porla entidad, desde el 7 de septiembre de 2017
hasta el 04 de noviembre de 2020, aplicando la prescripcion trienal, donde se indican como
valores de la conciliacion los siguientes:.”.

(..)VALOR A PAGAR 1.557.630(...)

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada alleg6 la certificacion expedida
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de CASUR, y la liquidacién con

la que se concreto la propuesta econdémica en la suma de $1.557.630.00.

Oida la intervencion de la entidad convocada, el convocante JULIAN ALBERTO
CEBALLOS HERNANDEZ, quien concurri6 a través de apoderado judicial con facultad

expresa para conciliar, manifesto la aceptacion en los siguientes términos:

“-yo ya pude compartir la conciliacion con el convocante y decidimos aceptar la propuesta
conciliatoria en su totalidad..”

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 193 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remision a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacién.

lll. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 4 de noviembre de 2020, entre JULIAN ALBERTO CEBALLOS
HERNANDEZ y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo
contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion contencioso administrativa, o

en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquella.
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Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacion directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccidn, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante, ni
hacen transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el
Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial
respectiva, al tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad , los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacidn de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econdémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del
acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Se encuentra demostrado que el convocante JULIAN ALBERTO CEBALLOS
HERNANDEZ fue debidamente representado por apoderado judicial con poder

expreso para conciliar, como se desprende del poder que reposa dentro la actuacion.

A su vez, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecio a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica (Claudia Cecilia
Chauta Rodriguez) y de su apoderado judicial, ambos con expresas facultades para
conciliar. Adicionalmente se contaba con el concepto positivo del Comité de
Conciliacién de la entidad.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

En el tramite de la conciliacion se acredité que la convocante prestd sus servicios
como integrante de la Policia Nacional, siendo su empleo el de Intendente Jefe del
Nivel Ejecutivo— Bogota- por lo que es dable concluir que la Procuraduria 193
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogotd, tenia competencia para

adelantar la conciliacién en referencia.

3.3. Disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes
Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econémico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, el convocante JULIAN ALBERTO CEBALLOS HERNANDEZ

reclama el reconocimiento y pago de la reliquidacién de su asignacién de retiro
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como integrante de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre
derechos de caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo
conciliatorio logrado entre las partes es un asunto de contenido econdémico,

susceptible de conciliacion, transaccion y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones periddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 62 de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada

por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la

ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el

“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel gjecutivo

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”
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de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anulé el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccidn
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derog6 los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expediciéon de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazo los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucion.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decretada por el Consejo de Estado el
personal de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo
por homologacion, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en
los Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se establecié el requisito de edad
para adquirir el derecho en 15 o 20 anos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacion de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidaciéon de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto

1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);
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b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada arno que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian su
poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacion del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto
dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tomando en

cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo

10
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49 de este Decreto. En ningtn caso aquellas serdn inferiores al salario minimo
legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley” (Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracién sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacion se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefnaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se _incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
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asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior

sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacibn 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas senaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporaciéon de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacién la asignacién de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se probo la
omisién en la aplicacién del principio de oscilacion para las partidas computables de
primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de alimentacion desde
su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontacion efectuada entre la

liquidacién de la asignacion de retiro y los anexos del tramite conciliatorio.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacion teniendo encuentalos  valores  correspondientes
a dichas partidas, su actualizacién por aplicacién del principio de oscilaciéon y la
prescripcién trienal prevista en el Decreto 4433 de 2004, pues el calculo fue efectuado
desde el 7 de septiembre de 2017, ya que la peticion de reliquidacion en sede
administrativa se realiz6 el 7 de septiembre de 2020. Razdn por la cual no se advierten
efectos nocivos para el patrimonio publico.

Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 4 de noviembre de 2020, guarda

concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por

13
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cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
conciliar, (ii) se conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo
probatorio allegado al presente tramite respalda la actuacion surtida y el monto de la
obligacion cancelada, y (v) la formula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,

de tal suerte que, se impone su aprobacién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior JULIAN
ALBERTO CEBALLOS HERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 3.364.420 de
Alejandria (Antioquia) y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR ante la Procuraduria 193 Judicial | Administrativo de Bogota, plasmado en
el acta del 4 de noviembre de 2020, correspondiente a la reclamacion de
reliquidacion de la asignacidn de retiro por la omisidén del principio de oscilacién para
las partidas computables de primas de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio
de alimentacion, por valor neto a pagar de un millén quinientos cincuenta y siete mil
seiscientos treinta pesos $1.557.630, de acuerdo con lo expuesto en las

consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias
de rigor.

Notifiquese y cumplase

\redpm%._m@ﬁi

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza
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]UZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las

5 7 partes la providencia anlenoa? hoy 15/12/2020Q 1as 08:00
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00345-00

Ejecutante : | MIGUEL ALEJANDRO BOLIVAR ACUNA

Ejecutado - | FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA - FONPRECON

Nulidad y restablecimiento del derecho — Art. 138 Ley 1437 de 2011- conmutacion
pensional.

Viene el presente expediente proveniente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que a través de providencia fechada 21 de septiembre del afo en
curso establecié la competencia en cabeza de los Juzgados Administrativos de Bogota
por factor cuantia, razén por la cual la Oficina de Apoyo lo asigné a este Juzgado
mediante acta de reparto del 19 de noviembre Gltimo.

En tales condiciones, por mandato del articulo 139-3 del Cédigo General del Proceso
procedera el Juzgado a asumir su conocimiento y continuar con el procedimiento
iniciado por el Tribunal Administrativo del Atlantico, advirtiéndose que, no obstante
haberse surtido ya la notificacion de la demanda a la entidad accionada Fondo de
Previsidon Social del Congreso de la Republica —FONPRECON, que compareci6é
oportunamente mediante apoderado judicial, se hace indispensable que, previamente
a sefalar fecha para continuar con la audiencia inicial, se vincule al tramite procesal a
la Caja de Prevision Social del Distrito de Barranquilla, en calidad de tercero con
interés en las resultas del proceso, acorde con lo previsto por el numeral 3° del articulo
171 de la Ley 1437 de 2011, en razdén a que lo pretendido por el actor es que se
conmute la obligacion pensional que esta entidad le reconocié mediante la Resolucién
No. 345 del 30 de mayo de 1995, para que sea FONPRECON quien asuma su pago
por haber laborado como congresista por un lapso de seis (6) afos, durante el periodo
comprendido entre 1982 y 1988.



Rad. nim. 110013342-057-2020-00345-00
Demandante: Miguel Alejandro Bolivar Acuiia
Demandada: Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON

En consecuencia, el Juzgado,
RESUELVE:

1.- AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho promovido por el sefior Miguel Alejandro Bolivar Acuia
contra el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON,
remitido por competencia en razon de la cuantia por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, acorde con su providencia del 21 de septiembre de 2020, adjudicado
en reparto por la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos el 19 de

noviembre Gltimo.

2.- ORDENAR la vinculacién de la Caja de Prevision Social del Distrito de Barranquilla
al presente tramite procesal, en calidad de tercero con interés, conforme con lo
previsto por el numeral 3° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, acorde con lo

anotado en la parte motiva de esta providencia.

Para tal efecto, se ordena notificar personalmente el contenido de esta providencia
a la Caja de Previsién Social del Distrito de Barranquilla, por conducto de su Director
o del funcionario competente, adjuntando copia de la presente providencia, en la
forma prevista en los articulos 197, 198 y 199 de la ley 1437 de 2011, en concordancia
con el articulo 6 del Decreto 806 de 2020.

3.- REQUERIR a la Secretaria del Tribunal Administrativo del Atlantico, para que se
sirva remitir a este Juzgado la copia de la grabacion que contiene la sesion de
audiencia inicial celebrada el dia 31 de julio de 2019, presidida por el Magistrado Luis
Carlos Martelo Maldonado en el tramite del proceso radicado al No. 08-001-23-33-

000-2018-00751-00, ya que no fue anexada al expediente.

Notifiquese y cumplase.

Nl O L T xerzen W
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00355-00

Convocante : | ARMANDO BLANCO MEDINA

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 5 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre ARMANDO BLANCO MEDINA vy la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la
reliquidacion de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios,
vacaciones y navidad, asi como el subsidio de alimentacion, como partidas
computables, de conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de
2004 y la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c¢) del articulo 13
del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) El convocante ingresoé a la Policia Nacional el afio 1982, siendo homologado al Nivel

Ejecuto en el aio 1994, y retirado por solicitud propia el 2009.
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i) Mediante la Resolucién num. 002612 de 16 de junio de 2009, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional CASUR, reconoci6 al Intendente Jefe (r) ARMANDO
MEDINA BLANCO, asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 85%.

ili) Al comparar la liquidacion de la asignacion de retiro inicial con los desprendibles
de pago, se evidencia en las partidas de prima de navidad, servicios, vacacional y
subsidio de alimentacion nunca le han sido aumentadas conforme las disposiciones

legales.

iv) El 13 de febrero de 2020, el convocante, solicitd ante CASUR la liquidacion y pago
de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir por concepto
del incremento porcentual realizado de las partidas computables de duodécima de las
primas de navidad de servicios, de vacaciones y subsidio de alimentacion acorde con
los Decretos 4433 de 2004 y 1558 de 2012.

v) Mediante acto administrativo No 558155 de 15 de abril de 2020, CASUR dio
respuesta a la peticién anterior manifestando que su peticion no seria atendida
favorablemente por via administrativa.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliaciéon prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

Poder especial conferido por el convocante con la facultad expresa para conciliar
(fl. 10y 11).

- Resolucién No. 002612 de 16 de junio de 2009 expedida por el Director de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconoci6 al
convocante la asignacién de retiro con efectos fiscales a partir del 16 de julio de
2009, en cuantia equivalente al 85% del sueldo basico de actividad para el grado y

las partidas legalmente computables (fls. 15y 16).
- Liquidacion de la asignacién de retiro del convocante (fl. 17).

- Reporte de histoérico de bases y partidas reconocidas a favor del convocante (fs. 18
a 20).
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- Reclamacién administrativa presentada el 13 de febrero de 2020 por el convocante,
a través de apoderado, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR, tendiente a obtener la reliquidacion de su asignacion de retiro por omision
del principio de oscilacion en las partidas computables de primas de servicios,

navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacién (fls. 21 y 22).

- Oficio con radicado No. 20201200-010096701 Id: 558155 del 15 de abril de 2020,
por el cual CASUR se pronunci6 sobre la reclamacién del convocante, invitdndolo
a conciliar los reajustes solicitados (fls. 23 a 27).

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacién para surtir el requisito de procedibilidad exigido previo el
tramite del proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el

reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

- Hoja de servicios No. 0768385 correspondiente al convocante ARMANDO
BLANCO MEDINA, expedida por la Direccion de Talento Humano de la Policia
Nacional el 20 de abril de 2009 (fl. 14).

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el 5 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 5 Judicial Il en Asuntos

Administrativos de Bogotd, y se concretd en los siguientes términos:

“La posicion de la entidades la siguiente: En el caso del IJ (R) ARMANDO BLANCO MEDINA, al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta
41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las
primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros: 1. Se reconocera
el 100% del capital. 2. Se conciliara el 75% de la indexacion 3. Se cancelara dentro de los
6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes
en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses. 4. Se aplicara la prescripcion
contemplada en la norma prestacional correspondiente. En los anteriores términos al comité de
conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina
que para el presente asunto Sl le asiste animo conciliatorio. Los valores que se pretenden
conciliaron los siguientes: Valor de Capital Indexado 6.838.151Valor Capital 100% 6.466.279
Valor Indexacion 371.872Valor indexacion por el (75%) 278.904Valor Capital mas (75%) de la
Indexacion 6.745.183 Menos descuento CASUR -229.042 Menos descuento Sanidad -233.370
VALOR A PAGAR 6.282.771 Bajo los anteriores parametros y valores, le asiste animo
conciliatorio a la entidad convocada.”.
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Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada allegé la certificacion expedida
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de CASUR, y la liquidacion con

la que se concreto la propuesta econdémica en la suma de $6.282.771.00.

Oida la intervencién de la entidad convocada, el convocante ARMANDO BLANCO
MEDINA, quien concurrié a través de apoderado judicial con facultad expresa para

conciliar, manifesté la aceptacion en los siguientes términos:

“-Muchas gracias, frente a la propuesta de la entidad, manifestamos que la ACEPTAMOS DE
MANERA INTEGRAL SIN QUE HAYA LUGAR A NUEVAS RECLAMACIONES, quedando
un pago neto de $6.282.771.”

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 5 Judicial Il para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remision a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.

lll. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Despacho es competente para pronunciarse sobre la aprobaciéon del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 5 de noviembre de 2020, entre ARMANDO BLANCO MEDINA y la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accién contencioso administrativa, o

en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin

de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
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contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccién, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante, ni
hacen transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el
Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, al tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad , los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacién de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante ARMANDO BLANCO MEDINA fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,
como se desprende del poder que reposa dentro la actuacion.

A su vez, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecio a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica (Claudia Cecilia
Chauta Rodriguez) y de su apoderado judicial, ambos con expresas facultades para

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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conciliar. Adicionalmente se contaba con el concepto positivo del Comité de
Conciliacién de la entidad.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia

territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

En el tramite de la conciliacion se acredité que la convocante prestd sus servicios
como integrante de la Policia Nacional, siendo su empleo el de Intendente Jefe del
Nivel Ejecutivo perteneciente al grupo Planta Mayor Chapinero MEBOG- Bogotéa-
por lo que es dable concluir que la Procuraduria 5 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogotd, tenia competencia para adelantar la conciliacién en

referencia.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econémico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, el convocante ARMANDO BLANCO MEDINA reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacién de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacién,
transaccién y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control
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Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones periodicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucidn estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacién, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacidén y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagroé el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza
Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”
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monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anul el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el

régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expedicién de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazé los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucién.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decretada por el Consejo de Estado el
personal de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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por homologacion, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en
los Decretos 1212 y 1213 de 1990, en las cuales se establecié el requisito de edad
para adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacién de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer ario de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer ano en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afno que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer arfio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.
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Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian su
poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucion Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
49 de este Decreto. En ningtin caso aquellas serdn inferiores al salario minimo
legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley” (Destaca el Despacho).
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Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracidbn sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacion se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)
23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se_incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”

11
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Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidn Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacidon 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael
Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes.

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas sefaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacién de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacidn la asignacién de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacién de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se probo la
omisién en la aplicacién del principio de oscilacion para las partidas computables de
primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de alimentacion desde
su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontacion efectuada entre la

liquidacién de la asignacion de retiro y los anexos del tramite conciliatorio.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacion teniendo encuentalos  valores  correspondientes
a dichas partidas, su actualizacién por aplicacién del principio de oscilacién y la
prescripcion trienal prevista en el Decreto 4433 de 2004, pues el calculo fue efectuado
desde el 13 de febrero de 2017, ya que la peticidbn de reliquidaciéon en sede
administrativa se realiz6 el 13 de febrero de 2020. Razon por la cual no se advierten
efectos nocivos para el patrimonio publico.

Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 5 de noviembre de 2020, guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por
cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
conciliar, (ii) se conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo

probatorio allegado al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto de la

13
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obligacién cancelada, y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,
de tal suerte que, se impone su aprobacién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior
ARMANDO BLANCO MEDINA, identificado con la C.C. No. 6.768.365 de Tunja
(Boyaca) y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR ante la
Procuraduria 5 Judicial Il Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 5 de
noviembre de 2020, correspondiente a la reclamacion de reliquidacion de la
asignacion de retiro por la omision del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de
alimentacion, por valor neto a pagar de seis millones doscientos ochenta y dos mil
setecientos setenta y un pesos $6.282.771, de acuerdo con lo expuesto en las

consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl @ L T nzen W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza
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]UZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las

5 7 partes la providencia anlenoa? hoy 1.5/12 /2020 las 08:00

am., de conformidad con el agfjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO AMADO
SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO

Daf
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00364-00

Convocante : | GUSTAVO ADOLFO VARELA MEDINA

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 50 Judicial |l para Asuntos
Administrativos de Bogot4, celebrado entre Gustavo Adolfo Varela Medina y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la
reliquidacion de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios,
vacaciones y navidad, asi como el subsidio de alimentacion, como partidas
computables, de conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de
2004 y el numeral 2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los
literales a), b) y c¢) del articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Al ciudadano Gustavo Adolfo Varela Medina le fue reconocida por la Caja de

Sueldos de Retiro de Policia Nacional - CASUR una asignacion de retiro mediante
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la Resolucion No. 13183 del 28 de septiembre de 2012, equivalente al 77% de la
asignacion basica y demas partidas computables, con efectos fiscales a partir del
22 de septiembre de 2012.

ii) El reconocimiento de la asignacion de retiro se produjo bajo los parametros de
los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, disposiciones que
sefalan como partidas computables de liquidacién para los miembros del nivel
ejecutivo las siguientes: (a) sueldo basico, (b) prima de retorno a la experiencia,
(c) subsidio de alimentacién, (d) una duodécima parte de la prima de servicio,
(e) una duodécima parte de la prima de vacaciones vy, (f) una duodécima parte

de la prima de navidad.

iii) Al margen de lo previsto en el régimen de asignaciones de retiro para el personal
de la Fuerza Publica, la entidad convocada ha omitido aplicar los incrementos y
ajustes anuales a la totalidad de las partidas computables mencionadas en
precedencia a partir del ano siguiente de su vigencia, esto es, desde 2013,
vulnerando el derecho fundamental de actualizacidn monetaria, denominado

principio de oscilacion.

iv) El dia 3 de marzo de 2020 el convocante presento solicitud ante CASUR para
obtener la reliquidacién de su asignacién de retiro, en lo que concierne a la
aplicacion del principio de oscilacion desde el ano 2013 para las partidas
computables del subsidio de alimentacién y de las doceavas partes de las primas
de navidad, servicios y vacaciones, peticion que fue resuelta de manera negativa
mediante acto administrativo No. 556034 del 31 de marzo de 2020, quedando asi

agotado el procedimiento ante la administracién por la improcedencia de recursos.

En la misma decision la entidad convocada inst6 al convocante a presentar la

correspondiente peticién de conciliacion prejudicial para dar curso a la reclamacién.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacién prejudicial, acorde con la carpeta virtual que fue
remitida para el estudio del asunto, fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante Gustavo Adolfo Varela Medina,
identificado con la C.C. No. 93.128.919 de Espinal, Tolima, al abogado Carlos
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Andrés Varela Medina, con la facultad expresa para conciliar, quien intervino en su

nombre en la audiencia virtual.

- Resolucion No. 13183 del 28 de septiembre de 2012 expedida por el Director de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, por la cual se reconocio
al convocante la asignacion de retiro con efectos fiscales a partir del 22 de

septiembre de 2012, con la respectiva hoja de liquidacion de la prestacion social.

- Reclamacién administrativa presentada el 3 de marzo de 2020 por Gustavo Adolfo
Varela Medina, a través de apoderado judicial, ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional — CASUR, tendiente a obtener la reliquidacién de su
asignacion de retiro por omision del principio de oscilacion en las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de
alimentacion desde el afio 2013.

- Oficio con radicado No. 556034 del 31 de marzo de 2020, por el cual CASUR se
pronuncié sobre la reclamacion del convocante, nego las pretensiones y manifesto

que estaba adelantando mesas de trabajo para resolver de fondo.

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, necesario para
tramitar proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el

reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el dia 27 de noviembre de 2020 ante el Procurador 50 Judicial Il en Asuntos
Administrativos de Bogota y se concreto en los siguientes términos:

“El comité de conciliaciéon y defensa judicial mediante Acta 45 del 12 de
noviembre de 2020 considero:

El presente estudio, se centrara, en determinar, si el IT (r) GUSTAVO ADOLFO
VARELA C.C. NO. 93.128.919, tiene derecho al reajuste y pago de su
Asignacion mensual de retiro por concepto de PARTIDAS COMPUTABLES,
como Intendente en uso de buen retiro de la Policia Nacional.

En el caso del serior IT (r) GUSTAVO ADOLFO VARELA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 93.128.919, al Comité de Conciliacion y Defensa
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Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo
conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 16 del 16 de enero de 2020, respecto a la actualizacion de las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Decreto 4433 de
2004.

La conciliacion se rige bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a
la radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al momento de la
adquisicion del derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta de
conciliacion se realizara desde el 03 de marzo de 2017, en razon a la
peticion fue radicada en la Entidad el 03 de marzo de 2020.

En los anteriores términos el Comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto Sl le asiste animo conciliatorio”.

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada allegé ante el agente
conciliador certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de
CASUR expedida el 24 de noviembre de 2020, anexando a la misma los términos
econdmicos de la propuesta que cuantificé en el monto neto a pagar de CUATRO
MILLONES OCHENTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
($4.085.462.00) M/cte, efectuadas las deducciones de ley, y reliquidando la
asignacion de retiro, que para la vigencia del afio 2020 ascendera a la suma de DOS
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y NUEVE
PESOS ($2.619.979.00) M/cte.

Oida la intervencion de la entidad, el convocante GUSTAVO ADOLFO VARELA
MEDINA, quien concurrié a través de apoderado judicial con facultad expresa para

conciliar, manifesté la aceptacion en los términos consignados.
El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 50 Judicial Il para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remisidon a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacién.

lll. CONSIDERACIONES
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1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 27 de noviembre de 2020, entre Gustavo Adolfo Varela Medina y la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la acciéon contencioso administrativa, o

en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquella.

Fue asi como, desde la expedicidn de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacion directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad, los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacién de las partes que

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante Gustavo Adolfo Varela Medina fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,

como se desprende del poder que se anexo a la respectiva actuacion.

A su vez, la entidad convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a través de apoderado judicial con poder para conciliar.
Adicionalmente contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacion de la
entidad, conforme a la certificacion expedida el 24 de noviembre de 2020 por la
respectiva Secretaria Técnica que fue incorporada a la actuacién.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacién de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendié
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.
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En el proceso se acredité que el convocante presté sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, alcanzando el grado de Intendente del nivel ejecutivo,
debiendo presumirse que su ultima ubicacion laboral tuvo sede en la ciudad de
Bogotd, ya que la entidad convocada no formulé ningun reparo sobre la unidad o
seccién donde el convocante se hallaba laborando al momento de su retiro del
servicio; bajo tal entendimiento, es dable concluir que la Procuraduria 50 Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Bogot4, tenia competencia para adelantar la

conciliacién en referencia.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita a los
aspectos de contenido econémico.

En el presente caso, el convocante Gustavo Adolfo Varela Medina reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter economico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones periddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante presentd solicitud en sede
administrativa el 3 de marzo de 2020 para reclamar el reconocimiento y pago de la
reliquidacion de su asignacion de retiro, la entidad convocada se pronuncié mediante
acto administrativo el 31 de marzo de 2020 y la solicitud de conciliacién prejudicial fue
radicada el 8 de septiembre del afio en curso, esto es, dentro del término legal.
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3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Instituciéon, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a

normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afno que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”
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No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anul el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expedicién de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazé los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos

laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucién.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se establecié el requisito de edad para
adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacién de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidaciéon de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

10
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“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afno de servicio
en el grado de Intendente Jefe y el uno por ciento (1%) mas por cada ano que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacién. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el

segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la

11
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efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”
(Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracién sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacion se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
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Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se _incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccién Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacidon 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqgla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes.

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacién de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas senaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacién de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacién la asignacién de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidaciéon de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé
acreditada la omision en la aplicacion del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion desde su reconocimiento, pues se muestra evidente con lo afirmado por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad accionada al realizar el
analisis del caso con la respectiva historia prestacional.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada

efectud la liquidacién teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
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partidas, su actualizacion por aplicacion del principio de oscilacién y la prescripcion
prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el calculo fue efectuado
aplicando la prescripcion trienal, ya que la peticion de reliquidacion en sede
administrativa se formul6 el 3 de marzo de 2020 y el cdmputo a partir del 3 de marzo
de 2017.

Conclusién: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 27 de noviembre de 2020, guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por
cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
conciliar, (i) se conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo
probatorio allegado al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto de la
obligacién cancelada, y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,
de tal suerte que, se impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior Gustavo
Adolfo Varela Medina, identificado con la C.C. No. 93.128.919 de Espinal, Tolima,
y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ante la Procuraduria
50 Judicial Il Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 27 de noviembre de
2020, correspondiente a la reclamacion de reliquidacion de la asignacion de retiro
por la omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas
de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y
hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.
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TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del

interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo

114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl @ Lo s W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

JUZGADO

>/

ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA ORAL-

Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anterio Thos]j/_lz /2020 alas 08:00

a.m., de conformidad con el affjculo 201 del CPACA.

DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECRETARIO
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