Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : 1 11001-33-35-718-2014-00076-00

Ejecutante : | FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - VOCERA
DEL P.A.P. FIDUPREVISORA S.A. DEFENSA
JURIDICA DEL EXTINTO D.A.S. Y SU FONDO
ROTATORIO

Ejecutado : | YEISON OSWALDO MESA SANTOS

Ejecutivo Sentencia Judicial. Art. 297 Ley 1437 de 2011. Ordena seguir adelante
ejecucion — Art. 440 C.G.P.

Viene el presente proceso al Despacho con informe secretarial' de haberse surtido en
debida forma la notificacion del mandamiento de pago al ejecutado, sin que se hubiere
pronunciado dentro del término legal, para dar aplicacién a lo dispuesto por el articulo
440 del Cddigo General del Proceso.

L ANTECEDENTES

La Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del P.A.P. Fiduprevisora S.A. defensa
juridica del extinto Departamento Administrativo de Seguridad -D.A.S. y su Fondo
Rotatorio, a través de apoderada judicial, presenté demanda ejecutiva con
fundamento en el articulo 306 del Cédigo General del Proceso, contra el senor
YEISON OSWALDO MESA SANTOS, con el fin de que se libre mandamiento ejecutivo
para obtener el pago de las costas procesales cuya condena fue impuesta en
sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 6 de septiembre de 2018 (fls. 251 a 258).

Reunidos los presupuestos procesales exigidos por el articulo 430 del Cédigo
General del Proceso, este Despacho libr6 mandamiento ejecutivo mediante
providencia de fecha 20 de marzo de 20192, para exigir del ciudadano Yeison

! Constancia secretarial del 13 de octubre de 2020 que obra dentro del expediente.
2 Folios 269 a 271 del expediente.



Rad. nim. 1100133-35-718-2014-00076-00
Ejecutante: Fiduciaria la Previsora S.A. - vocera del P.A.P. Fiduprevisora S.A. defensa juridica del extinto D.A.S. y su fondo Rotatorio
Ejecutado: Yeison Oswaldo Mesa Santos

Oswaldo Mesa Santos el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la

mencionada sentencia de condena, en los siguientes términos:

“...1.- LIBRAR mandamiento de pago, a favor de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. - VOCERA DEL P.A.P. FIDUPREVISORA S.A. DEFENSA
JURIDICA DEL EXTINTO D.A.S. Y SU FONDO ROTATORIO y en contra de
YEISON OSWALDO MESA SANTOS, identificado con la cédula de
ciudadania 80.005.810, por la suma de SETECIENTOS MIL PESOS Mj/cte ($
700.000.00), por concepto de costas de segunda instancia ordenada en la
sentencia del 6 de septiembre de 2018 proferida por la Seccion Segunda,
Subseccion “E” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del
proceso radicado bajo el num. 110013335-718-2014-00076-00, de
conformidad con la liquidacion aprobada mediante auto del 9 de noviembre de
2018 (fl. 266).

2.- Conforme a las previsiones contenidas en el articulo 431 del Codigo
General del Proceso, la obligacion aludida en el numeral anterior, DEBERA
SER TOTALMENTE PAGADA por el ejecutado en el término de cinco (5) dias,
siguientes a la notificacion de esta providencia...”.

El mencionado mandamiento ejecutivo fue notificado al ejecutado mediante aviso,
acorde con lo previsto por el articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, en consonancia
con el articulo 292 del Codigo General del Proceso, mediante mensajes dirigidos
por la parte actora y por la Secretaria del Juzgado a la direccion fisica registrada
en el Archivo General de la Nacién, en razén a su condicién de servidor publico,
conforme a la certificacién expedida por la Coordinadora de Gestibn Humana de
dicha entidad el dia 3 de mayo de 2019 allegada al expediente®.

Las comunicaciones remitidas por correo certificado a través del servicio postal
oficial 4/72 dan cuenta que fueron recibidas efectivamente por quienes se
identificaron como Laura Sanchez Mesa y Derly Mesa, por lo que se ajusta al
presupuesto procesal de notificacion por aviso, acorde con lo establecido por el
articulo 292 del Cédigo General del Proceso.

Dentro del término de traslado de la demanda, el ejecutado Yeison Oswaldo Mesa
Santos guardd silencio, por lo que fuerza concluir que no se opuso a las

pretensiones de la demanda.

. CONSIDERACIONES

3 En dicha certificacion la Coordinadora de Gestién Humana del Archivo General de la Nacion informé que la tltima direccion
registrada del ejecutado en condicion de servidor publico es la Diagonal 5 D Bis No. 44 a — 60 de Bogota, a donde se remitieron
por correo certificado los avisos de notificacion que fueron recibidos por quienes alli residen.



Rad. nim. 1100133-35-718-2014-00076-00
Ejecutante: Fiduciaria la Previsora S.A. - vocera del P.A.P. Fiduprevisora S.A. defensa juridica del extinto D.A.S. y su fondo Rotatorio
Ejecutado: Yeison Oswaldo Mesa Santos

Por mandato del articulo 442 del Codigo General del Proceso, aplicable al caso por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, el ejecutado podra formular las
excepciones de mérito que estime necesarias para la defensa de sus derechos,
presentando sus argumentos mediante escrito dentro de los diez (10) dias

siguientes a la notificacion del respectivo mandamiento ejecutivo.

En el presente caso, el término previsto por el articulo 442 del Cédigo General del
Proceso?, adicionado por el lapso consagrado por el articulo 612 ibidem, venci6 en
silencio sin que el ejecutado concurriera al proceso para pronunciarse sobre las
reclamaciones de la entidad ejecutante, ni proponer excepciones de mérito para

controvertir el mandamiento de pago.

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 440 del Cédigo
General del Proceso, “...si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el
juez ordenara, por medio de auto que no admite recurso, el remate y el avaluo de
los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso,
0 sequir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinada
en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en

costas al ejecutado’.

Corolario de lo expresado, se impone la aplicacidén del inciso segundo del articulo
440 del Cédigo General del Proceso, ya que el ejecutado Yeison Oswaldo Mesa
Santos no formulé excepciones de mérito, ni manifestd oposiciéon alguna a las
pretensiones de la entidad ejecutante, por lo que se ordenara, mediante auto que
no admite recurso, que siga adelante la ejecucién conforme a lo dispuesto en el
mandamiento de pago, disponiéndose la respectiva liquidacion del crédito y la
condena en costas a cargo del ejecutado.

.- Costas

En consideracion al criterio “objetivo valorativo” de causacién de costas procesales
previstas en el articulo 188 de la Ley 1437 de 20115, y en concordancia con el
articulo 365 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley
1437 de 2011, la parte ejecutada sera condenada en costas. Por Secretaria, debera

410 dias.

5 Sentencia de 7 de abril de 2016, dentro del proceso radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-14), CP William
Hernandez Gémez, reiterada recientemente por el mismo ponente en sentencia del 6 de diciembre de 2018, dentro del
proceso con radicacion 11001-03-15-000-2018-04317-00(AC)



Rad. nim. 1100133-35-718-2014-00076-00
Ejecutante: Fiduciaria la Previsora S.A. - vocera del P.A.P. Fiduprevisora S.A. defensa juridica del extinto D.A.S. y su fondo Rotatorio
Ejecutado: Yeison Oswaldo Mesa Santos

procederse a su liquidacién, las cuales deberan incluir los gastos ordinarios del
proceso y las agencias en derecho, acorde con la tarifa establecida por el Consejo
Superior de la Judicatura en el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 del Circuito Judicial de Bogota, D.C.,
Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO.- ORDENAR que siga adelante la ejecucion para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo de fecha 20 de marzo de
2019, por aplicacién del articulo 440 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: PRACTICAR la liquidacion del crédito, para lo cual se dara estricta
aplicacién a lo reglado por el articulo 446 del Codigo General del Proceso. En tal virtud,
en firme esta providencia, cualquiera de las partes podra presentar la respectiva
liquidacion debidamente especificada, adjuntando los soportes que considere
pertinentes para el efecto.

TERCERO: CONDENAR en costas del proceso a la parte ejecutada. Se fija como
agencias en derecho a favor de la parte ejecutante y a cargo de la ejecutada, la suma
que corresponda al tres por ciento (3%) del contenido obligacional que arroje la
liquidacion del crédito que se apruebe, una vez surtido el tramite referido en el numeral
anterior, acorde con la tarifa sefialada en el literal ¢c. numeral 4 del articulo 5° del
Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura.

La Secretaria realizard la correspondiente liquidacidén de costas, incluyendo el valor
reconocido por agencias en derecho, en la forma prevista por el articulo 366 del
Cédigo General del Proceso

Notifiquese y cumplase

\.e mOMM%ﬁ

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza
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Ejecutante: Fiduciaria la Previsora S.A. - vocera del P.A.P. Fiduprevisora S.A. defensa juridica del extinto D.A.S. y su fondo Rotatorio

Ejecutado: Yeison Oswaldo Mesa Santos
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-35-017-2014-00289-00

Accionante : BYRON VLADIMIR MUNOZ LOZANO

Accionado : NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD DAS (LIQUIDADO)

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Obedézcase y
Cumplase

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, con Sentencia de segunda instancia
del 11 de diciembre de 2019, mediante la cual revocoé el Fallo de primera instancia del
24 de noviembre de 2017, proferido por el Juzgado Cincuenta y Siete (57)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en su lugar negé las pretensiones de la
demanda, razén por la cual este Despacho,

RESUELVE:

1. Obedézcase y cumplase lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion E, en Sentencia de segunda instancia
del 11 de diciembre de 2019, mediante la cual revoco el Fallo de primera instancia del
24 de noviembre de 2017, proferido por este Juzgado.

2. Cumplido lo anterior, procédase a efectuar la liquidacién de costas ordenada en el
numeral “SEPTIMO” de la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado
Cincuenta y Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, y en el numeral
“SEGUNDO” del fallo expedido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion E.

Notifiquese y cumplase

Nl & T P . (PP T ]

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
JUEZA
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2017-00047-00
Accionante . JAIRO FLOREZ GALLO
Accionado . NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Obedézcase y
Cumplase

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidén Segunda, Subseccién F, con Sentencia de segunda instancia
del 17 de enero de 2020, mediante la cual revoco el Fallo de primera instancia del 17
de mayo de 2018, proferido por el Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, en su lugar negé las pretensiones de la demanda, razén

por la cual este Despacho,
RESUELVE:

1. Obedézcase y cumplase lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F, en Sentencia de segunda instancia
del 17 de enero de 2020, mediante la cual revocoé el Fallo de primera instancia del 17

de mayo de 2018, proferido por este Juzgado.

2. Cumplido lo anterior, procédase a efectuar la liquidacion de gastos del proceso,
entregar los remanentes si a ello hubiere lugar, y archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase

%Om&%i
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza\

‘ KGO

JUZGADO Por anotacion en ESTADO ‘IH TRONICO se notifica a las
57 partes la providencia anteric r]h22[10[2020| 08:00

am., de conformidad c n[x"{i ulo 201 del CPACA

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
ECCION SFGUNDA ORAL SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2017-00340-00
Accionante . LUIS HERNAN SALAS CARRILLO
Accionado . NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL Y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Obedézcase y
Cumplase

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidén Segunda, Subseccion C, con Sentencia de segunda instancia
del 5 de febrero de 2020, mediante la cual confirmé parcialmente el Fallo de primera
instancia del 20 de marzo de 2019, proferido por el Juzgado Cincuenta y Siete (57)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que negé las pretensiones de la

demanda, razoén por la cual este Despacho,
RESUELVE:

1. Obedézcase y cumplase lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C, en Sentencia de segunda instancia
del 5 de febrero de 2020, mediante la cual confirmé parcialmente el Fallo de primera
instancia del 20 de marzo de 2019, proferido por este Juzgado.

2. Cumplido lo anterior, procédase a efectuar la liquidacion de gastos del proceso,
entregar los remanentes si a ello hubiere lugar, y archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase

%Om&%i
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza\

‘ KGO

JUZGADO Por anotacion en ESTADO ‘IH TRONICO se notifica a las
57 partes la providencia anteric r]h22/10[2020| 08:00
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ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
ECCION SFGUNDA ORAL SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente Num. : | 11001-33-42-057-2017-00413-00
Ejecutante : | MATILDE AGUIRRE DE HERNANDEZ
Ejecutados : | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
U.G.P.P.

Ejecutivo Sentencia Judicial - Ley 1437 de 2011 — Corre traslado excepciones

Vencido el término de traslado de la demanda, dentro del cual la entidad ejecutada
propuso la excepcion de “pago total de la obligacion” el despacho dispondra que
se corra traslado a la parte ejecutante por el término de diez (10) dias, de
conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 443" del Codigo General
del Proceso.

Dentro de la debida oportunidad, la parte ejecutante podra pronunciarse sobre la
excepcion de mérito propuesta y adjuntar o solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer, con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

De otro lado y para los fines pertinentes, se ordenara poner en conocimiento de la
parte ejecutante el escrito remitido por la entidad ejecutada a través de correo
electrénico institucional el dia 23 de septiembre de 2020, por el cual formula
invitacién para para celebrar acuerdo de pago respecto de la obligacién cuyo cobro

aqui se persigue.

Se reconocera personeria al abogado Omar Andrés Viteri Duarte para actuar en
representacién de la entidad ejecutada, acorde con el poder otorgado que fue

remitido junto con el escrito de contestacion.

' Articulo 443. Tramite de las excepciones.

El trdmite de excepciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al ejecutante por diez (10) dias, mediante auto, para que se
pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer.



Rad. nim. 11001-33-42-057-2017-00413-00
Demandante: Matilde Aguirre de Hernandez
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

1. Por Secretaria corrase traslado a la parte ejecutante, por el término de diez (10)
dias, de la excepcion de “pago total de la obligacién” propuesta por la entidad
ejecutada Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P., de acuerdo con lo previsto por el

numeral 12 del articulo 443 del Cédigo General del Proceso.

2. Poner en conocimiento de la parte ejecutante el escrito remitido por la entidad
ejecutada a través de correo electrdnico el dia 23 de septiembre de 2020, por el
cual formula invitacion para celebrar acuerdo de pago de la obligacién cuyo cobro

se pretende.

3. Reconocer personeria al abogado Omar Andrés Viteri Duarte, con C.C. No.
79.803.031 y portador de la T.P. No. 111.852 del C.S.J., para actuar como
apoderado de la entidad ejecutada, en los términos y para los efectos del poder
conferido.

Notifiquese y cumplase.

M — & MM&

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
JUZGADO Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia anlvrin!' hoy _22[10[2_020__ a las 08:00

a.m., de conformidad con el ajftjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

R CCION SECNDA ORAL SECRETARIO

==

SECRETARIA




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2017-00548-00

Accionante : BLANCA OBDULIA CALDERON DE LIZARAZO

Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Obedézcase y
Cumplase

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidén Segunda, Subseccion D, con Sentencia de segunda instancia
del 26 de septiembre de 2019, mediante la cual confirmé el Fallo de primera instancia
del 15 de mayo de 2019, proferido por el Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota, que negd las pretensiones de la demanda, razén por
la cual este Despacho,

RESUELVE:

1. Obedézcase y cumplase lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccidén D, en Sentencia de segunda instancia
del 26 de septiembre de 2019, mediante la cual confirmé el Fallo de primera instancia
del 15 de mayo de 2019, proferido por este Juzgado.

2. Cumplido lo anterior, procédase a efectuar la liquidacién de costas ordenada en el
numeral “SEGUNDO” de la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado

Cincuenta y Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Notifiquese y cumplase

Nl p o lam S onrren
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza)
| KGO

JUZGADO | por anotacion en ESTADO ’I}(IR()M(() se notifica a
5 7 partes la providencia anteriog| hoy 22/10/,2,0,20 08:00

am., de conformidad c nlx’“ ulo 201 del CPACA

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
ECCION SFGUNDA ORAI SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2018-00281-00

Accionante . MYRIAM MONTAGUT VEGA

Accionado : BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Decide
excepciones previas — decreta pruebas- Decreto 806 de 2020.

Dando alcance al articulo 12 del Decreto 806 de 2020 y en procura de imprimir
celeridad al presente tramite ante la coyuntura provocada por las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio decretadas en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica previsto por el Decreto 637 de 2020,
procede el Despacho a dar impulso al presente proceso, acorde con las siguientes

consideraciones.

ANTECEDENTES

La sefiora Myriam Montagut Vega, identificada con la C.C. No. 39.556.668 expedida
en Girardot, a través de apoderado judicial instaur6 demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra el ente territorial Bogota D.C. - Secretaria
Distrital de Integracion Social, tendiente a discutir la legalidad del acto administrativo
que le nego la solicitud de reliquidacion de las horas extras, recargos nocturnos,
diurnos, dominicales, festivos y demas prestaciones sociales, teniendo como base
de liquidacién 190 horas mensuales, en lugar de 240 como ha venido realizando
desde su vinculacién laboral, dada su calidad de empleada en el cargo de
Instructora Cédigo 313 Grado 14.

La entidad demandada Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Integracion Social fue
notificada del auto admisorio el dia 23 de enero de 2020, como consta en las
constancias secretariales que reposan en el expediente; contestdé la demanda
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2018-00281-00
Demandante: Myriam Montagut Vega
Demandada: Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Integracion Social

dentro del término legal mediante escrito remitido por correo electrdnico institucional
en documento de catorce (14) folios utiles, con sus respectivos anexos, planteando
oposicién a las pretensiones de la demanda y formulando excepciones con
argumentos que atafien al fondo del asunto y por lo tanto deberan resolverse en la
sentencia. En cuanto a la excepcidn de “prescripcién”, advierte el Despacho que
la misma no reviste caracter extintiva, toda vez que su objeto no es atacar el
ejercicio del medio de control sino el derecho sustancial del demandante respecto
de la reliquidacion pensional, razdn por la cual la misma ha de ser resuelta en la

sentencia, luego del estudio de fondo sobre el derecho en controversia.

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD

El Despacho considera propicio en esta oportunidad y ante la ausencia de causales
de excepcion previa, posibilitar la efectiva materializacion de los principios de
eficacia’, economia? y celeridad® que irradian el tramite de los procedimientos ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, dando a conocer en esta misma
providencia el acervo probatorio que sera tenido en cuenta para decidir el fondo del
asunto, permitiendo el avance de la actuacion en la forma prevista por el numeral
12 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020.

Por tanto, siendo evidente que en el presente asunto se debate un tema de puro
derecho, como lo es la normatividad aplicable para la liquidacion de las horas extras
y recargos diurnos, nocturnos y dominicales de la demandante en su condicién de
empleada de la Secretaria Distrital de Integracién Social durante el tiempo de su
vinculacién legal y reglamentaria, se ordenara tener como pruebas del proceso para
decidir de fondo, con el valor legal que les corresponda, todas las documentales

aportadas como anexos de la demanda por la parte actora, que obran a folios 3 a

! Numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”

2 Numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”

3 Numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos
de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.
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Demandante: Myriam Montagut Vega
Demandada: Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Integracion Social

49 del expediente y la certificacion laboral de la accionante* aportada por la entidad

accionada con el escrito de contestacion.

En atencién a que se trata de un asunto de puro derecho, el Despacho negara por
improcedente la prueba testimonial solicitada por la entidad accionada en su escrito
de contestacion, ya que no existe controversia frente al hecho de que viene
liquidando las horas extras y los recargos sobre la base de 240 horas mensuales,
por lo que el debate se contrae a establecer si tal actuaciéon se ajusta al

ordenamiento juridico.

También se negara por innecesaria la prueba documental a la que hizo alusion la
parte actora en el numeral 2° del titulo “pruebas” de la demanda, referente a los
desprendibles de pago de los meses de julio de 2017 a junio de 2018, dado el tema
objeto de controversia y a los argumentos planteados por la entidad accionada en

su contestacion.

SANEAMIENTO

En cumplimiento del deber impuesto por el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, el
Despacho advierte que dentro del presente trdmite no se configura causal de
nulidad o irregularidad que pueda viciar lo actuado, coligiéndose que existe
competencia del Despacho para conocer del asunto, que las partes son capaces,
se encuentran debidamente vinculadas al proceso y que el litisconsorcio se
encuentra adecuadamente integrado con legitimacion en la causa por activa y

pasiva.

TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Finalmente, se considera que no es necesaria la practica de pruebas adicionales a
las aportadas con la demanda, y teniendo en cuenta que se trata de un asunto de
puro derecho, como es la discusion sobre el régimen legal aplicable para el
computo y liquidacion de las horas extras y recargos diurnos, nocturnos,
dominicales y festivos de la demandante en su condicion de empleada de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, el Despacho dard aplicacién al numeral

4 Certificacion expedida el 13 de junio de 2018 por el Director de Gestidon y Desarrollo del Talento Humano de la entidad
territorial Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Integracion Social, constante de un (1) folio util.
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1 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, en concordancia con el inciso final del
articulo 181 del CPACA, y una vez en firme la presente decision, correra traslado
comun a las partes por el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos
de conclusién, en la misma oportunidad podra el Ministerio Publico presentar

concepto si a bien lo tiene.

Vencido el término de traslado para alegar de conclusién, se dictara sentencia por

escrito.

Se dispondra el reconocimiento de personeria para la abogada que actiua en
representacion de la entidad accionada, conforme al mandato conferido.

En mérito de lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE:

1.- TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la entidad publica
demandada Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Integracion Social.

2.- TENER COMO PRUEBAS del proceso y con el valor legal que les corresponda,
todos los documentos allegados como anexos de la demanda por la parte actora,
que obran a folios 3 a 49 del expediente, asi como la certificacion laboral aportada

por la entidad accionada con el escrito de contestacion.

3.- NEGAR por improcedente la practica de la prueba testimonial solicitada por la
entidad demandada, dado que el presente debate se contrae a un asunto de puro

derecho, conforme a lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

4.- NEGAR por innecesaria la prueba documental solicitada por la parte actora en

el numeral segundo del titulo “pruebas” de la demanda.

5.- DECLARAR que no se advierte vicio o irregularidad alguna que pueda invalidar
lo actuado dentro del presente proceso.

6.- CORRER TRASLADO a las partes por el término comun de diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente decision, a fin de que presenten por escrito
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sus alegatos de conclusion. El sefior Agente del Ministerio Publico, si a bien lo
tiene, podra presentar concepto dentro del precitado término.

7.- ADVERTIR a las partes que de conformidad con el numeral 1 del articulo 13 del
Decreto 806 de 2020, la sentencia escrita sera proferida al vencimiento de la
oportunidad para alegar de conclusion

8.- Reconocer personeria a la abogada IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ,
identificada con la C.C. No. 52.084.485 expedida en Bogota y portadora de la T.P.
No. 77.748 del C.S.J., para actuar como apoderada de la entidad accionada, en los
términos y para los efectos del poder conferido que fue aportado como anexo al
escrito de contestacion.

Notifiquese y cumplase

Nl O L T xrren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

|

JUZGADO | por anotacion en ESTADO tu('lk(wlm se notifica a las

5 7 partes la providencia anterior. h0\22[10.[2020 a las 08:00

a.m., de conformidad con el aifjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA ORAL- SECRETARIO
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Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00170-00
Accionante . HARVERD NARANJO PINEDA
Accionado . NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Acepta desistimiento de las
pretensiones

El 30 de septiembre de 2020, la apoderada de la parte actora presentd solicitud
de desistimiento de las pretensiones de la demanda con fundamento en el
articulo 314 del CGP, aplicable por remisién del articulo 306 de la Ley 1437 de
2011.

Es preciso senalar, que la demanda fue admitida mediante auto del 12 de julio
de 2019, notificada por estado del 15 de julio de 2019.

En consecuencia, a través de auto del 14 de septiembre de 2020, se ordené a
la parte demandante que consignara los gastos procesales, para lo cual se le
otorgd el término de quince (15) dias sin que haya cumplido dicha carga
procesal. Posteriormente presentd desistimiento de las pretensiones de la

demanda.

Asi las cosas, considerando que en la presente controversia (i) no se ha
proferido sentencia que ponga fin al proceso, y (ii) que la abogada Paula
Milena Agudelo Montafa fue facultada expresamente por el demandante
para desistir, la solicitud resulta procedente, conforme a lo previsto por los
articulos 314, 315y 316, numeral 4 del CGP.
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2019-00170-00
Demandante: Harverd Naranjo Pineda
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-FONPREMAG

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte actora, ademas
advierte que acorde con lo dispuesto en el articulo 314 del CGP, este auto
produce efectos de cosa juzgada, respecto de las pretensiones contenidas en
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO. Aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda

presentado por la parte actora, atendiendo las consideraciones expuestas.

SEGUNDO. Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante, en la
presente oportunidad, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del

articulo 316 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO. Advertir que este auto produce efectos de cosa juzgada, respecto

de las pretensiones contenidas en la demanda.

CUARTO. En consecuencia, declarar la terminacién anormal del proceso.
QUINTO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase el
remanente de los dineros que se ordend pagar como gastos del proceso, si lo

hubiere, y archivese el expediente, previas las constancias de rigor.
Dispongase lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

Nl @2 Lo T mrzen W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
KGO
JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anterioy{ thZ[lO/ZOZO, a las 08:00
5 7 am., de conformidad con el afficulo 201 del CPACA ¢

N
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D T
SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente Num. : | 11001-33-42-057-2019-00250-00
Ejecutante : | MARIA TERESA SALAMANCA JARAMILLO
Ejecutados : | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
U.G.P.P.

Ejecutivo Sentencia Judicial - Ley 1437 de 2011 — Corre traslado excepciones

Vencido el término de traslado de la demanda, dentro del cual la entidad ejecutada
propuso la excepcion de mérito que denomind “pago total de la obligacion” el
despacho dispondra que se corra traslado a la parte ejecutante por el término de
diez (10) dias, de conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 443" del
Cédigo General del Proceso.

Las restantes excepciones planteadas en el escrito de contestacion, esto es, “falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, “caducidad” y “prescripcion”, en
consideracion a su naturaleza de previas, ya fueron objeto de pronunciamiento
mediante auto proferido el 12 de diciembre de 2019 debidamente notificado a las

partes.

Dentro de la debida oportunidad, la parte ejecutante podra pronunciarse sobre la
excepcion de mérito propuesta y adjuntar o solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer, con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

El Despacho se abstendrd de dar tramite al escrito remitido por correo electronico
institucional el dia 24 de septiembre de 2020, ya que quien aparece como remitente
Jessica Alejandra Poveda Rodriguez no acredita la calidad de apoderada judicial de
la entidad ejecutada.

' Articulo 443. Tramite de las excepciones.

El trdmite de excepciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al ejecutante por diez (10) dias, mediante auto, para que se
pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer.



Rad. nim. 11001-33-42-057-2019-00250-00
Demandante: Marfa Teresa Salamanca Jaramillo
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P.

Se reconocerd personeria a los abogados Santiago Martinez Devia y Johana
Patricia Maldonado Vallejo para actuar como apoderados principal y sustituta,
respectivamente, de la entidad ejecutada, acorde con los poderes otorgados que
fueron allegados mediante escritos presentados los dias 20 y 25 de febrero de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

1. Por Secretaria cérrase traslado a la parte ejecutante, por el término de diez (10)
dias, de la excepcion de “pago total de la obligaciéon” propuesta por la entidad
ejecutada Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P., de acuerdo con lo previsto por el

numeral 1° del articulo 443 del Cédigo General del Proceso.

2. Reconocer personeria a los abogados Santiago Martinez Devia, identificado con
la C.C. No. 80.240.657 de Bogota y portador de la T.P No. 131.064 del C.S.J. y
Johana Patricia Maldonado Vallejo, identificada con la C.C. No. 1.014.218.435
de Bogota y portadora de la T.P. No. 274.853 del C.S.J., para actuar como
apoderados principal y sustituta, respectivamente, de la entidad accionada
Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P., en los términos y para los efectos
del poder conferido.

Notifiquese y cumplase

\.e — & MMXQ

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
JUZGADO Por anotacion en ESTADO FELECTRONICO se notifica a las
partes la providencia ilnl(‘l‘ll)}' hoy __2_21_1_0[_2_0_2_0__ a las 08:00
5 ; a.m., de conformidad con el ajftjculo 201 del CPACA.
J

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA ORAI SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente n.® : | 11001-33-42-057-2019-00439-00

Demandante : | LUZ MIRYAM VALENCIA DE UMBARILA

Demandado : | NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Demanda Ejecutiva — Ley 1437 de 2011. Corre traslado excepciones.

Vencido el término de traslado de la demanda, dentro del cual la entidad
ejecutada propuso las excepciones de “pago ftotal de la obligacion’,
“prescripcion”y “compensacion”, el despacho dispondra que se corra traslado
a la parte ejecutante por el término de diez (10) dias, de conformidad con lo
previsto en el numeral 12 del articulo 4432 del Cédigo General del Proceso.

Dentro de la debida oportunidad, la parte ejecutante podra pronunciarse sobre
las excepciones planteadas y adjuntar o solicitar las pruebas que pretenda

hacer valer, con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccion.
Se reconocera personeria a la abogada Isolina Gentil Mantilla para actuar
como apoderada de la entidad accionada, conforme al mandato conferido

anexo al escrito de contestacion.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

!'La excepcion denominada “inexistencia de la obligacién” no se encuentra enlistada en la taxativa relacién del articulo
442-2 del C.G.P., razén por la cual se excluye del traslado a la ejecutante.

2 Articulo 443. Tramite de las excepciones.

El tramite de excepciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correra traslado al ejecutante por diez (10) dias, mediante auto, para
que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer.
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Rad. nim. 11001-33-42-057-2019-00439-00
Demandante: Luz Miryam Valencia de Umbarila
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

RESUELVE:

1. Por Secretaria corrase traslado a la parte ejecutante, por el término de diez

LN 1Y

(10) dias, de las excepciones de “pago total de la obligacion”, “prescripciéon”
y “compensacion” propuestas por la entidad ejecutada Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con lo previsto por el numeral 12 del articulo 443 del

Cédigo General del Proceso.

2. Reconocer personeria a la abogada Isolina Gentil Mantilla, identificada con
la C.C. No. 1.091.660.314 de Ocana y portadora de la T.P. No. 239.773
del C.S.J., para actuar como apoderada de la entidad ejecutada, en los

términos y para los efectos del poder conferido.

Notifiquese y cumplase

\Ve — & MM&

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
JUZGADO Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia anterioy hoy 22/_1,,0/2020__ a las 08:00

a.m., de conformidad con el ajftjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

IRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA s s
CISECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00150-00

Demandante : FLOR MIREYA PINZON GARCIA

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Admisidn

El Despacho inadmitié la demanda mediante auto del 14 de septiembre de
2020,y concedi6 el término de diez (10) dias, para que conforme Ilo
preceptuado en el articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los

yerros advertidos en la mencionada providencia.

En consecuencia, la parte actora subsané la demanda en el sentido de estimar
la cuantia, y acreditar el envio por medio electrénico de copia de la demanda
y de sus anexos a los demandados, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 inciso 4 del Decreto 806 de 2020.

Asi las cosas, examinada la demanda, sus anexos y el escrito de subsanacion,
por reunir los requisitos formales y los presupuestos procesales consagrados
en los articulos 160 a 167 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para la admision de la demanda, y conforme lo

ordena el articulo 171 ibidem, el Despacho,

RESUELVE:

1. Con conocimiento en primera instancia, admitir la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho presentada por la sefiora Flor Mireya Pinzén
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00150-00
Demandante: Flor Mireya pinzén Garcia
Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Garcia contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E.

2. En consecuencia, se ordena:

a) Notifiquese por estado a la parte demandante, segun el numeral 1 del
articulo 171 del CPACA.

b) Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., por
conducto de su Director, o quien haga sus veces, adjuntando copia de
la demanda y de sus anexos, en la forma prevista en los articulos 197,
198 y 199 de la ley 1437 de 2011.

c) Notifiquese personalmente el auto de admision, adjuntando copia de
la demanda y de sus anexos, al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho.

3. Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria remitase copia del presente
auto en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 6 del
Decreto 806 de 2020, para efectos de la notificacion personal a la parte

demandada, y al Agente del Ministerio Publico.

4. Vencido el término comun de veinticinco (25) dias previsto en el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA, coérrase traslado a la parte demandada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término de treinta (30) dias, para los fines establecidos en el articulo
172 de laley 1437 de 2011.

5. Dentro del término de traslado, la parte demandada debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos
demandados, asi como la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, segun lo establecido en el numeral 4° y paragrafo
12 del articulo 175 del CPACA, advirtiendo que la inobservancia de estos
deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00150-00
Demandante: Flor Mireya pinzén Garcia
Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

del asunto. Asi mismo debera allegar copia de la totalidad de los contratos de
prestacion de servicio celebrados con la sefiora Flor Mireya Pinzén Garcia.

Notifiquese y cumplase

Nl 2 Lo T nren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

|

|
JUZGADO Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las

5 7 partes la providencia anlrno%{l})\ 22/_].0/.2.0_2.0.1 las 08:00

KGO

am., de conformidad con el afticulo 201 del CPACA.

|
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO‘ HERRERA AMADO

CIRCITTO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00170-00

Demandante : LISBETH CONSTANZA MORA BARON

Demandado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Admision

Mediante auto del 14 de septiembre de 2020, el Despacho inadmitié la demanda y
concedi6 el término de diez (10) dias, para que conforme lo preceptuado en el
articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los yerros advertidos en la

mencionada providencia.

En consecuencia, la parte actora subsané la demanda en el sentido de acreditar el
envio por medio electrénico de copia de la demanda y de sus anexos a los
demandados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 inciso 4 del Decreto 806
de 2020.

Asi las cosas, examinada la demanda, sus anexos y el escrito de subsanacion, por
reunir los requisitos formales y los presupuestos procesales consagrados en los
articulos 160 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para la admisién de la demanda, y conforme lo ordena el articulo 171

ibidem, el Despacho,

RESUELVE:

1. Con conocimiento en primera instancia, admitir la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho presentada por la sefiora Lisbeth Constanza Mora
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00170-00
Demandante: Lisbeth Constanza Mora Barén
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion-FONPREMAG

Baron contra la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. En consecuencia, se ordena:

a) Notifiquese por estado a la parte demandante, segun el numeral 1 del
articulo 171 del CPACA.

b) Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por conducto de la Ministra de Educacion Nacional
o el funcionario competente, en virtud de las funciones establecidas en el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, adjuntando copia de la demanda y de sus
anexos, en la forma prevista en los articulos 197, 198 y 199 de la ley 1437 de
2011.

¢) Notifiquese personalmente el auto de admisién, adjuntando copia de la
demanda y de sus anexos, al Agente del Ministerio Publico delegado ante
este despacho, y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

3. Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria remitase copia del presente auto
en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 6 del Decreto 806
de 2020, para efectos de la notificacidén personal a |la parte demandada, al Agente
del Ministerio Publico y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

4. Vencido el término comun de veinticinco (25) dias previsto en el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA, corrase traslado a la parte demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término
de treinta (30) dias, para los fines establecidos en el articulo 172 de la ley 1437
de 2011.

5. Dentro del término de traslado, la parte demandada debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, asi
como la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer, segun lo establecido en el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00170-00
Demandante: Lisbeth Constanza Mora Barén
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion-FONPREMAG

CPACA, advirtiendo que la inobservancia de estos deberes constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Notifiquese y cumplase

Nl @ Lo nrren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

KGO

JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia dlll(’l'l()‘ hoy _ZZZ,IQZZ_QZ_OJ las 08:00

a.m., de conformidad con el a ‘ culo 201 del CPACA.
“
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

IRCUY I LI 0T
"SECCION SEGUNDA ORAL: SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00226-00

Demandante : | LUIS ENRIQUE CASTILLO CUBILLOS
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - CONCEJO

Demandado DE BOGOTA D.C

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Remite por
falta de competencia

Mediante auto del 14 de septiembre de 2020, el Juzgado inadmitié la demanda
y concedid el término de 10 dias a la parte actora para que subsanara los
yerros advertidos dentro de la mencionada providencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte actora subsané los yerros advertidos
en el auto de inadmisidn, para lo cual estimé la cuantia, allegd poder en el cual
precisé los actos demandados, y envio la demanda y sus anexos a la parte

accionada.

No obstante, examinado el contenido y alcance econémico de las pretensiones
consignadas en la demanda, advierte el Despacho que carece de competencia
para conocer, tramitar y decidir la controversia por razén del factor cuantia.

Las reglas de competencia por razoén de la cuantia para asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral fueron consignadas en el
numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 y en el numeral 2 del articulo
155 ibidem, normas que establecieron como competencia de los Juzgados
Administrativos, en primera instancia, los procesos cuya cuantia no excediera
de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, y de los Tribunales
Administrativos el conocimiento en primera instancia de las controversias cuya

cuantia exceda dicho monto.
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00226-00
Demandante: Luis Enrique Castillo Cubillos
Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota-Concejo de Bogota D.C

Al respecto, el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, seglin la
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la
pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones peridédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y

hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aiios.”
(Subrayado y en negrilla por el Despacho)

Efectuada la anterior precision, se observa que la demandante estimé la
cuantia en la suma de ciento dos millones cuatrocientos noventa y ocho mil
novecientos treinta y ocho pesos ($102.498.938), por concepto de salarios y

prestaciones sociales dejadas de percibir.

En ese orden, las pretensiones de la demanda superan los 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2020 (fecha de presentacion
de la demanda), raz6n por la cual resulta imperativo declarar la falta de
competencia de este Juzgado para conocer el presente proceso y remitir el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda
(Reparto), de acuerdo con las reglas de competencia consagradas en el
numeral 2, del articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

L El valor del salario minimo para el 2020 se fijo en la suma de $877.802
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00226-00
Demandante: Luis Enrique Castillo Cubillos
Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota-Concejo de Bogota D.C

En mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. DECLARAR la falta de competencia de este Juzgado por razén del factor
cuantia, para conocer, tramitar y decidir la presente controversia, de
conformidad con el numeral 2, del articulo 152 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2. REMITIR el expediente a la mayor brevedad posible al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda (Reparto), para lo de

su competencia.

3. Por Secretaria, dispéngase lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

Nl 2. L T rerren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

KGO

JUZGADO Por anotacion en ESTADO LLL(v'l‘R(_)Nl(,'() se notifica a las
5 7 partes la providencia anteriof; hoy22/10/2020 a las 08:00
v

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO

movn UDICIAL DE BOGOT e .
SECCION SEGUNDA ORAL: SECRETARIO
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00232-00
Accionante : HILDA ROSA CARDENAS DE DIAZ )
Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Rechaza
demanda

A través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefora Hilda Rosa Cardenas de Diaz, por conducto de apoderada, presento
demanda contra la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que se declare la nulidad
del acto ficto o presunto proveniente del silencio administrativo negativo
respecto de la peticion presentada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio el 23 de junio de 2017, mediante la cual solicitd el
reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de cesantias
parciales, establecida en la Ley 1071 de 2006.

Mediante auto del 14 de septiembre de 2020, el Despacho, inadmiti6 la
demanda y concedio el término de diez (10) dias, para que conforme lo
preceptuado en el articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los
yerros advertidos en la mencionada providencia, término que inicié el dia
siguiente a la notificacién del estado, esto es, a partir del 16 de septiembre de
2020, para lo cual contaba hasta el 29 de septiembre de 2020.

Vencido el término dispuesto en auto del 14 de septiembre de 2020, el
Despacho advierte que la parte actora no subsané la demanda.



Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00232-00
Demandante: Hilda Rosa Cardenas de Diaz
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-FONPREMAG

En consecuencia, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. Rechazar la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentdé la sefiora Hilda Rosa
Cardenas de Diaz, contra la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con fundamento en el
numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. En firme la presente decision, devuélvase los anexos al
interesado sin necesidad de desglose y archivese el expediente, previas las

anotaciones en el sistema.

TERCERO. Por Secretaria, dése cumplimiento a lo aqui ordenado.

Notifiquese y cumplase

Nl .2 Lo e nrzen 2

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

KGO

JUZGADO Por anotacion en ESTADO
5 7 partes la providencia anterior. \hoy .2_2[10/.2.0.29 a las 08:00

LECTRONICO se notifica a las

N
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL- SECRETARIO
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Demandante: Hilda Rosa Cardenas de Diaz
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-FONPREMAG



Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00238-00
Demandante : HILDE CRISSONT FARIAS
Demandado ganICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Remite por
falta de competencia

Mediante auto del 14 de septiembre de 2020, el Juzgado inadmitio la demanda
y concedid el término de 10 dias a la parte actora para que subsanara los
yerros advertidos dentro de la mencionada providencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte actora subsanoé los yerros advertidos
en el auto de inadmisién, para lo cual adecu6 la demandante precisé el ultimo
lugar de prestacion de servicio, estimé la cuantia, allegé poder en el cual
precisé los actos demandados, indicé la direccién de notificacion de la sefiora
Hilde Crissont Farias, y envio la demanda y sus anexos a la parte
accionada.

No obstante, examinado el contenido y alcance econémico de las pretensiones
consignadas en la demanda, advierte el Despacho que carece de competencia
para conocer, tramitar y decidir la controversia por razén del factor cuantia.

Las reglas de competencia por razdn de la cuantia para asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral fueron consignadas en el
numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 y en el numeral 2 del articulo
155 ibidem, normas que establecieron como competencia de los Juzgados
Administrativos, en primera instancia, los procesos cuya cuantia no excediera

de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, y de los Tribunales
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00238-00
Demandante: Hilde Crissont Farias
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA

Administrativos el conocimiento en primera instancia de las controversias cuya

cuantia exceda dicho monto.

Al respecto, el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segtn la
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la
pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones peridédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y

hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aiios.”
(Subrayado y en negrilla por el Despacho)

Efectuada la anterior precision, se observa que la demandante estimé la
cuantia en la suma de ciento siete millones setecientos doce mil seiscientos
cuarenta y dos pesos ($107.712.642), por concepto de salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir.

En ese orden, las pretensiones de la demanda superan los 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2020 (fecha de presentacion
de la demanda), razén por la cual resulta imperativo declarar la falta de
competencia de este Juzgado para conocer el presente proceso y remitir el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda
(Reparto), de acuerdo con las reglas de competencia consagradas en el

L El valor del salario minimo para el 2020 se fijo en la suma de $877.802
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00238-00
Demandante: Hilde Crissont Farias
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA

numeral 2, del articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

1. DECLARAR la falta de competencia de este Juzgado por razdn del factor
cuantia, para conocer, tramitar y decidir la presente controversia, de
conformidad con el numeral 2, del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. REMITIR el expediente a la mayor brevedad posible al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda (Reparto), para lo de

su competencia.

3. Por Secretaria, dispéngase lo pertinente.

Notifiquese y cumplase

Np modmw%ﬁ

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

KGO

JUZGADO Por anotacion en ESTADO LLL('I‘RUNI(,'U se notifica a las

5 7 partes la providencia anterioy, .,}."“ 22/10/2020 a las 08:00

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO'

IRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA e OD T
; \;I(I:;N\;:.l'\\il)l\<;; {; SECRETARIO
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2020-00240-00

Demandante : LUIS BENITO FLOREZ ROJAS

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Admisidn

Mediante auto del 14 de septiembre de 2020, el Despacho inadmitié la
demanda y concedi6 el término de diez (10) dias, para que conforme lo
preceptuado en el articulo 170 del CPACA, la parte actora subsanara los

yerros advertidos en la mencionada providencia.

En consecuencia, la parte actora subsané la demanda en el sentido de estimar
la cuantia, designar la parte demandada, y acreditar el envio por medio
electronico de copia de la demanda y de sus anexos a los demandados, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6 inciso 4 del Decreto 806 de 2020.

Asi las cosas, examinada la demanda, sus anexos y el escrito de subsanacion,
por reunir los requisitos formales y los presupuestos procesales consagrados
en los articulos 160 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para la admisién de la demanda, y conforme lo
ordena el articulo 171 ibidem, el Despacho,

RESUELVE:

1. Con conocimiento en primera instancia, admitir la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho presentada por el sefior Luis Benito Flérez
Rojas contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E.

2. En consecuencia, se ordena:
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2020-00240-00
Demandante: Luis Benito Flérez Rojas
Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

a) Notifiquese por estado a la parte demandante, segun el numeral 1 del
articulo 171 del CPACA.

b) Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., por
conducto de su Director, o quien haga sus veces, adjuntando copia de
la demanda y de sus anexos, en la forma prevista en los articulos 197,
198 'y 199 de la ley 1437 de 2011.

c) Notifiquese personalmente el auto de admision, adjuntando copia de
la demanda y de sus anexos, al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho.

3. Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria remitase copia del presente
auto en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 6 del
Decreto 806 de 2020, para efectos de la notificacién personal a la parte

demandada, y al Agente del Ministerio Publico.

4. Vencido el término comun de veinticinco (25) dias previsto en el inciso 5 del
articulo 199 del CPACA, coérrase traslado a la parte demandada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término de treinta (30) dias, para los fines establecidos en el articulo
172 de la ley 1437 de 2011.

5. Dentro del término de traslado, la parte demandada debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos
demandados, asi como la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, segun lo establecido en el numeral 4° y paragrafo
12 del articulo 175 del CPACA, advirtiendo que la inobservancia de estos
deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
del asunto. Asi mismo debera allegar copia de la totalidad de los contratos de
prestacion de servicio celebrados con el sefior Luis Benito Flérez Rojas.

Notifiquese y cumplase

Nz 9 L s W
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

KGO
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Rad. Nam.: 11001-33-42-057-2020-00240-00
Demandante: Luis Benito Flérez Rojas
Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia anterior{ hoy 22/_1.0[.2.0.20& las 08:00

am., de conformidad con el a

el s DIEGO ARMANDO
SECCION SEGUNDA ORAL- SECRETARIO
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00270-00

Convocante : | JOSE ALBERTO AVILA VASQUEZ

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 86 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre José Alberto Avila Vasquez y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la
reliquidacion de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios,
vacaciones y navidad, asi como el subsidio de alimentacion, como partidas
computables, de conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de
2004 y el numeral 2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los
literales a), b) y c¢) del articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

I. ANTECEDENTES
1.- Supuestos facticos
Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Al ciudadano José Alberto Avila Vasquez le fue reconocida por la Caja de Sueldos

de Retiro de Policia Nacional - CASUR una asignaciéon de retiro mediante la



Rad. nim. 110013342057-2020-00270-00
Convocante: José Alberto Avila Vasquez
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

Resolucién No. 004815 del 19 de octubre de 2009, equivalente al 85% de la
asignacion basica y demas partidas computables, con efectos fiscales a partir del

21 de octubre del mismo ano.

ii) El reconocimiento de la asignacion de retiro se produjo bajo los parametros de
los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, disposiciones que
sefalan como partidas computables de liquidacién para los miembros del nivel
ejecutivo las siguientes: (a) sueldo basico, (b) prima de retorno a la experiencia,
(c) subsidio de alimentacién, (d) una duodécima parte de la prima de servicio,
(e) una duodécima parte de la prima de vacaciones vy, (f) una duodécima parte

de la prima de navidad.

iii) La Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional no ha aplicado los reajustes
anuales respecto de los valores correspondientes a las primas de servicios,
vacaciones y navidad, ni el subsidio de alimentaciéon, como partidas computables,
omitiendo la incidencia del principio de oscilacién a la totalidad de las partidas que

componen la asignacién de retiro de la convocante.

iv) El dia 2 de marzo de 2020 el convocante solicité ante CASUR la reliquidacién
de su asignacion de retiro, en lo que concierne a la aplicacién del principio de
oscilacion desde el ano 2010 para las partidas computables del subsidio de
alimentacion y de las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, peticion que fue resuelta de manera negativa mediante acto
administrativo No. 20201200-010102421 1d:559266 del 22 de abril de 2020,
quedando asi agotado el procedimiento ante la administracién por la improcedencia

de recursos.

En la misma decision la entidad convocada inst6 al convocante a presentar la

correspondiente peticién de conciliacion prejudicial para dar curso a la reclamacién.
2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacién prejudicial, acorde con la carpeta virtual que fue
remitida para el estudio del asunto, fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante José Alberto Avila Vasquez, identificado
con la C.C. No. 79.157.860 expedida en Bogotd, al abogado Diego Mauricio Guio
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Ayala, con la facultad expresa para conciliar, quien lo sustituyé con idénticas
facultades a la abogada Adriana Paola Zambrano Gonzélez, quien intervino en su

nombre en la audiencia virtual.

- Resolucién No. 004815 del 19 de octubre de 2009 expedida por el Director de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, por la cual se reconocio
al convocante la asignacion de retiro con efectos fiscales a partir del 21 de octubre
de 2009, con la correspondiente hoja de liquidacion.

- Reclamacién administrativa presentada el 2 de marzo de 2020 por José Alberto
Avila Vasquez ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
tendiente a obtener la reliquidacién de su asignacion de retiro por omision del
principio de oscilacidon en las partidas computables de primas de servicios, navidad
y vacaciones y el subsidio de alimentacién desde el afio 2010 hacia futuro.

- Oficio con radicado No. 20201200-010102421 |d: 559266 del 22 de abril de 2020,
por el cual CASUR se pronuncié sobre la reclamacion del convocante, negdé las
pretensiones y manifesté que estaba adelantando mesas de trabajo para resolver
de fondo.

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, necesario para
tramitar proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

- Comprobantes de liquidacion de la asignacion de retiro del convocante,
correspondiente a los meses de noviembre de los afios 2016 a 2019.

- Hoja de servicios No. 79157860 correspondiente a al intendente Jefe José Alberto
Avila Vasquez, expedida por la Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional
el 5 de agosto de 2009.

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el dia 21 de septiembre de 2020 ante el Procurador 86 Judicial | en Asuntos

Administrativos de Bogota y se concret6 en los siguientes términos:
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“...El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 37 del 11 de
SEPTIEMBRE de 2020 considerd: Al IJ (r) JOSE ALBERTO AVILA VASQUEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.157.860, se le reconocio
asignacion mensual de retiro a partir del 21 de octubre de 2009, en cuantia del
85%. Mediante peticion adiada 03 de Marzo de 2020, bajo radicado ID 547104,
el convocante solicita se evalué su pretension, en razon a que se trata de un
miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben tener las
partidas computables. En el caso del IJ (r) JOSE ALBERTO AVILA VASQUEZ,
al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo
establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de Noviembre de
2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacion
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes
de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros: 1. Se reconocera el 100% del capital. 2. Se conciliara el 75% de
la indexacion. 3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion
de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo
en el cual no habra lugar al pago de intereses. 4. Se aplicara la prescripcion
contemplada en la norma prestacional correspondiente, esto es prescripcion
trienal, conforme lo establece el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.
Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad, por el Juez
competente, la entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1 y 3 para efecto de la Revocatoria del Acto Administrativo ID
559266 del 22 de Abril de 2020, mediante el cual nego el reajuste al subsidio
de alimentacion y las doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo. En
los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio. Allego certificacion en dos (02) folios.

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada allegé ante el agente
conciliador la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de CASUR expedida el 11 de septiembre de 2020, anexando a la misma
los términos econdmicos de la propuesta que cuantificd en el monto neto a pagar de
SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS
($6.172.906.00) M/cte, efectuadas las deducciones de ley, y reliquidando la
asignacion de retiro que para la vigencia del afo 2020 ascendera a la suma de TRES
MILLONES NOVENTA'Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCO PESOS ($3.099.505.00)
M/cte.

Oida la intervencién de la entidad convocada, el convocante JOSE ALBERTO AVILA
VASQUEZ, quien concurri6 a través de apoderada judicial con facultad expresa para

conciliar, manifesté la aceptacion en los términos consignados.
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El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 86 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remision a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.
lll. CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 21 de septiembre de 2020, entre José Alberto Avila Vasquez y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion contencioso administrativa, o

en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.
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De acuerdo con la citada normatividad, los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacidn de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del
acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante José Alberto Avila Vasquez fue
debidamente representado por apoderada judicial con poder expreso para conciliar,

como se desprende del poder que se anexo a la respectiva actuacion.

A su vez, la entidad convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a través de apoderada judicial con poder para conciliar.
Adicionalmente contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacion de la
entidad, conforme a la certificacion expedida el 11 de septiembre de 2020 por la
respectiva Secretaria Técnica que fue incorporada a la actuacion.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacién de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendié

precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



Rad. nim. 110013342057-2020-00270-00
Convocante: José Alberto Avila Vasquez
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

En el proceso se acredité que el convocante presté sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, alcanzando el grado de Intendente Jefe del nivel ejecutivo
con ultima ubicacién laboral en el Grupo de Policia Comunitaria de Usaquén en
Bogotd, acorde con la informacién que fue consignada en su hoja de servicios, por
lo que es dable concluir que la Procuraduria 86 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogot4, tenia competencia para adelantar la conciliacién en

referencia.
3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita a los

aspectos de contenido econémico.

En el presente caso, el convocante José Alberto Avila Vasquez reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacién de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.
3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones periddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante present6 solicitud en sede
administrativa el 2 de marzo de 2020 para reclamar el reconocimiento y pago de la
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reliquidacion de su asignacion de retiro, la entidad convocada se pronuncié mediante
acto administrativo el 22 de abril de 2020 y la solicitud de conciliacion prejudicial fue

radicada el 1 de junio de 2020, esto es, dentro del término legal.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada

por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a

normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidié el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros

veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada ano que exceda

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”



Rad. nim. 110013342057-2020-00270-00
Convocante: José Alberto Avila Vasquez
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anulé el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expedicién de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazo los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucién.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, quedé sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se estableci6 el requisito de edad para

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razon por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacion de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

10
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En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacion fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afo en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacién. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacidon de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion bdsica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el

primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian

11
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su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacion del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”
(Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteraciébn sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacién se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”

12
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se_incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacion 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilaciéon

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas senaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacion de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacidn la asignacion de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacién de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se acredité la
omisién en la aplicacidén del principio de oscilacion para las partidas computables de
primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de alimentaciéon desde
su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontacion entre la liquidacion
de la prestacion social efectuada en el mes de octubre de 2009 y los desprendibles de
pago de las mesadas correspondientes a los meses de noviembre de los afios 2016
a 2019 aportadas como anexos del tramite conciliatorio.
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En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacion teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacion por aplicacion del principio de oscilacién y la prescripcion
prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el célculo fue efectuado
aplicando la prescripcion trienal, ya que la peticion de reliquidacién en sede
administrativa se formul6 el 2 de marzo de 2020 y el cdmputo a partir del 3 de marzo
de 2017.

Conclusiéon: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 21 de septiembre de 2020, guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por
cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
conciliar, (i) se conciliaron derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) el
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo
probatorio allegado al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto de la
obligacién cancelada, y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,

de tal suerte que, se impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior José
Alberto Avila Vasquez, identificado con la C.C. No. 79.157.860 expedida en Bogota
y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ante la Procuraduria
86 Judicial | Administrativo de Bogotéa, plasmado en el acta del 21 de septiembre de
2020, correspondiente a la reclamacion de reliquidacion de la asignacion de retiro
por la omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas
de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo
expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y
hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.
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TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl @ Lo nrren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

\

JUZGADO Por anotacion en ESTADO tL[(']’R()Nl(‘() se notifica a las
5 7 partes la providencia ampnoq‘thZIJ_OZZOZG las 08:00

am., de conformidad con el aﬁulo 201 del CPACA.

. |
ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00280-00

Convocante : | JHON JARLI ORDONEZ LOPEZ

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre Jhon Jarli Ord6fez Lépez y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la reliquidacion
de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio de alimentacién, como partidas computables, de
conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c) del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Al ciudadano Jhon Jarli Ordénez Lépez le fue reconocida por la Caja de Sueldos

de Retiro de Policia Nacional - CASUR una asignaciéon de retiro mediante la
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Resolucién No. 19354 del 13 de noviembre de 2012, equivalente al 77% de la
asignacion basica y demas partidas computables, con efectos fiscales a partir del

22 de noviembre del mismo ano.

ii) El reconocimiento de la asignacion de retiro se produjo bajo los parametros de
los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, disposiciones que
sefalan como partidas computables de liquidacién para los miembros del nivel
ejecutivo las siguientes: (a) sueldo basico, (b) prima de retorno a la experiencia,
(c) subsidio de alimentacién, (d) una duodécima parte de la prima de servicio,
(e) una duodécima parte de la prima de vacaciones vy, (f) una duodécima parte

de la prima de navidad.

iii) La Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional no ha aplicado los reajustes
anuales respecto de los valores correspondientes a las primas de servicios,
vacaciones y navidad, ni el subsidio de alimentaciéon, como partidas computables,
omitiendo la incidencia del principio de oscilacién a la totalidad de las partidas que

componen la asignacién de retiro de la convocante.

iv) Eldia 15 de marzo de 2020 el convocante solicité ante CASUR la reliquidacién
de su asignacion de retiro, en lo que concierne a la aplicacién del principio de
oscilacion desde el ano 2013 para las partidas computables del subsidio de
alimentacion y de las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, peticion que fue resuelta de manera negativa mediante acto
administrativo No. 202012000092021 Id: 557320 del 8 de abril de 2020, quedando
asi agotado el procedimiento ante la administracién por la improcedencia de

recursos.

En la misma decisién la entidad convocada inst6 al convocante a que presentara la

correspondiente peticién de conciliacion prejudicial para dar curso a la reclamacién.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacién prejudicial, acorde con la carpeta virtual que fue
remitida para el estudio del asunto, fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante Jhon Jarli Ordéiez Lépez, identificado
con la C.C. No. 6.428.417 de Riofrio,Valle, al abogado Harold Ocampo Camacho,
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con la facultad expresa para conciliar, quien intervino en su nombre en la audiencia

virtual.

- Resolucion No. 19354 del 13 de noviembre de 2012 expedida por el Director de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, por la cual se reconocio
al convocante la asignacion de retiro con efectos fiscales a partir del 22 de

noviembre de 2012, con la correspondiente hoja de liquidacion.

- Reclamacién administrativa presentada el 15 de marzo de 2020 por Jhon Jarli
Ordérez Lopez ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
tendiente a obtener la reliquidacién de su asignacion de retiro por omisién del
principio de oscilacidon en las partidas computables de primas de servicios, navidad
y vacaciones y el subsidio de alimentacién desde el afio 2013 hacia futuro.

- Oficio con radicado No. 202012000092021 Id: 557320 del 8 de abril de 2020, por el
cual CASUR se pronuncié sobre la reclamacion del convocante, negd las
pretensiones y manifesté que estaba adelantando mesas de trabajo para resolver
de fondo.

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, necesario para
tramitar proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el

reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

- Reporte histérico de las bases y partidas computables de la asignacién de retiro del
convocante, desde el afio 2012 al afno 2020, expedido por la Caja de Sueldos de
Retiro de Policia Nacional - CASUR el 2 de junio de 2020

- Hoja de servicios No. 6428417 correspondiente al intendente Jefe Jhon Jarli
Ordériez Lopez, expedida por la Direccion de Talento Humano de la Policia
Nacional el 12 de septiembre de 2012.

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el dia 24 de septiembre de 2020 ante el Procurador 81 Judicial | en Asuntos

Administrativos de Bogota y se concret6 en los siguientes términos:
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“...El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 37 del 11 de
SEPTIEMBRE de 2020 considero: 3

El convocante I.J. ® JHON JARLI ORDONEZ LOPEZ C.C. 6428417 presto sus
servicios a la Policia Nacional en calidad de SUBCOMISARIO y al momento
de su asignacion de retiro, cumplio con los requisitos senalados para la época,
razon por la cual accedio a su derecho de asignacion de retiro mediante la
Resolucion N° 19354 del 13 DE NOVIEMBRE DE 2012, efectiva a partir del 22
de NOVIEMBRE de 2012 en cuantia del 77% de las partidas legalmente
computables de conformidad con los decretos 1091 de 1995, 1791 de 2000 y
demas concordantes.

(..)

Se propone entonces el reajuste de la liquidacion de las siguientes partidas,
de acuerdo con las pretensiones de la demanda:
1. duodécima parte de la prima de servicios,
2. duodécima parte de la prima de vacaciones y;
3. duodécima parte de la prima de navidad devengada
4. Subsidio de alimentacion.
De conformidad con el Articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995,
las cuales se incrementaran afo a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional.
Las condiciones propuestas son:
1. Se reajustara historicamente cada partida desde la fecha de asignacion
de retiro, hasta la fecha de conciliacion.
2. Se pagara el capital dejado de percibir historicamente mes a mes sobre
cada partida.
3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera reconocida en
un setenta y cinco por ciento (75%) del total.
4. En el presente caso hay lugar a prescripcion de mesadas porque el
convocante percibe asignacion de retiro desde 22 de NOVIEMBRE DE
2012, y solo hasta el dia 16 DE MARZO de 2020 radica peticion formal
administrativa ante CASUR. Hay prescripcion de mesadas anteriores al 16
DE MARZQO de 2017.
5. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.
6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a
partir de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de
cobro, con la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio”.

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada allegé ante el agente
conciliador la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de CASUR expedida el 21 de septiembre de 2020, anexando a la misma
los términos econdmicos de la propuesta que cuantificé en el monto neto a pagar de
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS ($4.293.496.00) M/cte, efectuadas las deducciones de
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ley, y reliquidando la asignacion de retiro que para la vigencia del afio 2020 ascendera
a la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS
OCHENTA'Y SIETE PESOS ($2.807.787.00) M/cte.

Oida la intervencion de la entidad convocada, el convocante JHON JARLI ORDONEZ
LOPEZ, quien concurrié a través de apoderado judicial con facultad expresa para

conciliar, manifesté la aceptacion en los términos consignados.

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 81 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remisidon a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.

lll. CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 24 de septiembre de 2020, entre Jhon Jarli Ordériez Lépez y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion contencioso administrativa, o
en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccidn, siendo procedente Unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
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contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad, los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacién de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante Jhon Jarli Ordonez Lépez fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,
como se desprende del poder que se anex0 a la respectiva actuacion.

A su vez, la entidad convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a través de apoderado judicial con poder para conciliar.
Adicionalmente contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacion de la

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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entidad, conforme a la certificacién expedida el 21 de septiembre de 2020 por la

respectiva Secretaria Técnica que fue incorporada a la actuacién.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

En el proceso se acredité que el convocante presté sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, alcanzando el grado de Intendente Jefe del nivel ejecutivo
con ultima ubicacién laboral en el Grupo Financiero ESINC de la Policia Nacional
con sede en Bogotd, acorde con la informacién que fue consignada en su hoja de
servicios, por lo que es dable concluir que la Procuraduria 81 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Bogota, tenia competencia para adelantar la

conciliacion en referencia.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita a los

aspectos de contenido econémico.

En el presente caso, el convocante Jhon Jarli Orddériez Lépez reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econdémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.
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3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones perioddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el

interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante presento solicitud en sede
administrativa el 15 de marzo de 2020 para reclamar el reconocimiento y pago de la
reliquidacion de su asignacion de retiro, la entidad convocada se pronuncié mediante
acto administrativo el 8 de abril de 2020 y la solicitud de conciliacion prejudicial fue
radicada el 16 de junio de 2020, esto es, dentro del término legal.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucidn estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacién, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacién y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”
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Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacion de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anul el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacién, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expediciéon de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso traz6 los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucién.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacion numero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se establecié el requisito de edad para
adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacién de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidaciéon de la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado

10
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del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer ario de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afo en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12;

“Articulo 12.Subsidio de alimentacidn. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagréd el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

11
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b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”
(Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacion y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracién sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacidn se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”

12
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del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)
23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se_incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que requlen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacion 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en

13
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sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comento lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacién de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas senaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacién de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacidn la asignacién de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacién de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé
acreditada la omision en la aplicacion del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion desde su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontacion
entre la liquidacion de la prestacion social efectuada en el mes de noviembre de 2012
y el histérico de las bases y partidas computables de la asignacion de retiro de los
anos subsiguientes, aportada como anexo del tramite conciliatorio.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacién teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacion por aplicacion del principio de oscilacidén y la prescripcion
prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el célculo fue efectuado
aplicando la prescripcion trienal, ya que la peticiobn de reliquidacién en sede
administrativa se formul6 el 15 de marzo de 2020 y el computo a partir del 16 de marzo
de 2017.

Conclusiéon: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 24 de septiembre de 2020, guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por
cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
conciliar, (ii) se conciliaron derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) el
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo
probatorio allegado al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto de la
obligacién cancelada, y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,
de tal suerte que, se impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior Jhon Jarli
Ordonez Lopez, identificado con la C.C. No. 6.428.417 de Riofrio,Valle y la Caja de
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Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ante la Procuraduria 81 Judicial
| Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 24 de septiembre de 2020,
correspondiente a la reclamacidn de reliquidacidon de la asignacién de retiro por la
omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas de
servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacién, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl @ Lo nrren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

JUZGADO Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
5 7 partes la providencia anteriopy ho@Z!lQZ.Z.Q@Qlas 08:00

am.,, de conformidad con el dﬁulo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUTTO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL SECRETARIO
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00291-00

Convocante : | JOSE VICENTE SERRANO NINO

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 79 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre José Vicente Serrano Nifo y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la reliquidacion
de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio de alimentacién, como partidas computables, de
conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c) del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Al ciudadano José Vicente Serrano Nifo le fue reconocida por la Caja de Sueldos

de Retiro de Policia Nacional - CASUR una asignaciéon de retiro mediante la
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Resolucion No. 3161 del 30 de abril de 2013, equivalente al 77% de la asignacién
basica y demas partidas computables, con efectos fiscales a partir del 17 de abril

del mismo ano.

ii) El reconocimiento de la asignacion de retiro se produjo bajo los parametros de
los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, disposiciones que
sefalan como partidas computables de liquidacién para los miembros del nivel
ejecutivo las siguientes: (a) sueldo basico, (b) prima de retorno a la experiencia,
(c) subsidio de alimentacién, (d) una duodécima parte de la prima de servicio,
(e) una duodécima parte de la prima de vacaciones vy, (f) una duodécima parte

de la prima de navidad.

iii) La Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional no ha aplicado los reajustes
anuales respecto de los valores correspondientes a las primas de servicios,
vacaciones y navidad, ni el subsidio de alimentaciéon, como partidas computables,
omitiendo la incidencia del principio de oscilacién a la totalidad de las partidas que

componen la asignacién de retiro de la convocante.

iv) El dia 18 de junio de 2020 el convocante solicit6 ante CASUR |a reliquidacién
de su asignacion de retiro, en lo que concierne a la aplicacién del principio de
oscilacion desde el ano 2014 para las partidas computables del subsidio de
alimentacion y de las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, peticion que fue resuelta de manera negativa mediante acto
administrativo No. 20201200-010149921 1d:577653 del 22 de julio de 2020,
quedando asi agotado el procedimiento ante la administracién por la improcedencia

de recursos.

En la misma decision la entidad convocada inst6 al convocante a presentar la

correspondiente peticién de conciliacion prejudicial para dar curso a la reclamacién.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacién prejudicial, acorde con la carpeta virtual que fue
remitida para el estudio del asunto, fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante José Vicente Serrano Nifio, identificado
con la C.C. No. 4.107.426 de Chitaraque, Boyaca, al abogado Camilo Augusto
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Corredor Ramirez, con la facultad expresa para conciliar, quien intervino en su

nombre en la audiencia virtual.

Resolucién No. 3161 del 30 de abril de 2013 expedida por el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconocié al
convocante la asignacion de retiro con efectos fiscales a partir del 17 de abril de

2013, con la correspondiente hoja de liquidacion.

Reclamaciéon administrativa presentada el 18 de junio de 2020 por José Vicente
Serrano Nifio ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
tendiente a obtener la reliquidacién de su asignacion de retiro por omision del
principio de oscilacidon en las partidas computables de primas de servicios, navidad
y vacaciones y el subsidio de alimentacién desde el afio 2014 hacia futuro.

Oficio con radicado No. 20201200-010149921 1d:577653 del 22 de julio de 2020,
por el cual CASUR se pronuncié sobre la reclamacion del convocante, negé las
pretensiones y manifesté que estaba adelantando mesas de trabajo para resolver
de fondo.

Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, necesario para
tramitar proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el

reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

Hoja de servicios No. 4107426 correspondiente al intendente Jefe José Vicente
Serrano Nifo, expedida por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional
el 12 de marzo de 2013.

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual

celebrada el dia 5 de octubre de 2020 ante el Procurador 79 Judicial | en Asuntos

Administrativos de Bogota y se concret6 en los siguientes términos:

“...El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 37 del 11 de
SEPTIEMBRE de 2020 considero:

Al IJ (r) JOSE VICENTE SERRANO NINO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.107.426, se le reconocié asignacion mensual de retiro
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mediante Resolucion N° 3161 del 30 de abril de 2013, a partir del 17 de abril
de 2013, en cuantia del 77%, tomando para la liquidacion de la prestacion el
sueldo y las partidas computables, establecidas en los decretos 1091 de 1995,
4433 de 2004, 1858 de 2012, normas de caracter especial mediante las cuales
se expide el Régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

(..)

En el caso del IJ () JOSE VICENTE SERRANO NINO al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de Policia
Nacional - CASUR le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido
en este cuerpo colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto
al reajuste de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la
cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en
el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad por el juez
competente, la entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
numerales 1 y 3 para efecto de la Revocatoria de los actos administrativos
mediante los cuales negd el reconocimiento y pago de las partidas
computables del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio".

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada allegé ante el agente
conciliador la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de CASUR expedida el 29 de septiembre de 2020, anexando a la misma
los términos econdmicos de la propuesta que cuantificd en el monto neto a pagar de
TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA 'Y DOS PESOS ($3.584.272.00) M/cte, efectuadas las deducciones de ley,
y reliquidando la asignacién de retiro que para la vigencia del afio 2020 ascendera a
la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y SIETE PESOS ($2.807.787.00) M/cte.
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Oida la intervencion de la entidad, el convocante JOSE VICENTE SERRANO NINO,
quien concurrié a través de apoderado judicial con facultad expresa para conciliar,

manifestd la aceptacion en los términos consignados.

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 79 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remisidon a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.

Ill. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levant6 en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 5 de octubre de 2020, entre José Vicente Serrano Nifio y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo
contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion contencioso administrativa, o

en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendié hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico

asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
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transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad, los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacidn de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econdémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo

no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del
acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante José Vicente Serrano Nifo fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,

como se desprende del poder que se anexo a la respectiva actuacion.

A su vez, la entidad convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a través de apoderada judicial con poder para conciliar.
Adicionalmente contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacion de la
entidad, conforme a la certificacion expedida el 29 de septiembre de 2020 por la
respectiva Secretaria Técnica que fue incorporada a la actuacion.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacién de las partes.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

En el proceso se acredité que el convocante presté sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, alcanzando el grado de Intendente Jefe del nivel ejecutivo
con ultima ubicacion laboral en el Escuadron Movil Antidisturbios No. 2 MEBOG,
con sede en Bogotd, acorde con la informacién que fue consignada en su hoja de
servicios, por lo que es dable concluir que la Procuraduria 79 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Bogota, tenia competencia para adelantar la

conciliacion en referencia.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita a los

aspectos de contenido econémico.

En el presente caso, el convocante José Vicente Serrano Nifio reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacién de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,
transaccién y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
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prestaciones periddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante presento solicitud en sede
administrativa el 18 de junio de 2020 para reclamar el reconocimiento y pago de la
reliquidacién de su asignacion de retiro, la entidad convocada se pronuncié mediante
acto administrativo el 22 de julio de 2020 y la solicitud de conciliacion prejudicial fue
radicada el 31 de julio de 2020, esto es, dentro del término legal.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucidn estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacién, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel gjecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”
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Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anul el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expediciéon de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazé los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos

laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucion.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacion numero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se estableci6 el requisito de edad para
adquirir el derecho en 15 o 20 anos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razon por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacion de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

10
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f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afno de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

¢) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacidn. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional”.

Para la liquidacién de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13

del Decreto 1091 de 1995 consagrd el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la

experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .
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Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtn
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administraciéon Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”
(Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004%, que desarrolld la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteraciébn sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacién se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)
23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
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23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se_incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley’.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacion 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
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Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes.

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacién de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas sefaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacion de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacidn la asignacion de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidaciéon de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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acreditada la omision en la aplicacién del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion desde su reconocimiento, pues se muestra evidente con lo afirmado por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad accionada al realizar el

analisis del caso con la respectiva historia prestacional.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacion teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacion por aplicaciéon del principio de oscilacién y la prescripcion
prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el calculo fue efectuado
aplicando la prescripcion trienal, ya que la peticion de reliquidacién en sede
administrativa se formulé el 18 de junio de 2020 y el computo a partir del 18 de junio
de 2017.

Conclusiéon: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 5 de octubre de 2020, guarda concordancia
con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por cuanto: (i) las partes
se encontraban debidamente representadas y facultadas para conciliar, (i) se
conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el medio de control
que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio allegado
al presente tramite respalda la actuacion surtida y el monto de la obligacién cancelada,
y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico, de tal suerte que, se

impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior José
Vicente Serrano Nifo, identificado con la C.C. No. 4.107.426 de Chitaraque, Boyacéa
y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ante la Procuraduria
79 Judicial | Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 5 de octubre de 2020,
correspondiente a la reclamacion de reliquidacion de la asignacion de retiro por la
omisién del principio de oscilacion para las partidas computables de primas de
servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.
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SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del

interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo

114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl @ Lo nrren W

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

|

JUZGADO

3/

ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL-

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las

partes la providencia antz‘ﬂo#oQZ[_‘lD/_ZOZO las 08:00

am., de conformidad con el afficulo 201 del CPACA.

DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO
SECRETARIO
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