Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente num. : 11001-33-42-057-2019-00174-00

Accionante : MARIA CAROLINA HIGGINS LUBO

Accionado : NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Convoca Audiencia
Inicial

Vencidos los términos de contestacion de la demanda y traslado de las excepciones,
oportunidad dentro de la cual comparecié la entidad accionada a contestar la
demanda, procede el Despacho a senalar fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se
realizara el dia jueves veintisiete (27) de agosto de 2020, a las tres de la tarde (3:00
p.m.), a través de la plataforma virtual Microsoft Teams, de conformidad con lo
establecido por el Consejo Superior de la Judicatura, en virtud de la coyuntura social

ocasionada por la pandemia Covid-19.

En su debida oportunidad se les remitira a las partes, a través del correo electrénico
de notificaciones, el link respectivo para el ingreso a la reunion y los protocolos para

Su comparecencia.
Adviértase a los apoderados que su asistencia a la audiencia programada es
obligatoria, so pena de incurrir en la sancion de dos (2) salarios minimos legales

mensuales vigentes, al tenor del numeral 4 del referido articulo 180.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2019-00174-00
Demandante: Maria Carolina Higgins Lubo
Demandada: Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

RESUELVE:

1. FIJAR el dia jueves veintisiete (27) de agosto de 2020, a las tres de la tarde (3:00
p.m.) para la celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la ley

1437 de 2011, dentro del presente proceso.

2. ADVERTIR a los apoderados de las partes sobre el caracter obligatorio de su
asistencia a la audiencia programada, so pena de las consecuencias previstas en el
numeral 4 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

3. ADVERTIR a la entidad accionada el deber de comparecer a la citada Audiencia
con el concepto previo del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, de conformidad

con lo indicado por el Decreto 1716 de 2009.

4. RECONOCER personeria al abogado César Augusto Mejia Ramirez,
identificado con la cédula de ciudadania num. 80.041.811, portador de la tarjeta
profesional num. 159.699 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar dentro
del proceso como apoderado de la Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial en los términos y para los efectos del poder conferido.

Notifiquese y cumplase

Nl O MM%E_

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza

|

JUZGADO | por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anterior. BOY oo samn sz a las 08:00
a.m., de conformidad con el dﬁ\h‘ulu 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL- SECRETARIO

KGO




Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00166-00

Convocante : | JAVIER GRUESO VALLECILLA

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 139 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre Javier Grueso Vallecilla y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la reliquidacion
de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio de alimentacién, como partidas computables, de
conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c) del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Javier Grueso Vallecilla perteneci6 a la Policia Nacional, en calidad de

miembro del nivel ejecutivo, durante 20 afos, 06 meses y 16 dias.
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ii) Posterior a su retiro, y luego de verificados los requisitos legales para ello, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocidé asignacion de
retiro en un 75% de lo devengado por un Intendente de acuerdo con la resolucion
emitida por CASUR.

iii) El reconocimiento de la asignacién de retiro se produjo bajo los pardmetros
de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, disposiciones
que sefialan como partidas computables de liquidacion para los miembros del
nivel ejecutivo las siguientes: (a) sueldo basico, (b) prima de retorno a la
experiencia, (c) subsidio de alimentacion, (d) una duodécima parte de la prima
de servicio, (e) una duodécima parte de la prima de vacaciones y, (f) una
duodécima parte de la prima de navidad.

iv) Teniendo en cuenta la hoja de servicios del convocante, el reconocimiento
de la asignacion de retiro se efectu6 a partir del 01 de mayo del ano 2013

bajo las siguientes partidas computables, con los respectivos valores:

PARTIDA COMPUTABLE (2013) SUMA EN DINERO

Sueldo Basico $ 1.860.018
Prima de Retorno a la Experiencia $ 55.801
Subsidio de Alimentacion $ 43594
1/12 Prima de Servicios $ 81.642
1/12 Prima de Vacaciones $ 85.044
1/12 Prima de Navidad $ 208.175

De acuerdo con su tiempo laborado, el porcentaje de reconocimiento de
su asignacion es de un 75%, que para el ano 2013, arroja una suma de
($1.750.706).

v) La Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional no reajusté anualmente
los valores correspondientes a las primas de servicios, vacaciones y navidad, ni el
subsidio de alimentaciéon, como partidas computables, las cuales permanecieron
sin incremento hasta el 31 de diciembre el afio 2018, es decir, no se aplicd el
principio de oscilacibn a todas las partidas que componen la asignacién de

retiro del convocante.
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vi) A partir del 01 de enero del ano 2019 CASUR aplicé el porcentaje
correspondiente para esa anualidad a todas las partidas computables que
hacen parte de la asignacion de retiro de mipoderdante, de acuerdo con el
Decreto 1002 de! 06 de junio del ano 2019y a partir del 01 de enero del afno
2020 aumentd el porcentaje retroactivo faltante en la asignacion de retiro

completa.

vii) Con sustento en lo relatado, existe la obligacion a cago de CASUR de
reconocer el retroactivo econdmico faltante en la reliquidacién y actualizacién
de las partidas computables denominadas (prima de servicios, vacaciones,
navidad y subsidio de alimentacion) desde el reconocimiento del derecho hasta
el 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento del principio de oscilacién contenido
en el Decreto 4433 del afo 2004.

viii). El dia 25 de octubre de 2019 el convocante solicit6 ante CASUR la
reliquidacion de su asignacion de retiro, que fue resuelta de manera negativa
mediante acto administrativo con Radicado No.20201200-010015361 Id: 533538
del 29 de enero del ano 2020, quedando asi agotado el procedimiento ante la

administracion por la improcedencia de recursos.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliaciéon prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante con la facultad expresa para conciliar
(fl. 2).

- Resolucion No. 3538 del 8 de mayo de 2013 expedida por el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconocié al
convocante la asignacién de retiro con efectos fiscales a partir del 1 de mayo de
2013 (fl. 12).

- Reclamacién administrativa presentada el 25 de octubre de 2019 por Javier Grueso
Vallecilla, a través de apoderado judicial, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional — CASUR, tendiente a obtener la reliquidacién de su asignacion
de retiro por omisién del principio de oscilacién en las partidas computables de
primas de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion desde su
reconocimiento en el mes de mayo de 2013 hasta el mes de diciembre de 2018, ya

que a partir de 2019 se cumplié con el reajuste de ley (fls. 16 a 22).
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- Oficio con radicado No. 20201200-010015361 Id: 533538 del 29 de enero del
ano 2020, por el cual CASUR se pronunci6 sobre la reclamacion del convocante,
negando las pretensiones pero instando a que se presente solicitud de conciliacion

prejudicial a fin de procurar un acuerdo (fl. 23 a 25).

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacién para surtir el requisito de procedibilidad exigido previo el
tramite del proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacién de retiro del convocante
(fls.3 a 8).

- Comprobantes de pago de la asignacion de retiro del convocante, correspondientes

a los meses de mayo de 2013 y febrero de 2020 (fls. 15y 16).

- Hoja de servicios No. 94229091 correspondiente al convocante Javier Grueso
Vallecilla expedida por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional el 12
de marzo de 2013 (fl. 15).

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el acta de 2 de junio de 2020 ante el Procurador 139 Judicial Il en Asuntos

Administrativos de Bogota (fl. 57 a 66), y se concreté en los siguientes términos:

“...En este estado de la diligencia el Procurador sefala que se allego la
constancia de fecha 1 de junio de 2020 suscrita por el Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion, en la que se indica el animo conciliatorio de la
entidad, por lo que se le concede la palabra al apoderado de la entidad
convocada para que explique en que consiste la formula conciliatoria: acto
seqguido la Doctora Claudia Chauta senalé que la formula conciliatoria sera
explicada por el Dr. Harol Rios, quien manifestd: que le asiste animo
conciliatorio a la entidad convocada conforme al acta del 26 de mayo
de 2020 en la que se decidié conciliar bajo los parametros alli sefalados,
a saber: 1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacion de retiro, hasta la fecha de conciliacion. 2. Se pagara el capital
dejado de percibir histéricamente mes a mes sobre cada partida. 3. La
indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total. 4. En el presente caso hay
lugar a prescripcion de mesadas porque EI convocante percibe asignacion
de retiro desde el 01 de mayo de 2013 y solo hasta el dia 25 de octubre
de 2019 radica peticion formal administrativa ante CASUR Hay prescripcion
de mesadas anteriores al 25 de octubre de 2016. 5. El pago se realizara
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dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de la solicitud,
término durante el cual NO se pagaran intereses”.
Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada allegé la certificacion expedida
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de CASUR, en la que se

concretd la propuesta econémica en la suma de $3.831.552.00.

Oida la intervencién de la entidad convocada, el convocante JAVIER GRUESO
VALLECILLA, quien concurrié a través de apoderado judicial con facultad expresa

para conciliar, manifesto la aceptacion en los siguientes términos:

“De la intervencion precedente y de los documentos aportados se corre
traslado y se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante para que manifieste su posicion: Manifiesto que, escuchados y
leidos los parametros de la conciliacion presentados por CASUR y la
liquidacion presentada, es su voluntad aceptar la propuesta y manifestar que
les asiste el animo conciliatorio en la totalidad de los valores senalados’.

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 139 Judicial Il para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remision a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.

lll. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 2 de junio de 2020, entre JAVIER GRUESO VALLECILLA y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr,
cuando a ello hubiere lugar, un acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accién
contencioso administrativa, o en su defecto, servir como requisito de procedibilidad

para la iniciacion de aquella.
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Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido economico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccidn, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante, ni
hacen transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el
Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, al tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacién de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (i) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién, y (vi) que el acuerdo

no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del
acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Se encuentra demostrado que el convocante JAVIER GRUESO VALLECILLA fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,

como se desprende del poder que reposa a folio 2 de la actuacion.

A su vez, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a traves de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica (Claudia Cecilia
Chauta Rodriguez) y de su apoderado judicial, ambos con expresas facultades para
conciliar. Adicionalmente se contaba con el concepto positivo del Comité de
Conciliacién de la entidad (fls. 40 a 46).

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

Se encuentra acreditado que el convocante prestd sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, siendo su empleo el de Intendente del nivel ejecutivo con
ubicacién laboral en la Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG (fl. 15), por lo
que es dable concluir que la Procuraduria 139 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogot4, tenia competencia para adelantar la conciliacién en
referencia.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes
Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo

70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econémico en lo contencioso administrativo.
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En el presente caso, el convocante JAVIER GRUESO VALLECILLA reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econdémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones perioddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante presento solicitud en sede
administrativa el 25 de octubre de 2019 (fl. 17 a 22) para reclamar el reconocimiento
y pago de la reliquidacién de su asignacion de retiro, la entidad convocada se
pronuncié mediante acto administrativo el 29 de enero de 2020 (fl. 23 a 25) y la
solicitud de conciliacién prejudicial fue radicada el 13 de marzo de 2020 (fl. 1).

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Instituciéon, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.
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Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anul el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el

régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).
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Con la expedicién de la Ley 923 de 2004*, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazo los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucion.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se establecioé el requisito de edad para
adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacién de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel gjecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”

10



Rad. nim. 110013342057-2020-00166-00
Convocante: Javier Grueso Vallecilla
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto

1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer ario de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.
Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su
articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacidn. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de

11
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alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional”.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
49 de este Decreto. En ningtin caso aquellas serdn inferiores al salario minimo
legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley” (Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones

del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
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posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracidbn sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacién se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)
23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se _incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
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computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacidon 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes.

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacién de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas sefaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacién de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacion la asignacion de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacién de la asignaciéon de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé
acreditada la omision en la aplicacion del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion desde su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontacion
efectuada entre los desprendibles de pago de las mesadas de mayo de 2013 y febrero
de 2020 aportadas como anexos del tramite conciliatorio.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacién teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacion por aplicacion del principio de oscilacion y la prescripcion
trienal prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el calculo fue
efectuado a partir del 26 de octubre de 2016, dado que la peticidén de reliquidacién en
sede administrativa se realiz6 el 25 de octubre de 2019.

Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 2 de junio de 2020 (fl. 57 a 66), guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por
cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
conciliar, (ii) se conciliaron derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) el
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo
probatorio allegado al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto de la
obligacion cancelada, y (v) la formula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,
de tal suerte que, se impone su aprobacién.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior JAVIER
GRUESO VALLECILLA, identificado con la C.C. No. 94.229.091 y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR ante la Procuraduria 139 Judicial
Il Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 2 de junio de 2020,
correspondiente a la reclamacion de reliquidacién de la asignacion de retiro por la
omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas de
servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y

hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

Nl 2. 9n L T pren B

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza
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JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anterioE hoy .
am,, de conformidad con el affjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL: SECRETARIO
el | g
SECRETARIA
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00173-00

Convocante : | GONZALO CELIS ALCALA

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacion asignacion de retiro por omision
de oscilacion en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 7 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre Gonzalo Celis Alcala y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la reliquidaciéon
de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio de alimentacién, como partidas computables, de
conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c) del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:
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i) Gonzalo Celis Alcala ingresoé al servicio de la Policia Nacional en el grado de
Agente, luego se escalafon6 como Suboficial y por ultimo fue homologado a cargo

de carrera en el nivel ejecutivo, ostentando el grado de Subcomisario.

ii) Prestd sus servicios por mas de veinte (20) afnos, siendo retirado con pase a la
reserva con derecho a asignacion de retiro y la ultima unidad fue la DIPOL con sede

en Bogota.

iii) El 12 de julio de 2019 present6 reclamacion formal ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional - CASUR para obtener la reliquidacion y reajuste de su
asignacion de retiro, en razén a que las partidas computables de primas de navidad,
servicios y vacaciones y el subsidio de alimentacién no habian sido incrementados

por aplicacion del principio de oscilacién, como si ocurrié con las restantes partidas.

iv) Mediante el oficio No. 201921000267381 del 26 de septiembre de 2019 la
entidad convocada le informé que estaba adelantando mesas de estudio para
atender las reclamaciones de los pensionados, sin pronunciarse de fondo frente a
la solicitud, por lo que el dia 27 de enero siguiente reitero la peticidén a fin de obtener

un pronunciamiento definitivo y concreto sobre su solicitud.

v) A través del oficio No. 202012000021751 id:535409 del 3 de febrero de 2020, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR neg6 la peticion, pero
invitd al convocante a iniciar el tramite de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién, agotando asi el procedimiento ante la

administracion por la improcedencia de recursos.

vi) La entidad convocada le reconocié la asignacién de retiro mediante Resolucién
No. 7219 del 28 de agosto de 2014, bajo las siguientes partidas computables,

con los respectivos valores:

FACTORES O PARTIDAS PORCENTAJE VALORES
Sueldo Basico $ 2.118.731
Prima de Retorno a la Experiencia 7.50% $ 158.905
1/12 prima de Navidad $ 245.319
1/12 Prima de Servicios $ 96.771
1/12 Prima de Vacaciones $ 100.803
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Subsidio de Alimentacion $ 44876
Valor total $ 2.765.406
Porcentaje % de asignacién 91%

Valor asignacion $2516.519

vii) La Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional no reajusté anualmente
los valores correspondientes a las primas de servicios, vacaciones y navidad, ni el
subsidio de alimentacién, como partidas computables, las cuales permanecieron
sin incremento hasta el mes de enero de 2020, cundo en documento oficial de la
pagina web se anuncié la concertacion de mesas de trabajo para conjurar la
irregularidad, invitando a los afectados a promover la conciliacién prejudicial.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacidén prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante con facultad expresa para conciliar (fl.
1y2).

- Resolucién No. 7219 del 28 de agosto de 2014 expedida por el Director de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconoci6 al
convocante la asignacion de retiro con efectos fiscales a partir del 13 de septiembre
de 2014 (fl. 12).

- Reclamacién administrativa presentada el 12 de julio de 2019 por Gonzalo Celis
Alcala, a través de apoderado judicial, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional — CASUR, tendiente a obtener la reliquidacion de su asignacion
de retiro por omision del principio de oscilacién en las partidas computables de
primas de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion desde el
mes de enero de 2015 hasta el afo 2019 (fls. 3 a 5).

- Oficio con radicado No. 201921000267381 id: 494020 del 26 de septiembre de
2019, por el cual CASUR informé que estaba adelantando mesas de trabajo sobre
el tema, pero sin pronunciarse de fondo (fl. 6).

- Escrito de reiteracién de la peticién de reajuste y reliquidacion de la asignacion de
retiro presentada por el convocante el 27 de enero de 2020 (fl.7).

- Oficio con radicado 202012000021751 id: 535409 del 3 de febrero de 2020, por el

cual CASUR se pronuncié sobre la reclamaciéon del convocante, negando las
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pretensiones pero instandolo a presentar solicitud de conciliacién prejudicial a fin
de procurar un acuerdo (fl. 8 a 10).

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, a fin de conjurar el
tramite del proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacidn de retiro del convocante
(fls.20 a 26).

- Comprobantes de liquidacion de la asignacion de retiro del convocante,
correspondiente a los anos 2014 a 2019 (fls. 13 y 14).

- Hoja de servicios No. 19285215 correspondiente al convocante Gonzalo Celis
Alcala expedida por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional el 28 de
julio de 2014 (fl. 11).

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el 11 de junio de 2020 ante el Procurador 7 Judicial I en Asuntos
Administrativos de Bogota (remitida en 28 folios en archivo de formato PDF), y se

concret6 en los siguientes términos:

“Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité
de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacion con la
solicitud incoada, manifestando los términos de la propuesta de conciliacion
por la suma total de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/Cte ($4.901.997).

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada alleg6 la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de CASUR, en la
que se concretd la propuesta econémica en la suma anunciada, consignando los

términos de la siguiente manera:

“Los términos de la propuesta de conciliacion son los siguientes: “El comité de
conciliacion y defensa judicial mediante Acta 26 del 29 de MAYO de 2020
considero: En el caso del sefior SC (r) GONZALO CELIS ALCALA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.285.215, al Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le
asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo
Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de
las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas
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subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios
y vacaciones, bajo los siguientes parametros: Por otra parte, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ha establecido que le asiste animo conciliatorio en cuanto al reajuste
anual de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécimas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional vigente al
momento del retiro del accionante.

En razon a lo anterior se realizara el reajuste a las partidas denominadas
subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios
y vacaciones a partir del afio siguiente al retiro de la accionante ya que fue el
primer reajuste realizado por La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
esto es, el 01 de enero de 2015, pero pagando a partir del 12 de julio de 2016
dando aplicacion a la prescripcion trienal contenida en el Decreto 4433 de 2004
en su articulo 43, tomando como fecha de inicio la peticion radicada en la
Entidad el dia 12 de julio de 2019.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.”.

Oida la intervencion de la entidad convocada, el convocante GONZALO CELIS

ALCALA, quien concurri6 a través de apoderado judicial con facultad expresa para

conciliar, manifest6 la aceptacion en los siguientes términos:

“Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para
que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada,
senalando que acepta la propuesta de manera total.”.

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 7 Judicial Il para

Asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remisién a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacién.

lll. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo

conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
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celebrada el dia 11 de junio de 2020, entre GONZALO CELIS ALCALA y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos con el animo de lograr,
cuando a ello hubiere lugar, un acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion
contencioso administrativa, o en su defecto, servir como requisito de procedibilidad

para la iniciacion de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de Estado'
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacién de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econdémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.
3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante GONZALO CELIS ALCALA fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,
como se desprende del poder que reposa a folio 1 de la actuacién.

A su vez, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR compareci6 a través de apoderado judicial con expresas facultades para
conciliar y adicionalmente, contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacion
de la Entidad, lo cual esta debidamente soportado (fls. 6 a 9 del anexo remitido en
archivo PDF).

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacién de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendié
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

Se encuentra acreditado que el convocante prestd sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, siendo su ultimo empleo el de Subcomisario del nivel ejecutivo
con ubicacion laboral en la DIPOL con sede en Bogota (fl. 11), por o que es dable
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concluir que la Procuraduria 7 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota,

tenia competencia para adelantar la conciliacién en referencia.
3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econémico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, el convocante GONZALO CELIS ALCALA reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacidén de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econdémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.
3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones periddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado pudo reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante presento solicitud en sede
administrativa el 12 de julio de 2019 (fl. 3 a 5) para reclamar el reconocimiento y pago
de la reliquidacién de su asignacién de retiro, que fue reiterada el 27 de enero de 2020
(fl. 7), la entidad convocada se pronuncié definitivamente mediante acto administrativo
el 3 de febrero de 2020 (fl. 8 a 10) y la solicitud de conciliacién prejudicial fue radicada
el 11 de marzo de 2020.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacidn legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
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19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la

ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacidén y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagroé el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anulé el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo

por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).
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facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derog6 los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expediciéon de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazo los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucién.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se estableci6 el requisito de edad para
adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafon (Decreto
1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacién de un
régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”

10
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del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidacién de la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto

1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer ario de servicio

en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

11
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b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afo en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afno que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacién. E/ personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacién de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones

de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo

12
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49 de este Decreto. En ningtn caso aquellas serdn inferiores al salario minimo
legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley” (Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarrolld la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracién sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacion se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefnaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”

13
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asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior

sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacibn 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas sefaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacion de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacién la asignacién de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacién de la asignacién de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé
acreditada la omision en la aplicacién del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion desde su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontaciéon
efectuada de los desprendibles de pago de las mesadas de 2014 a 2019 aportadas
como anexos del trdmite conciliatorio.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacidon teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacion por aplicacion del principio de oscilacion y la prescripcion
trienal prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el calculo fue realizado
a partir del 12 de julio de 2016, dado que la peticién de reliquidacién en sede
administrativa se hizo el 12 de julio de 2019.
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Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 11 de junio de 2020, guarda concordancia
con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por cuanto: (i) las partes
se encontraban debidamente representadas y facultadas para conciliar, (i) se
conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el medio de control
que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio allegado
al presente tramite respalda la actuacion surtida y el monto de la obligacion cancelada,
y (v) la formula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico, de tal suerte que, se

impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior GONZALO
CELIS ALCALA, identificado con la C.C. No. 19.285.215 y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ante la Procuraduria 7 Judicial |l
Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 11 de junio de 2020,
correspondiente a la reclamacion de reliquidacién de la asignacion de retiro por la
omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas de
servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y
hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias
de rigor.
Notifiquese y cumplase

\ve:zpﬁ-,k,.;@d’&m“ti
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO
Jueza
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JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anterioE hoy .
am,, de conformidad con el affjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL: SECRETARIO

e =
4 Moo L]

, 9
SECRETARIA \f

17



Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00180-00

Convocante : | NILTON CESAR PEREZ SARAVIA

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacion asignacion de retiro por omision
de oscilacion en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 193 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre Nilton César Pérez Saravia y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la reliquidaciéon
de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio de alimentacién, como partidas computables, de
conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c) del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

. ANTECEDENTES

1.- Supuestos facticos.

Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Que el marco juridico nacional reconoce el derecho de los integrantes de la
Fuerza Publica a una pensién cuando cumpla con los requisitos exigidos (art. 220
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C.P.), cuyas partidas deben ser reajustadas periédicamente con miras a evitar la
pérdida de su poder adquisitivo, conforme a lo establecido por el articulo 56 del
Decreto 1091 de 1995y el articulo 3 de la Ley 923 de 2004.

ii) Al convocante Nilton César Pérez Saravia le fue reconocida por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR asignacion de retiro mediante
Resolucion 3008 del 30 de mayo de 2017, con efectos fiscales a partir del 22 de
junio de 2017, para cuyo calculo fueron tenidas en cuenta seis (6) partidas
computables, de las cuales tan solo dos han sido ajustadas con el paso de los anos,

sin incremento alguno en las siguientes:

PARTIDAS NO REAJUSTADAS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO
1/12 PRIMA DE NAVIDAD $ 280.342
1/12 PRIMA DE SERVICIOS $110.529
1/12 PRIMA DE VACACIONES $115.135
SUBSIDIO DE ALIMENTACION $ 54.035

iii) Al margen de lo previsto en el régimen de asignaciones de retiro para el personal
de la Fuerza Publica, la entidad convocada ha omitido aplicar los incrementos y
ajustes anuales a las partidas computables mencionadas en precedencia a partir
del ano siguiente de su vigencia, esto es, desde 2018, vulnerando el derecho

fundamental de actualizacidén monetaria, denominado principio de oscilacion.

iii) En el mes de julio de 2019 la entidad convocada aplicé un incremento total al
monto de la asignacion de retiro del convocante, en los términos del Decreto 1002
de 2019, pero sin tener en cuenta la previa actualizacién de las partidas
computables desde el afio 2018, por lo que aun persiste la omisién al deber de
reajuste de su derecho pensional.

iv) El 10 de diciembre de 2019 presento reclamacién formal ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional - CASUR para obtener la reliquidacién y reajuste de
su asignacién de retiro, en razén a que las partidas computables de primas de
navidad, servicios y vacaciones y el subsidio de alimentacion no habian sido
incrementados por aplicacion del principio de oscilacion, como si ocurrié con las

restantes.
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v) Mediante el oficio No. 535382 del 3 de febrero de 2020 la entidad convocada,
tras aceptar el error en que habia incurrido, negé la peticion, pero invité al
convocante para iniciar el tramite de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria
General de la Nacién, agotando asi el procedimiento ante la administracion por la

improcedencia de recursos.

vi) No obstante que a partir de enero de 2020 la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR aplicé un nuevo reajuste, por efectos del Decreto 318 del
ano en curso, aun persiste la deficiente liquidacidén de la asignacion de retiro, ya que
no han sido actualizadas las precitadas partidas computables con los incrementos
correspondientes a los afnos 2018 y 2019, adeudandole a la fecha de presentacidn
de la peticién la suma de $905.140.36.

vii) Que para el presente caso no aplica la prescripcion, en atencion al breve tiempo
que ha transcurrido entre el reconocimiento del derecho y la reclamacién del
reajuste en la asignacion de retiro, amén del periodo cuatrienal, en los términos del
articulo 60 del Decreto 1091 de 1995.

2.- Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacién prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante con la facultad expresa para conciliar
(anexo No. 1).

- Resolucién No. 3008 del 30 de mayo de 2017 expedida por el Director de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconoci6 al
convocante la asignacion de retiro con efectos fiscales a partir del 22 de junio de
2017, con la respectiva liquidacion de las partidas computables que fueron tenidas
en cuenta para su calculo (Anexo No. 4).

- Reclamacién administrativa presentada el 10 de diciembre de 2019 por Nilton César
Pérez Saravia ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
tendiente a obtener la reliquidacion de su asignacién de retiro por omision del
principio de oscilacidon en las partidas computables de primas de servicios, navidad
y vacaciones y el subsidio de alimentacién, a partir del 1 de enero de 2018 (anexo
No. 3).
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Oficio con radicado No. 20201200-010021631 id: 535382 del 3 de febrero de 2020,
por el cual CASUR se pronunci6 sobre la reclamacién del convocante, negando las
pretensiones pero instandolo a presentar solicitud de conciliacidén prejudicial a fin
de procurar un acuerdo (anexo No. 2).

Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, a fin de conjurar el
tramite del proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual

celebrada el 11 de junio de 2020 ante el procurador 193 Judicial | en Asuntos

Administrativos de Bogota (contenida en tres (3) folios) y se concreté en los siguientes

términos:

“En este estado de la diligencia se establece comunicacion por correo electrénico con
el apoderada (la) apoderado (a) de la parte convocada, CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA (CASUR) quien adjunta certificacion del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad que representa, donde se indica: “El
comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 27 del 04 de JUNIO de 2020
considero: Al serior IJ (RA) PEREZ SARAVIA NILTON CESAR, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 71.192.629, se le reconocié Asignacion de Retiro a partir
del 22-06- 2017, solicita la reliquidacion y reajuste de su prestacion en los términos
indicados en la solicitud de conciliacion. Por otra parte, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha establecido
que le asiste animo conciliatorio en cuanto al reajuste anual de las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y duodécimas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
bajo los siguientes parametros: 1. Se reconocera el 100% del capital. 2. Se conciliara
el 75% de la indexacion 3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad,
tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses. 4. En el caso que nos ocupa
NO se presenta el fendmeno de la prescripcion cuatrienal, por lo cual el pago procede
a partir del dia 01-01- 2018 en concordancia con lo solicitado por el convocante y
teniendo en cuenta que el afio 2017 en el momento del reconocimiento se liquidaron
las partidas de manera correcta. La presente Conciliacion versa sobre los efectos
economicos del acto administrativo contenido en el Oficio No. 20201200010021631
ID. 535382 del 02-02-2020. En los anteriores términos al comité de conciliacion y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina
que para el presente asunto le asiste animo conciliatorio”.

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada alleg6 la certificacion

expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de CASUR, en la

que se concretd la propuesta econémica en la suma anunciada, consignando los

términos de la siguiente manera:
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De igual manera se aporta en 7 folios liquidacion de la propuesta conciliatoria
efectuada por la entidad, desde el 01 de enero de 2018 al 11 de junio de 2020,
aplicando la prescripcion trienal, donde se indican como valores de la conciliacion los
siguientes:

“VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO:
Valor de Capital Indexado: 667.603

Valor Capital: 100% 637.990

Valor Indexacion: 29.613

Valor indexacion por el (75%): 22.210

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion: 660.200

Menos descuento CASUR: -22.425

Menos descuento Sanidad: -22.763

VALOR A PAGAR: 615.012”

Puesta en conocimiento del convocante la propuesta de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional - CASUR, su apoderado judicial con facultad expresa para

conciliar, manifesté la aceptacion en los siguientes términos:

“Seguidamente se le da traslado via correo electronico al apoderado de la
parte convocante, quien manifiesta: “Conforme a las facultades otorgadas por
mi mandante, me permito informar que la parte convocante acepta la
propuesta planteada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
en consecuencia existe animo conciliatorio. En consecuencia, solicito se
proceda a emitir la correspondiente acta de conciliacion y la remision de asunto
ante el Juez Administrativo del Circuito (Reparto) para lo de su resorte”

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 193 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remisidon a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.

lll. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 11 de junio de 2020, entre NILTON CESAR PEREZ SARAVIA y la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo
contencioso administrativo
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La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr,
cuando a ello hubiere lugar, un acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accion
contencioso administrativa, o en su defecto, servir como requisito de procedibilidad
para la iniciacion de aquella.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendioé hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accioén judicial respectiva, de

acuerdo a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacidn de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econdémicos conciliados por las partes,
(iv)que no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacién del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes.

Se encuentra demostrado que el convocante NILTON CESAR PEREZ SARAVIA fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,
como se desprende del poder que reposa como anexo 1 de la actuacion.

A su vez, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a través de apoderado judicial con expresas facultades para
conciliar, con los soportes probatorios sobre la calidad de la poderdante, y
adicionalmente se contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacién de la
entidad, conforme se aprecia en los documentos anexos al acta de conciliacion.

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacién de las partes.

3.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

Sobre este punto debe precisar el Despacho que, no obstante que no fue aportada
al expediente la hoja de servicios del convocante, para establecer con certeza el
ultimo lugar de prestacién de servicios, puede colegirse de la lectura de la parte
motiva de la Resolucion No, 3008 del 30 de mayo de 2017, por la cual la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR le reconoci6 su asignacion de
retiro, que efectivamente Nilton César Pérez Saravia fue integrante de la Fuerza
Publica, laborando por mas de veintitrés (23) anos de servicio, alcanzando como
ultimo grado el de Intendente Jefe del Nivel Ejecutivo, debiendo presumirse que su
ultima ubicacién fue la ciudad de Bogota, pues la entidad convocada no plante6
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objecion o reparo alguno frente a la competencia del funcionario conciliador,

quedando asi subsanada cualquier irregularidad al respecto.

3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econémico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, el convocante NILTON CESAR PEREZ SARAVIA reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacidén de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econdémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones perioddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado pudo reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, el derecho prestacional fue adquirido por el convocante a partir del mes de
junio de 2017 y la reclamacién en sede administrativa se radic6 el 10 de diciembre de
2019 para obtener el reconocimiento y pago de la reliquidacion de su asignacion de
retiro, sin que hubiere superado el término legal de prescripcion.

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizé la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 62 de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada

por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por
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quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidi6 el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacién, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagro el derecho a la asignacion de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anulé el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicién para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacién, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).
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Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el

régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expedicion de la Ley 923 de 2004*, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso traz6 los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucién.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, qued6 sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se establecié el requisito de edad para
adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razén por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacién de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidaciéon de la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;
b) Prima de retorno a la experiencia;

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”
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c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afio de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afo en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario

y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

11
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Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacién. El personal del nivel gjecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional”.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el
primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian
su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacién del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
49 de este Decreto. En ningtin caso aquellas serdn inferiores al salario minimo
legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley” (Destaca el Despacho).

12
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Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarrolld la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracién sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacion de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacion se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se_incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley’.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior

sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccién Segunda, Subsecciéon “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacion 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael
Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqgla de dependencia entre la_asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensiéon. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).

14



Rad. nim. 110013342057-2020-00180-00
Convocante: Nilton César Pérez Saravia
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas sefaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacién de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacién la asignacién de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacién de la asignacién de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé
acreditada la omision en la aplicacién del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion en los afios posteriores a su reconocimiento, esto es, desde el 1 de enero
de 2018, pues asi lo pudo establecer la entidad convocada al revisar la manera como
se venia realizando el ajuste por efectos del principio de oscilacion a las asignaciones

de retiro del personal en uso de buen retiro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacién teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacién por aplicacion del principio de oscilacién, no siendo del caso
aplicar prescripcion en razén de no haber superado el término legal desde el dia del

reconocimiento de la prestacion social.

Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 11 de junio de 2020, guarda concordancia
con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por cuanto: (i) las partes
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se encontraban debidamente representadas y facultadas para conciliar, (i) se
conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el medio de control
que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio allegado
al presente tramite respalda la actuacion surtida y el monto de la obligacion cancelada,
y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico, de tal suerte que, se

impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior NILTON
CESAR PEREZ SARAVIA, identificado con la C.C. No. 72.192.629 y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR ante la Procuraduria 193 Judicial
| Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 11 de junio de 2020,
correspondiente a la reclamacion de reliquidacién de la asignacion de retiro por la
omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas de
servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y
hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias
de rigor.
Notifiquese y cumplase

M&:I&OM%M&M
MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza
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JUZGADO Por anotacion en ESTADO FLECTRONICO se notifica a las
partes la providencia anterioE hoy .
am,, de conformidad con el affjculo 201 del CPACA.

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMANDO HERRERA AMADO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL: SECRETARIO
el | g
SECRETARIA
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2020-00186-00

Convocante : | EDGAR PULIDO GONZALEZ

Convocado : | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

Tema : | Reliquidacién asignacién de retiro por omision de
oscilacién en partidas computables.

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacién, procede el Despacho a resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio proveniente de la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre Edgar Pulido Gonzalez y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, concerniente a la reliquidacion
de su asignacion de retiro con el reajuste de las primas de servicios, vacaciones y
navidad, asi como el subsidio de alimentacién, como partidas computables, de
conformidad con lo previsto por el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el numeral
2.4 del articulo 2° de la Ley 923 de 2004, en armonia con los literales a), b) y c) del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1995.

I. ANTECEDENTES
1.- Supuestos facticos
Conforme al texto de la peticidn, son los siguientes:

i) Edgar Pulido Gonzalez pertenecié a la Policia Nacional, en calidad de

miembro del nivel ejecutivo, durante 21 afos, 5 meses y 12 dias.
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ii) Posterior a su retiro, y luego de verificados los requisitos legales para ello, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le reconocié asignacion de
retiro en un 77% de lo devengado por un Intendente Jefe, de acuerdo con la

resolucion emitida por CASUR.

iii) El reconocimiento de la asignacién de retiro se produjo bajo los pardmetros
de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, disposiciones
que sefialan como partidas computables de liquidacion para los miembros del
nivel ejecutivo las siguientes: (a) sueldo basico, (b) prima de retorno a la
experiencia, (c) subsidio de alimentacion, (d) una duodécima parte de la prima
de servicio, (e) una duodécima parte de la prima de vacaciones y, (f) una
duodécima parte de la prima de navidad.

iv) Teniendo en cuenta la hoja de servicios del convocante, el reconocimiento
de la asignacion de retiro se efectué a partir del 22 de febrero del afio 2013

bajo las siguientes partidas computables, con los respectivos valores:

PARTIDA COMPUTABLE (2013) SUMA EN DINERO

Sueldo Bésico $ 1.894.297
Prima de Retorno a la Experiencia $ 132.601
Subsidio de Alimentacion $ 42144
1/12 Prima de Servicios $ 86.210
1/12 Prima de Vacaciones $ 89.802
1/12 Prima de Navidad $ 218.659

De acuerdo con su tiempo laborado, el porcentaje de reconocimiento de
su asignacion es de un 77%, que para el ano 2013, arroja una suma de
($1.897.059).

v) La Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional no reajusté anualmente
los valores correspondientes a las primas de servicios, vacaciones y navidad, ni el
subsidio de alimentaciéon, como partidas computables, las cuales permanecieron
sin incremento hasta el 31 de diciembre el afio 2018, es decir, no se aplicd el
principio de oscilacibn a todas las partidas que componen la asignacién de
retiro del convocante.
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vi) A partir del 01 de enero del ano 2019 CASUR aplicé el porcentaje
correspondiente para esa anualidad a todas las partidas computables que
hacen parte de la asignacion de retiro de mipoderdante, de acuerdo con el
Decreto 1002 de! 06 de junio del ano 2019y a partir del 01 de enero del afno
2020 aumentd el porcentaje retroactivo faltante en la asignacién de retiro

completa del convocante.

vii) Con sustento en lo relatado, existe la obligacion a cago de CASUR de
reconocer el retroactivo econdmico faltante en la reliquidacion y actualizacién
de las partidas computables denominadas (prima de servicios, vacaciones,
navidad y subsidio de alimentacion) desde el reconocimiento del derecho hasta
el 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento del principio de oscilacién contenido
en el Decreto 4433 del afo 2004.

viii). El dia 23 de agosto de 2019 el convocante solicité ante CASUR la reliquidacion
de su asignacion de retiro, que fue resuelta de manera negativa mediante acto
administrativo con Radicado No. 201921000315611 Id: 509268 del 06 de
noviembre de 2019, quedando asi agotado el procedimiento ante la administracion

por la improcedencia de recursos.
2.- Pruebas allegadas
Con la solicitud de conciliaciéon prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

- Poder especial conferido por el convocante con la facultad expresa para conciliar.
(fl. 1).

- Resolucién No. 1396 del 7 de marzo de 2013 expedida por el Director de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por la cual se reconoci6 al
convocante la asignacién de retiro con efectos fiscales a partir del 22 de febrero de
2013. (fl. 11).

- Reclamacion administrativa presentada el 23 de agosto de 2019 por Edgar Pulido
Gonzalez, a través de apoderado judicial, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional — CASUR, tendiente a obtener la reliquidacién de su asignacion
de retiro por omisién del principio de oscilacién en las partidas computables de
primas de servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion desde su
reconocimiento en el mes de febrero de 2013 (fls. 15 a 20)
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- Oficio con radicado No. 201921000315611 Id: 509268 del 06 de noviembre de
2019, por el cual CASUR se pronuncié sobre la reclamacion del convocante,
negando las pretensiones., manifestando que se hallaba adelantando mesas de
trabajo para resolver de fondo (fl. 22)

- Copia de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada ante la Procuraduria
General de la Nacion para surtir el requisito de procedibilidad, necesario para
tramitar proceso contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho para el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante.
(fls.2a7)

- Comprobantes de liquidacion de la asignacion de retiro del convocante,
correspondiente a los meses de febrero de 2013 y febrero de 2020 (fls. 12y 14)

- Hoja de servicios No. 79248335 correspondiente al sefior Edgar Pulido Gonzalez
expedida por la Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional el 9 de enero
de 2013 (fl. 13).

Il. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, tuvo lugar en la audiencia virtual
celebrada el acta de 14 de mayo de 2020 ante el procurador 81 Judicial | en Asuntos
Administrativos de Bogota (fl. 63 a 66 archivo PDF), y se concretd en los siguientes

términos:

“...Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte convocada, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el
comité de conciliacion de la entidad en relacion con la solicitud incoada: Se
envio al correo electronico del despacho dos folios con la certificacion suscrita
por el secretario técnico del Comité de Conciliacion, de fecha 12 de mayo de
2020, cuya decision es la siguiente: “El comité de conciliacion y defensa judicial
mediante Acta 23 del 12 de MARZO de 2020 considero: Al IJ (r) EDGAR
PULIDO GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79.248.335,
se le reconocio asignacion mensual de retiro mediante Resolucion No. 1396
del 07 de marzo de 2013, a partir del 22 de febrero de 2013, en cuantia del
77%, tomando para la liquidacion de la prestacion, el sueldo y partidas
computables, establecidas en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858
de 2012, normas de caracter especial mediante las cuales se expide el
Régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional. Mediante peticion adiada 23 de agosto de 2019, el
convocante solicita se evalué su pretension, en razon a que se trata de un
miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su asignacion de retiro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben tener las
partidas computables. En el caso del IJ (r) EDGAR PULIDO GONZALEZ, al
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Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido
por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto
al reajuste de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio familiar y doceavas partes de las (sic)

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra
lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente
asunto le asiste animo conciliatorio”.

Para dar sustento a la propuesta, la entidad accionada alleg6 la certificacion expedida
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de CASUR, plasmado los

términos econdmicos de la propuesta asi:

“Acto seguido para los mismos fines solicito se tenga en cuenta la liquidacion
aportada que consta de siete folios y que corresponde a la Indexacion de
partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al sefior EDGAR
PULIDO GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79.248.335,
reajustada a partir del 27 de enero de 2017 a la fecha.

En cumplimiento a la informacion procedente de la Oficina Asesora de Juridica
de la Entidad, son los siguientes valores:

Valor de Capital Indexado $ 4.866.719

Valor Capital 100% $ 4.591.107

Valor Indexacion: $ 275.612

Valor indexacion por el (75%) $ 206.709

Valor capital mas (75%) de Indexacion $4.797.816 Menos descuento Casur -
$ 161.928 Menos descuento Sanidad -$ 166.451

VALOR A PAGAR: $4.469.437

NOTA: El Expolicial cuenta con una asignacion de retiro mensual actual por
valor de $2.671.028.

Valor a reajustar: $122.092

Quedando la asignacion de retiro reajustada en la suma de $2.807.786”

Oida la intervencién de la entidad convocada, el convocante EDGAR PULIDO
GONZALEZ, quien concurrié a través de apoderado judicial con facultad expresa para

conciliar, manifesté la aceptacion en los términos consignados.



Rad. nim. 110013342057-2020-00186-00
Convocante: Edgar Pulido Gonzalez
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 81 Judicial | para
asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remision a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacion.
lll. CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Esta Sede Judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio consignado en el acta que se levantd en constancia de la sesion virtual
celebrada el dia 14 de mayo de 2020, entre EDGAR PULIDO GONZALEZ y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

2.- Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia de lo

contencioso administrativo

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el animo de lograr un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la acciéon contencioso administrativa, o

en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendid hasta el
campo de ésta jurisdiccion, siendo procedente unicamente sobre aquellos conflictos
de caracter particular y contenido econémico que son de su competencia, y con el fin
de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractual, y de reparacién directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen
transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.
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De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de Estado’
y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacidn de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del
conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes,
(iv)gue no haya operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobacion del

acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso Concreto

3.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad para conciliar de
sus representantes

Se encuentra demostrado que el convocante EDGAR PULIDO GONZALEZ fue
debidamente representado por apoderado judicial con poder expreso para conciliar,

como se desprende del poder que reposa a folio 1 de la actuacién.

A su vez, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR comparecié a través de apoderada judicial con expresas facultades para
conciliar, acreditando la calidad de la poderdante como representante legal de la
entidad. Adicionalmente contaba con el concepto previo del Comité de Conciliacion de
la entidad (fls. 37 a 47 del archivo PDF).

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto
concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2. Competencia del conciliador.

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretendié
precaver con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expediente nim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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derecho de caracter laboral, situacion que impone, atender la regla de competencia
territorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

Se encuentra acreditado que el convocante prestd sus servicios como integrante
de la Fuerza Publica, siendo su empleo el de Intendente Jefe del nivel ejecutivo con
ubicacion laboral en el Grupo de Desarrollo Académico de la Policia Nacional con
sede en Bogota (fl. 13), por lo que es dable concluir que la Procuraduria 81 Judicial
| para Asuntos Administrativos de Bogota, tenia competencia para adelantar la

conciliacién en referencia.
3.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita a los
aspectos de contenido econémico.

En el presente caso, el convocante EDGAR PULIDO GONZALEZ reclama el
reconocimiento y pago de la reliquidacién de su asignacion de retiro como integrante
de la Policia Nacional, por lo tanto, es evidente que versa sobre derechos de
caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado
entre las partes es un asunto de contenido econémico, susceptible de conciliacion,

transaccion y desistimiento.
3.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 12 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones perioddicas, como lo es la reliquidacién de su asignacion de retiro, el
interesado puede reclamar el derecho en cualquier tiempo.

Ademas, obra en el plenario prueba de que el convocante presentd solicitud en sede
administrativa el 23 de agosto de 2019 (fl. 15 a 20) para reclamar el reconocimiento y
pago de la reliquidacién de su asignacion de retiro, la entidad convocada se pronuncio
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mediante acto administrativo el 6 de noviembre de 2019 (fl.22) y la solicitud de
conciliacién prejudicial fue radicada el 13 de marzo de 2020 (fl. 3 archivo PDF).

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico

3.5.1. Del régimen prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional

3.5.1.1. Creacion legal y regulacion: A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de
la Republica reorganizd la estructura de la Policia Nacional al establecer en su articulo
19, modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, que la Institucién estaria integrada
por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por

quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la
ley.

Con sustento en las facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional por el
articulo 72 de la citada Ley 180, el ejecutivo expidié el Decreto 132 de 19952, mediante
el cual regul6 todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones
de ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension,
retiro, separacidén y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1091 de 1995 que reguld el
“régimen de asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995”, en cuyo articulo 51
consagroé el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza

Publica, disponiendo que: “...El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros

veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda

2 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional”
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de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de

tales partidas...” (Destaca el Despacho).

No obstante, en sentencia de 14 de febrero de 2007 el Consejo de Estado® anulé el
articulo 51 citado por ser violatorio de la Constitucion Politica en cuanto a la proteccion
de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios
minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omision de prever un régimen de
transicion para el personal de oficiales y suboficiales que ingresaron al nivel ejecutivo
por homologacion, frente a quienes ingresaron de manera directa, maxime cuando la
facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores publicos debe

contenerse en una ley marco por estar sometida a reserva legal.

Luego, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y aunque alli mismo derogé los
Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no consagré regulacién expresa sobre el
régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Con la expedicién de la Ley 923 de 2004, Ley marco del régimen pensional y de
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Congreso trazo los
criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos
laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha institucion.

Ahora bien, debe advertirse que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 (30
de diciembre de 2004), el personal de la Policia Nacional se encontraba regido por
los Decretos 1212 de 1990 (Oficiales y Suboficiales), 1213 de 1990 (Agentes) y
1091 de 1995 (Nivel Ejecutivo).

Acorde con lo expuesto precisa el Despacho que en principio, ante la nulidad del
articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 decreta por el Consejo de Estado el personal
de oficiales, suboficiales y agentes que fue incorporado al nivel ejecutivo por
homologacién, quedd sometido al régimen de asignacion de retiro previsto en los
Decretos 1212y 1213 de 1990, en las cuales se establecié el requisito de edad para

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.
Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacion numero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-
04).

4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.”

10



Rad. nim. 110013342057-2020-00186-00
Convocante: Edgar Pulido Gonzalez
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

adquirir el derecho en 15 o 20 afos, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones propias del régimen que los regula en el nuevo escalafén (Decreto
1091 de 1995), razon por la cual la Ley 923 de 2004 ordend la creacion de un

régimen de transicion.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacién de la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagro lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y
compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en el
presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales”

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 49 del Decreto
1091 de 1995 consagré lo siguiente:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”

11
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En lo que concierne a la partida “prima de retorno a la experiencia”, su forma de

liquidacién fue prevista por el articulo 8° del precitado Decreto 1091 de 1995, asi:

“Articulo 8°.Prima de retorno a la experiencia. El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico durante el primer afno de servicio
en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) mas por cada afno que
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

b) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que permanezca
en el mismo grado sin sobrepasar el nueve punto cinco por ciento (9.5%);

c) Un medio por ciento (1/2%) mas por el primer afio en el grado de comisario
y medio por ciento (1/2%) mas por cada ano que permanezca en el mismo
grado, sin sobrepasar el doce por ciento (12%)”.

Respecto de la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso en su

articulo 12:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacién. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional’.
Para la liquidacion de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 consagré el procedimiento y los factores a tener en

cuenta, de la siguiente manera:

“Articulo 13.Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones” .

Por ultimo, el articulo 56 de la norma en cita previé dos aspectos fundamentales, el

primero, concerniente a la manera en que las asignaciones de retiro y las pensiones
alli previstas para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional conservarian

12
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su poder adquisitivo por razén del paso del tiempo, en garantia de los principios al
minimo vital y movil pregonado por la Constitucién Politica por el articulo 53, y el
segundo, la aplicacién del principio de inescindibilidad normativa para garantizar la
efectividad de los derechos y la preservacion del ordenamiento juridico. Esto

dispuso al respecto:

“Articulo 56. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidardn tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
49 de este Decreto. En ningun caso aquellas serdn inferiores al salario minimo
legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley” (Destaca el Despacho).

Los procedimientos y principios consagrados por el Decreto 1091 de 1995 para el
reconocimiento, liquidacién y preservacién de las asignaciones de retiro y pensiones
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fueron refrendados
posteriormente por el Decreto 4433 de 2004°, que desarroll6 la Ley 923 de 2004,
previendo, de una parte, la reiteracidn sobre las partidas computables para la
liquidacién de las asignaciones de retiro, en su articulo 23, y de otro lado, la
constante actualizacién de las prestaciones sociales para los servidores publicos

alli cobijados, en los términos del articulo 42, como a continuacion se consigna:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente senaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se_incrementaran _en el _mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada qrado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Con sustento en el marco juridico que gobierna el régimen prestacional del personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional fuerza concluir que las partidas
computables para la liquidacion de las asignaciones de retiro integran una unidad
juridica en punto del tratamiento que se debe dar a los ajustes que por efectos del
paso del tiempo se deben realizar con miras a garantizar su permanente
actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, ello en materializacion
del principio rector de la seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
sobre la movilidad de las prestaciones para las personas de la tercera edad.

Sobre el tema la Seccidén Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacion 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en
sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael

Francisco Suarez Vargas, comentd lo siguiente:

“2.2.1. Principio de oscilaciéon

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la
Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros
activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado® se expuso: «Para abordar este tema sea
lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores

6 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010).
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privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una reqla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En
ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se
tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal
determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas senaladas en el articulo 158 de este Decreto”. (Se
resalta).

Bajo tal entendimiento, acorde con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacion de lo contencioso Administrativo, por
aplicacion del principio de oscilacidn la asignacion de retiro, entendida con una
unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las

variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Con sustento en el precitado marco juridico y jurisprudencial, el Despacho concluye
que se ajusta a derecho la propuesta de la entidad convocada de acceder a la
reliquidacion de la asignacion de retiro del convocante, ya que en efecto se hallé
acreditada la omision en la aplicacién del principio de oscilacion para las partidas
computables de primas de servicios, navidad y vacaciones, asi como el subsidio de
alimentacion desde su reconocimiento, pues se muestra evidente con la confrontacion
efectuada entre los desprendibles de pago de las mesadas de febrero de 2013 y
febrero de 2020 aportadas como anexos del tramite conciliatorio.
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En cuanto a las sumas a pagar, se encuentra acreditado que la entidad convocada
efectud la liquidacion teniendo en cuenta los valores correspondientes a dichas
partidas, su actualizacion por aplicacion del principio de oscilacion y la prescripcion
trienal prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el calculo fue
efectuado aplicando la prescripcion trienal, ya que la peticion de reliquidaciéon en sede

administrativa se realizé el 23 de agosto de 2019.

Conclusion: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta del 14 de mayo de 2020, guarda concordancia
con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por cuanto: (i) las partes
se encontraban debidamente representadas y facultadas para conciliar, (i) se
conciliaron derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) el medio de control
que se pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio allegado
al presente tramite respalda la actuacion surtida y el monto de la obligacion cancelada,
y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico, de tal suerte que, se

impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior EDGAR
PULIDO GONZALEZ, identificado con la C.C. No. 79.248.335 y la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ante la Procuraduria 81 Judicial |
Administrativo de Bogota, plasmado en el acta del 14 de mayo de 2020,
correspondiente a la reclamacion de reliquidacién de la asignacion de retiro por la
omision del principio de oscilacion para las partidas computables de primas de
servicios, navidad y vacaciones y el subsidio de alimentacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO.- Esta providencia y el acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo y
hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa solicitud del
interesado, por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el articulo
114 del C.G.P.

16



Rad. nim. 110013342057-2020-00186-00
Convocante: Edgar Pulido Gonzalez
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor.

Notifiquese y cumplase

%OMM%&

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Jueza

JUZGADO

57

ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA ORAL-

FLECTRONICO se notifica a las
a las 08:00

Por anotacion en ESTADO
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