Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Jueza: Dra. Mania rintonients Rey Gualeniw.,

Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil dieciocho (2018).

Expediente No. : | 110013333-5712-2014-00328-00
Demandante : | ELIZABETH MOSQUERA NMORA
Demandado : | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP Y OTRA.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Ley 1437 de 2011 - Sentencia

El Despacho profiere sentencia dentro del proceso promovido por la sefiora Elizabeth
Mosquera Mora, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.713.259 expedida en
Bogota, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y Ia sefiora Martha Patricia

Garzon Cordon.

l. ANTECEDENTES

La ciudadana Elizabeth Mosquera Mora, por conducto de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, demandé a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de [a Proteccion Social — UGPP.,

Dentro del trdmite procesal se ordené la vinculacién de la sefiora Martha Patricia
Garzén Cordén (fl. 141) por ser un tercero con interés directo en las resultas del

proceso.
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1.- Pretensiones.

Como Pretensiones Principales solicitd que se declare la retrospectividad de Ia ley,

respecto de [as leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 en relacion con el régimen pensional
de los miembros sobrevivientes de los trabajadores en Colombia, en consonancia con
los principios de favorabilidad e igualdad, y de conformidad con la jurisprudencia
proferida por las altas cortes, en favor de la parte actora como compafiera permanente

del occiso Arcadio Pedraza Gonzalez (Q.E.P.D.)

Que se declare la nulidad de los actos administrativos i) Resolucion No. 16805 del 18
de abril de 20086; /i) Resolucion No. 9433 del 23 de octubre de 2006; iii) Auto PAP
016022 del 10 de junio de 2001 (sic) expedidas por CAJANAL; iv) Resolucién No. RDP
005088 del 14 de febrero de 2014 v) Resolucion RDP No. 07309 del 03 de marzo de
2014 y vi) Resolucion RDP No. 007990 del 06 de marzo de 2014, expedidas por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social — UGPP por las cuales se negé el reconocimiento de la pensién
de sobrevivientes a la parte actora por la muerte del sefior Arcadio Pedraza Gonzalez
(Q.E.P.D.) y se resolvieron los recursos de reposicidn y apelacion que confirmaron

dicha decisién.

En consecuencia, a tituio de restablecimiento del derecho, solicitd condenar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP a reconocer y pagar a favor de la sefiora Elizabeth
Mosquera Mora, la pension de scbrevivientes a partir del afic 2005 por ser compariera
permanente del causante Arcadio Pedraza Gonzalez. L.o anterior sumado a las primas
dejadas de percibir, bonificaciones y el reajuste de la pensién de sobrevivientes a [a

que haya lugar, de conformidad con la legislacion vigente.

Asi mismo, solicitd el pago de la correspondiente indexacidn, ios intereses comerciales
y/o moratorios a que hubiere lugar y la condena en costas y agencias en derecho en

caso de oposicion.

A titulo de Pretensiones_Subsidiarias, requirid el reconocimiento de la pension

establecida en el articulo 46 y siguientes de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 12 y siguientes de la Ley 797 de 2003 en caso de no ser viables las

pretensiones 12 y 22 de la demanda.
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2.- Fundamentos Facticos.

1.- El sefior Arcadio Pedraza Gonzalez (Q.E.P.D.) fue trabajador del Instituto
Colombiano Agropecuario, labord en dicha entidad hasta el dia 26 de enero de 2005,

fecha en la que fallecié.

2.- El sefior Arcadio Pedraza Gonzalez (Q.E.P.D.) trabajé por espacio de 19 afios, 9

meses y 7 dias hasta el momento de su deceso.

3.- Refiere la actora que para el momento en que el sefior Arcadio Pedraza Gonzalez
fallecid, se encontraban vigentes las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, normatividad
que sefialé el porcentaje que le corresponde a la compafera pérmanente de un
causante como beneficiaria de una sustitucion pensional; por lo anterior, la entidad
demandada mediante Resolucion No. 3313 del 27 de enero de 2006 reconocio a la
actora la pension de sobrevivientes, a partir del 27 de enero de 2005 y por un monto

correspondiente al 50% del valor de la mesada pensional que fue liquidada.

4.- A pesar de encontrarse vigentes las disposiciones establecidas en las Leyes 100
de 1993 y 797 de 2003, la entfdad demandada negé el reconocimiento de la mesada
pensional a favor de la actora, sustentando su decision en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, articulo 1° del Decreto 169 del 2008 y el articulo 17 del Decreto 5021
del 2009 y demas concordantes.

3.- Normas Violadas y Concepto de Violacion.

En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 2, 4, 13, 25, 48, 49,
53 y 58 de la Constitucién Politica; articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003; la Ley 1191 del 2007;
Decreto 169 del 2008; Decreto 5021 de 2008 y el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

Causal de nulidad propuesta. (fl. 98 a 101)

-- Violacién de la Constitucion Politica y 1a Ley: En sintesis, expuso que los actos
acusados vulneraron las normas constitucionales y legales invocadas, en tanto que el
no reconocimiento de un derecho irrenunciable como lo es la pensiéon de

sobrevivientes que le corresponde por el fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza
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Gonzalez, conlleva un estado de precariedad, sumiéndola en condiciones de
discriminacion, exclusién y pobreza, toda vez que la entidad evade el reconocimiento
de los derechos fundamentales de la actora al anteponer la aplicacion de una norma
especial sobre derechos sustanciales y fundamentales; asi como de principios

universales de Derecho como son la “favorabilidad” e “igualdad”.

Adujo que es evidente la injusticia cometida por parte de la demandada al ignorar y no
dar cumplimiento a la fuerza legal que contiene la sentencia proferida por el Juzgado
18 de Familia de Bogota, confirmada por la Sala de Familia del Tribunal Superior de la
misma ciudad, en la que se reconocid que la persona que ostenté la calidad de
compariera permanente del sefior Arcadio Pedraza Gonzélez fue la actora, y que la
sefiora Martha Patricia Garzén Cordén no logrd acreditar los supuestos facticos por
ella manifestados ante la UGPP y que derivaron en la suspensién de la mesada
pensional que le habia sido reconocida inicialmente; esto aunado a que la primera
guardd silencio durante las etapas procesales surtidas dentro del tramite adelantado
en el Juzgado 18 de Familia de Bogota. En ese orden, acusa la actora la vulneracion
de los derechos fundamentales establecidos en los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, esto en atenciéon a las prerrogativas que les asisten a los

familiares de los trabajadores, tal cual lo dispuso la Ley 100 de 1993,

4.- Actuacion Procesal.

La demanda fue inicialmente repartida al Juzgado Doce (12) Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogota D.C. (fl. 107); posteriormente, ese
despacho ordend la remisién del expediente al Juzgado Once (11) Administrativo de
Descongestion en cumplimiento del Acuerdo No. CSBTA15.382 del 04 de febrero de
2015 (fl. 119). El Juzgado Once (11) Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Bogota, previo a pronunciarse sobre |la admision de la demanda, ordeno a
la parte actora allegar certificacion sobre el Ultimo lugar de prestacion de servicios del
causante, a fin de determinar la competencia para conocer la litis; igualmente, el
mencionado Despacho ordené oficiar a la UGPP para que allegara al expediente,
copias integras y legibles de la Resolucidon No. 9433 del 23 de octubre de 2006 y del
auto PAP 016022 del 10 de junio de 2001 e informara la Gltima direccion registrada en

esa entidad por la sefiora Martha Patricia Garzon Cordén (fl. 121).
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La demanda fue admitida mediante auto de 10 de abril de 2015 y la entidad
demandada Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP fue debidamente notificada del auto
admisorio el 14 de mayo de 2015 (fl. 143)

De ofra parte, la sefiora Martha Patricia Garzén Cordén, fue notificada de la demanda
el 17 de junio de 2015 y se le hizo entrega de copia de la demanda y su anexos para

que procediera a egjercer el derecho a la defensa y contradiccién.

5. Contestacion de la demanda.

a) La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

La UGPP contestd la demanda dentro del término legal, mediante escrito que obra a
folios 182 a 189, planteando oposicion a las pretensiones de la demanda, con

fundamento en los siguientes planteamientos:

Sostuvo en téerminos generales, que los beneficiarios de la pension de sobrevivientes
son las personas establecidas en los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, y que el
articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la ley 797 de 2003,
consagré de manera especifica los requisitos que deben cumplirse y acreditarse paré
obtener el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, lo cual depende de la
calidad que ostentaba el causante al momento de su fallecimiento, es decir, si el occiso

gozaba del estatus de pensionado, o por el contrario, si era afiliado activo al sistema.

Afirmé que dicha entidad actué conforme a los presupuestos legales vigentes al
suspender la Resolucion No. 003313 del 27 de enero de 2006 que habia reconocido
inicialmente el 50% de la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora Elizabeth
Mosquera Mora, toda vez que ante las dependencias de dicha entidad, se presenté la
sefiora Martha Patricia Garzén Cordén, asegurando ser la compariera permanente del
causante, situacidon que le impidié tener absoluta certeza sobre la ftitularidad del
derecho a la pensién de sobrevivientes razén por la que decidio suspender la pensién

hasta su definicién en sede judicial.
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Como excepciones previas, plante6 la “ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales”, y la “falta de integracion de Litis consorte necesario” A titulo de
excepciones de fondo, propuso el “cobro de lo no debido” “ausencia de vicios en los
actos administrativos demandados”, “imposibilidad de condena en costas”

‘prescripcion”, “imposibilidad de intereses moratorios” y “solicitud de reconocimiento

oficioso de excepciones”.

b) La sefiora Martha Patricia Garzén Cordoén.

La sefiora Martha Patricia Garzén Cordon no se pronuncié dentro del término de

traslado para contestar la demanda.

6. Alegatos de Conclusion.

Precluida [a etapa probatoria, en la cual fueron incorporados los elementos necesarios
para decidir de fondo, dentro de la reanudacion de la audiencia de pruebas celebrada
el dia 23 de noviembre de 2016 (audio y video que obra en medio magnético al folio
284) se dispuso correr traslade a las partes para presentar sus alegatos de conclusion
por escrito por el término de diez (10) dias, oportunidad dentro de la cual intervinieron

con los siguientes argumentos:

.- Parte demandante: Mediante escrito presentado el 30 de noviembre de 2016 (fls.
285 a 286} la parte actora se ratificé en todos los hechos y pretensiones consignados
en la demanda. Sostuvo que tiene derecho al reconocimiento de la pensiéon de
sobrevivientes por cuanto se encuentra acreditada su condicién de compafiera
permanente con el acervo probatorio que reposa en el expediente, especialmente la
sentencia proferida por el Juzgado 18 de Familia de Bogota, confirmada por la Sala de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial, razén por la que afirma que la UGPP
no puede desconocer dicha providencia judicial y negar la pensidn a que tiene derecho;
lo anterior aunadoe a que la sefiora Martha Patricia Garzén Cordon desistié de manera

expresa de su reclamacioén de la pension de sobrevivientes.
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.- Parte demandada:

a) La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

Mediante escrito presentado el 07 de diciembre de 2016 (fls. 287 a 289), reiterd los
argumentos consignados en la contestacion de la demanda, resaltando que tanto Ia
sefora Elizabeth Mosquera Mora, como la sefiora Martha Patricia Garzon Cordon, no
demostraron [os cinco (5) afios de convivencia previos al fallecimiento del sefior
Arcadio Pedraza Gonzalez; en ese orden de ideas, solicitd negar las pretensiones de

la demanda.

b) La sefiora Martha Patricia Garzén Cordon.
La sefiora Martha Patricia Garzén Corddn no comparecié a la audiencia de pruebas
para la cual fue requerida a fin de llevar a cabo interrogatorio de parte, ni tampoco

presenté alegatos de conclusion dentro de la oportunidad procesal.

7. Concepto del Ministerio Puiblico

El sefior Agente del Ministerio Plblico no emiti6 concepto de fondo en esta

oportunidad.

Agotadas las distintas etapas procesales propias de la instancia sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, procede este

Juzgado a proferir sentencia.

Il. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado es competente para el tramite, conocimiento y decision del proceso, por

razén de la naturaleza de la accion, la tipologfa del medio de control, la cuantia y el
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factor territorial, de acuerdo a lo normado por los articulos 155, 156 y 157 de la Ley
1437 de 2011.

2.- Problema juridico

De acuerdo con los planteamientos de la demanda y su contestacion, el problema
juridico en el presente caso se contrae a determinar ¢si le asiste derecho a la
demandante Elizabeth Mosquera Mora, en su calidad de compariera permanente
para que le sea reconocida y pagada la cuota parte de Ila pensién de
sobrevivientes originada a raiz del fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza

Gonzalez y que sea tenida como beneficiaria de la misma?

Para resolver el problema juridico, el Juzgado desarrollara el siguiente orden
metodolégico (i) beneficiarios de la pension de sobrevivientes de conformidad con la
Ley 797 de 2003, (ii) requisitos que se deben acreditar para acceder a la pension de
sobrevivientes, (i) reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en situaciones de

convivencia simultanea y (iv) caso concreto.

(i) Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de conformidad con la Ley 797
de 2003.

En primer lugar, resulta necesario sefialar que la Ley 100 de 1993 en su articulo 47
establecié las personas que podian acceder a una pension de sobrevivientes por ser
beneficiarios directos del causante, siempre y cuando cumplieran los requisitos alli

indicados.

Dicha norma fue modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 en el siguiente

sentido:

“(...) Articulo 47. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Son beneficiarios
de /a pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compaiiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o inads afios de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la
compafiera o _compaiiero permanente supérstite, debera acreditar gue
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su_muerte y haya
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convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afos confinuos con
anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En
este caso, ef beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con ef causante aplicara el literal a).

Si respecto de wun pensionado hubiese uncompafiero o compafera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte
de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension
se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso _de convivencia simultanea en los ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera 0 compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
seran la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacién de hecho,
la compaiiera o compariero permanente podra reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los tltimos
cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otfra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

(..)

Especificamente, en lo que a beneficiarios refiere, el literal “a” subrayado ut supra,
expone que la pension de sobrevivientes se reconocera de manera vitalicia a la
conyuge o comparfiera supérstite siempre que (i) a la fecha de fallecimiento del
causante, esta tenga una edad superior a los 30 afos, y (ii) que para el momento del
deceso del pensionado o afiliado al sistema general de pensiones, la interesada logre
demostrar una convivencia de por lo menos 5 afios continuos previos a la fecha en
que el causante fallecid; dicho presupuesto fue establecido con el fin de evitar
vulneraciones y fraudes al sistema general de pensiones, esto en virtud del analisis
efectuado por la Corte Constitucional en sentencia C-1094 del afio 2003, por la cual
se pronuncio sobre la constitucionalidad de algunas disposiciones de la Ley 797 de

2003. En dicho fallo, la Corte expuso:

“(...) Los literales a) y b) del articulo 13 en referencia consagran las condiciones
para que el conyuge o compafiero o compafiera permanente supérstite sea
beneficiario de la pension de sobrevivientes. De ellas, los accionantes impugnan
tres aspectos en particular: i) el requisito de convivencia con el fallecido por no
menos de 5 afios continuos con anterioridad a su muerte; ii) el reconocimiento en
forma vitalicia o en forma temporal del derecho a la pensién de sobrevivientes, en
consideracion a la edad del cényuge o compafero supérstite; v iii) el
reconocimiento en forma vitalicia o en forma temporal del derecho a la pensién de
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sobrevivientes, en consideracién al hecho de haber tenido hijos o no con el
causante.

Como se indico, el legistador, de acuerdo con el ordenamiento constitucional,
dispone de una amplia libertad de configuracion frente a la pension de
sobrevivientes. Ademas, segin lo tiene establecido esta Corporacién, el
sefialamiento de exigencias de indole personal o temporal para que el cényuge o
compafiero permanente del causante lengan acceso a la pension de
sobrevivientes “constituye una garantia de legitimidad y justicia en ef oforgamiento
de dicha prestacion que favorece a los demas miembros del grupo famifiar®.

En relacion con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio, fa
norma persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los beneficiarios de la
pension de sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y principios del
sistema. En primer lugar, el régimen de convivencia por 6 afios sélo se fija para el
caso de los pensionados y, como ya se indico, con este tipo de disposiciones lo
que se pretende es evitar las convivencias de ditima hora con quien esta a punto
de fallecer y asi acceder a la pension de sobrevivientes.

Ademas, segun el desarrollo de la institucion dado por el Congreso de la
Republica, la pension de sobrevivientes es asighada, en las condiciones que fija
fa ley, a diferentes beneficiarios (hijos, padres y hermanos invélidos). Por ello, al
establecer este tipo de exigencias frente a la duracion de fa convivencia, la norma
protege a olros posibles beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, lo cual esta
circunscrito dentro del ambito de competencia del legisfador al regular el derecho
a la seguridad social.

(...)"

En la mencionada providencia, se preciso que la regulacién establecida frente a la
pension de sobrevivientes es una facultad que tiene el legislador y que la misma
debera ser acogida por cuanto [a modalidad de dicha prestacién periédica esta sujeta
a diversas variantes, por lo cual, es apenas |ogico disponer de ciertos limites, por
ejemplo cronolégicos, para que los beneficiarios puedan acceder a la prerrogativa en
cuestién de forma legitima con la firme intencién de disminuir, en la mayor medida
posible, que sobre ella surjan reclamaciones por sujetos que aleguen iguales o

similares condiciones que acrediten el reconocimiento del derecho pensional.

Asi las cosas, el legislador también previd la posibilidad de que el causante hubiese
convivido simultdneamente con varias personas, motivo por el cual frente a dicho

contexto, se dispuso lo siguiente:

“(...) En caso de convivencia simultanea en los dltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compariera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente serén
la esposa o el esposo. Sino existe convivencia simuftidnea y se mantiene vigente
fa unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la compariera o compafiero
permanente podré reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
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un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los ditimos cinco afios antes del fallecimiento del causante.
La ofra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente.

(..)

4

Lo anterior, en virtud del principio de igualdad, pues la Corte Constitucional, para los
efectos de la sustitucion pensional, ha dado similar trato a la conyuge y a la comparfiera
permanente, toda vez que el requisito de la convivencia, obedece justamente al tiempo
que compartieron el causante y la presunta beneficiaria bajo un mismo lecho y techo
en condicién de pareja, asi lo manifesto [a Corte en sentencia T-485 de 2011, en la
que precisd que el derecho a la pensién de sobrevivientes redunda en la familia como
interés juridico a proteger mediante el amparo de dicha contingencia, de tal modo que
no resultaria adecuado privilegiar un tipo de vinculo sobre otro, esto es el matrimonio
sobre la union marital, al momento de definir sobre quién recae el derecho, dando asi
prevalencia al criterio material de la convivencia, es decir la demostracién factica de
dicho supuesto por sobre el criterio formal que establece la tipologia del vincuio entre

el causante y su pareja’.

Este criterio ha sido adoptado y aplicado de manera reiterada y uniforme tanto para
servidores publicos asi como para los trabajadores del sector privado pues el régimen
pensional referente especificamente a la pension de sobrevivientes fue regulado en un
ambito de aplicacion general por la Ley 100 de 1993 y posteriormente por la Ley 797
de 2003.

(ii) Requisitos que se deben acreditar para acceder a la pensiéon de

spbrevivientes.

a. Requisitos de ley.

El articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulc 12 de la Ley 797 de
2003, establecid que para acceder al beneficio de la sustitucién pensional por muerte

del causante, resulta obligatorio acreditar los siguientes requisitos:

“(...) Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran
derecho a la pensién de sobrevivientes:

I Corte Constitucional, sentencia T-485 del 20 de junio de 2011. Magistrado Pongnte Dr. Luis Erneste Vargas Silva.
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando este hublere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres dlfimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el ntimero de semanas
minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin
que haya tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez
o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios
a que se refiere ef numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de
la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serda del 80%
del monto que le hubiera correspondido en una pension de vejez.”

La disposicion normativa en comento comporta entonces una dualidad en la carga
probatoria frente al afiliado y su circulo familiar pues para el primero, reposa la
obligacion de encontrarse pensionado o haber cotizado 50 semanas en los ultimos 3
afos inmediatamente anteriores a la fecha de su fallecimiento en caso de no haber
alcanzado dicho status, mientras que para el familiar con interés en hacerse acreedor
de la pension de sobrevivientes, se le endilga la responsabilidad de acreditar de
manera indiscutible las formalidades establecidas en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993 madificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

En efecto, la naturaleza, fin y principios que rigen la sustitucién pensional obedecen a
la intencién del legislador de no dejar desprovisto de un sustento econdémico que sirva
para cubrir las necesidades basicas del grupo familiar del difunto, maxime si la
responsabilidad del sostenimiento del nlcleo familiar recaia Gnica y exclusivamente
sobre el causante, siendo entonces una necesidad del Estado, no desamparar a
quienes se encontraban bajo el manto y tutela del causante sino todo lo contrario, en
la medida de lo posible, asegurar los medios econdémicos para quienes han quedado

en estado de desamparo producto de la muerte del causante.

Este analisis ha sido desarrollado por la Corte Constitucional, que en sentencia T-090
de 20162, precisé que el objetivo esencial de la sustitucién pensional se traduce en

evitar que las personas que econdémicamente mantenian una dependencia con el

2 Corte Constiiucional, sentencia T-090 de 24 de febrero de 2016. Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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pensionado, queden a posteriori de su deceso y de forma intempestiva, sin un ingreso
que les permita su subsistencia y satisfaccion de sus necesidades basicas. En ese
orden, la sustitucién pensional se traduce en la posibilidad de brindar a los
beneficiarios del occiso, la oportunidad de mantener al menos el mismo grado de
seguridad social y econdmica con que contaban en vida como consecuencia de su
dependencia hacia el pensionado o afiliado fallecido, en caso contrario, se condenaria

a dichas personas a una evidente desproteccion y situacion de vulnerabilidad.

b. Reiteracion jurisprudencial frente a la convivencia como requisito sine

qua non para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

De acuerdo con el desarrollo normativo y axiolégico realizado frente a los requisitos
necesarios para acceder a la pensién de sobrevivientes, resulta necesario profundizar
sobre la “convivencia®’ en virtud de la decantada jurisprudencia tanto de la Corte

Constitucional como del Honorable Consejo de Estado.

Para el Consejo de Estado, la convivencia debe determinarse por el real vinculo
material y afectivo que existié entre el causante y su pareja, entre quienes hubo una
intencidn publica de darse a conocer como compafieros de relacidén ya sea bajo la
institucion del matrimonio o a través de la unidén marital de hecho, esto constituye la
real sintesis del requisito de la convivencia, asi lo expusc en sentencia del 20 de
septiembre de 2007, radicado interno 2410-2004, con ponencia del Magistrado, Dr.

Jesus Maria Lesmos Bustamante, en donde precisé lo siguiente:

“(...) Asi, los derechos de la seguridad social comprenden a cényuges y
comparieros permanentes de la misma manera. £l derecho a la pension de
sobrevivientes constituye uno de elfos y respecto de su reconocimiento puede
llegar a producirse un conflicto entre los potenciales titulares del mismo. En ese
caso, se ha establecido legalmente que el factor determinante para dirimir la
controversia esta dado por el compromiso de apoyo afectivo y de comprension
mutua existente entre la pareja al momento de la muerte del trabajador
pensionado. Asi lo recordé esta Corporacion:

"De lo anteriormente expuesto, puede concluirse que respecto del derecho a la
sustitucion pensional rige el principio de igualdad entre conyuges supérstites y
compafieros (as) permanentes porque, siendo la familia el interés juridico a
proteger, no es juridicamente admisible privilegiar un tipo de vinculo especifico al
momento de definir quién tiene derecho a este beneficio. Por el contrario, la ley
acoge un criterio material - convivencia efectiva al momento de la muerte - y no
simplemente formal -vincufo matrimonial - en la determinacion de la persona
legitimada para gozar de la prestacién econémica producto del trabajo de la
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persona fallecida.”

En consecuencia, el reconocimiento del derecho a la sustitucion pensional esta
sujeto a una comprobacion material de la situacion afectiva y de convivencia en
que vivia el frabajador pensionado fallecido, al momento de su muerte, con
respecto de su conyuge o de su compariera permanente, para efectos de definir
acerca de la titularidad de ese derecho. La Corte se pronuncié al respecto de fa
siguiente manera:

"En lo que respecta especificamente a la sustituciéon pensional entre compafieros
permanentes, es importante reconocer que la Constitucion Politica le ha
reconocido un valor significativo y profundo a la convivencia, al apoyo mutuo y a
la vida en comun, privilegiandola incluso frente a los rigorismos meramente
formales. En ese orden de ideas, es posible que en materia de sustitucion
pensional prevalezca el derecho de la compafiera 0 compafiero permanente en
refacion al derecho de la esposa o esposo, cuando se compruebe que el segundo
vinculo carece de las caracteristicas propias de una verdadera vida de casados, -
vg. convivencia, apoyo y soporte mutuo-, y se hayan dado los requisitos legales
para suponer validamente que la real convivencia y comunidad familiar se dio
enfre fa compafiera permanente y el beneficiario de la pension en los afios
anteriores a la muerte de aquel. En el mismo sentido, si quien alega ser
compafiera (o) permanente no puede probar la convivencia bajo un mismo techo
y una vida de socorro y apoyo mutuo de cardcter exclusivo con su pareja, por dos
afios minimo, carece de los fundamentos que permiten presumir los elementos
que constituyen un nuacleo famifiar, que es el sustentado y protegido por la
Constitucion. Es por ello que no pueden alegar su condicion de comparieras o
compafieros, quienes no comprueben una comunidad de vida estable,
permanente y definitiva con una persona, -distinta por supuesto de una relacion
fugaz y pasajera-, en la que la ayuda mutua y la solidaridad como pareja sean la
base de la relacion, y permitan que bajo un mismo techo se consolide un hogar y
se busque la singularidad, producto de la exclusividad que se espera y se genera
de la pretension voluntaria de crear una familia.”

Bajo esta linea y a la luz de los articulos 13, 42 y 48 de la Constitucion Politica,
los derechos a la seguridad social comprenden de la misma manera tanto af
cényuge como al compafiero o compafiera permanente. Adicionalmente, cuando
se presente conflicto entre los posibles titulares del derecho a la sustitucion
pensiona), factores como el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la
comprension y la vida en comun al momento de fa muerte son los que legitiman ef
derecho reclamado.

En otras palabras, el criterio material de convivencia v no ef criterio formal de un
vinculo ha sido el factor determinante reconocido por fa reciente jurisprudencia de
la Sala para determinar a quien le asiste el derecho a fa sustitucién pensional.

Lo fundamental para determinar quién tiene el derecho a la sustitucion pensional
cuando surge conflicto entre la conyuge y la compafiera es establecer cual de las
dos personas compartio la vida con el difunfo durante los uitimos afios, para lo
cual no tiene relevancia el tipo de vinculo constitutivo de la familia afectada por la
muerte def afifiado.

(..)"

La Corte Constitucional igualmente ha acogido la postura anteriormente transcrita,
manifestando que el requisito de la convivencia y soporte mutuo entre un causante y

su conyuge supérstite, redunda en la demostracién del principio material para la
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definicién del beneficiario, concepto que en reiterada jurisprudencia ha sido

abarcado y utilizado para dirimir una disputa entre dos reclamantes que acusan tener
similar derecho y acreditar los requisitos exigidos por la legislacion vigente a fin de que

les sea reconocida la pension de sobrevivientes. El principio material para [a

definicion del beneficiario se traduce como la serie de acciones que la pareja llevd

a cabo entre si y que han sido verificadas dentro de las actuaciones procesales
pertinentes, especialmente aquellas que estan orientadas en demostrar muestras de
afecto, carifio, apoyo, socorro y supervision mutua, aun cuando por determinadas
circunstancias, la pareja tuvo que verse separada fisicamente por motivos [aborales o
medicos, en punto al tema, el Despacho trae a colacidn la sentencia T-712 del afio

2012, proferida por la Corte Constitucional®:

“(...) El Consegjo de Estado basé su decisién en el denominado principio material
para la definicién del beneficiario, cuyo alcance ha sido definido por la Corte
Constitucional (no esté en negrifla en ef texto original).

“3. Principio material para la definicion del beneficiario...: En la sentencia C-389
de 1996 concluyé que:

{...) la legislacién colombiana acoge un criterio material -esto es la convivencia
efectiva al momento de ia muerte- como elemento central para determinar
quién es el beneficiario de la sustitucion pensional, por lo cual no resulta
congruente con esa institucion que quien haya procreado uno o mas hijos con el
pensionado pueda desplazar en el derecho a la sustitucion pensional a quien
efectivamente convivia con el fallecido’

Criterios de convivencia, apoyo y socorro mutuo durante la ultima etapa de
vida del causante son, entfonces, los elementos a ser analizados en cada
caso concreto, con el objeto de determinar si deniro del primer orden de
asignacion la (el) conyuge o fa (el) compafiera (o) permanente tienen derecho
a percibir el beneficio al que se ha venido haciendo referencia.”

(...)"

De tal forma que el animo de convivir en pareja de forma pudblica, continua e
ininterrumpida, basada en el sostenimiento afectivo mutuo es donde radica la
verdadera demostracion de la convivencia para los efectos de la configuracién de este

requisito para acceder a la pension de sobrevivientes.

3 Corte Constitucional, sentencia T-712 del 19 de noviembre de 2012. Magistrado Ponente, Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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(i) Reconocimiento de la pension de sobrevivientes en situaciones de

convivencia simultanea.

En consonancia con los supuestos facticos de la demanda y su contestacion, el Juzgado
estima de suma importancia referirse a la compartibilidad de la pensién de sobrevivientes
pues resulta importante aclarar el panorama respecto a dicha figura juridica y los casos |
en los que [a misma pedria llegar a configurarse. La compartibilidad de una pension de
sobrevivientes se materializa cuando se evidencia la presencia de dos o mas
reclamantes del derecho quienes aseguran haber compartido lecho y techo con el

causante por el periodo establecido legalmente para tales efectos.

Empero, existe diversidad en las situaciones puntuales que habrian de presentarse, pues
pueden acudir a una misma instancia, dos compaferas permanentes, es decir dos
reclamantes que alegan haber convivido bajo la figura de la unién marital de hecho, no
obstante, también existe la hipétesis de que soliciten el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes la conyuge y la compariera permanente, es decir quien formalizo el vinculo
sentimental a través del matrimonio civil o catélico y por otro lado quien compartié un

mismo hogar pero bajo la figura de la unién marital de hecho.

La Corte Constitucional en sentencia sentencia T-002 del afio 2015% analizo los
contextos anteriormente descritos indicando que para efectos de la comprobacién de la
simultaneidad de reclamaciones existian reglas o criterios de caracter general que se
resumian en (i) la aplicacién del criterio material para establecer al beneficiario, que
sera quien haya convivido efectivamente con el causante hasta su muerte y (i) la
obligacién de suspender el pago de la pensién cuando exista controversia en la
reclamacion hasta tanto la jurisdiccion ordinaria resuelva el asunto. Los criterios
particulares dependeran logicamente de la especificidad de cada caso en consonancia

con la valoracién probatoria que se efectiie del material recogido.

En ese orden, las situaciones particulares que respecto a la simultaneidad podrian
llegar a presentarse, fueron analizadas por la Corte Constitucional, determinando
especificamente tres eventos a saber: (i) convivencia simultanea del causante con su
conyuge y una —o mas- compafieras permanentes, caso en el cual la pensidn se

dividira entre ellos (as) en proporcidn al tiempo de convivencia con el fallecido; (i)

# Corte Constitucional, sentencia T-002 del 15 de enero de 2015. Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

O
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convivencia simultanea del fallecido con dos o mas compaieras permanentes

que se asimila a la situacion anterior, por lo que la pensidon se dividira entre ellos

(as) en proporcion al tiempo de convivencia con el causante y (iii) Convivencia

uUnicamente con comparierc (a) permanente pero vinculo conyugal vigente evento en
el cual Ia pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia
con el fallecido siempre que el conyuge haya vivido durante cinco afios o mas con el

causante en cualquier tiempo.3

El Consejo de Estado en la sentencia del 10 de octubre de 2013, proferida en el radicado
interno nim. 1199-12 con ponencia del Magistrade Gustavo Eduardo Gdémez
Aranguren, precisé que el 'criterio a tener en cuenta para determinar la efectiva
convivencia en caso de presentarse una simultaneidad, radicaba en la posibilidad de
demostrar el compromiso de apoyo mutuo y las muestras de afecto que la pareja tuvo
entre si durante el tiempo que estuvieron compartiendo un mismo hogar; en sintesis, la

mencionada providencia preciso:

“..)

*» Cuando se presentan conflictos entre los potenciales titulares del derecho a la
pension de sobrevivientes, se ha establecido legalmente que el factor
determinante para dirimir Ia controversia estd dado por el compromiso de
apoyo afectivo y de comprension mutua existente entre la pareja al momento
de la muerte del trabajador pensionado.

» laley acoge un criterio material - convivencia efectiva al momento de la muerte -
y no simplemente formal - vinculo matrimonial - en la determinacién de la persona
legitimada para gozar de la prestacion econdmica producto del lrabajo del
fallecido®. En consecuencia, el reconocimiento del derecho a la sustitucion
pensional esta sujeto a una comprobaciéon material de la situacién afectiva
y de convivencia en que vivia el trabajador pensionado fallecido, al momento
de su muerte, con respecto de su cényuge o de su compaiiera permanente,
para efectos de definir acerca de Ia titularidad de ese derecho.

(... EH

En ese orden, la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del
08 de julio de 2010, proferida dentro del radicado interno nim.1412-07, con ponencia de
la Magistrada Bertha Lucia Ramirez De Paez, propuso que para dirimir conflictos

respecto a la efectiva convivencia del causante con una u otra pareja, resulta necesario

% Corte Constitucional, sentencia T-002 de 15 de enero de 2015. Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
8 Sentencia T-566 de 1998.
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interpretar dentro de los supuestos facticos y el material probatorio, la configuracion del
concepto de vida marital, el cual guarda completa y directa relacion con el principio
material para la definicion del beneficiario, el cual fue debidamente explicado en

lineas anteriores. Dicha providencia precisé:

“(...) Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13,
42 y 48 de la Constitucion Politica, los derechos a la Seguridad Social comprenden
de la misma manera tanto al cényuge como al compafiero o compafiera
permanente. Adicionalmente, cuando se presente conflicto entre las posibles
titulares del derecho a la sustitucion pensional, deben examinarse los
factores como el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la
comprension y la vida en comin al momento de la muerte, que son los que
legitiman el derecho reclamado.

En otras palabras, es el criterio material de convivencia y no el formal de un
vinculo el factor determinante reconocido por la reciente Jurisprudencia de
la Sala para determinar a quién le asiste el derecho a la sustitucién
pensional.

En este contexto, si en el orden de beneficiarios estan en igualdad de condiciones
el conyuge o el compafiero (a) permanente, el reconacimiento sélo es posible en
favor de uno y aunque los dos afirmen una dependencia econdmica, la sustitucion
pensional corresponde a quien demuestre convivencia bajo un mismo techo y
una vida de socorro y apoyo mutuo de caracter exclusivo con su pareja, para
de esta forma consolidar los fundamentos que permiten presumir los elementos
que constituyen un ndcleo familiar, que es el sustentado y protegido por la
Constitucion.” (Negrillas Resalla la Sala).

Igualmente, El Consejo de Estado definio la sustitucion pensional asi:

“... es el derecho que tienen una o varias personas para ser beneficiarios de /a
prestacion social de que era acreedora olra persona que ya fallecié. No se trata en
consecuencia del reconocimiento de un derecho pensional, sino de la legitimacion
que se debe acreditar para reemplazar a quien venia percibiendolo, es decir, el
derecho que ha estado radicado en el trabajador como titular de la pension, pasa por
el hecho de su muerte a sus causahabientes.”

()"

Ast las cosas, es claro el criterio aplicable en aras de definir una situacién de convivencia
simultanea, de conformidad con la decantada jurisprudencia proferida por el Honorable
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, realizando una valoracién exegética de los
presupuestos facticos y material probatorio en aras de reconocer los derechos que le

pueden asistir a una o varias reclamantes, siendo el criterio material de convivencia y no

el formal, el factor determinante para la sustitucion del derecho pensional.
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(iv) Caso concreto.

Para el presente caso se tiene que la demandante Elizabeth Mosquera Mora solicitd
el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del
sefor Arcadio Pedraza Gonzalez, quien en vida se identificd con cédula de ciudadania
80.266.823 y cuyo Ultimo lugar de servicios fue la ciudad de Bogota D.C., vinculado
como servidor publico del Instituto Colombiano Agropecuario (fl. 126) para el momento

de su deceso.

La parte actora alegé ser la compariera permanente del causante, con quien procred
una familia y convivié bajo un mismo techo ostentando una relacion publica e
ininterrumpida. En ese orden, promovié el medio de control de nulidad y
restablecimiento contra los actos administrativos proferidos por la UGPP, que pusieron
en suspenso la pension de sobrevivientes que le habia sido reconocida en una cuota
parte equivalente al 50%, ante la “duda” por"la presunta convivencia simultanea entre
dos compafieras permanentes del causante, teniendo en cuenta que ante las
dependencias de la demandada, se presenté la sefiora Martha Patricia Garzén Cordén
alegando igualmente ser la pareja sentimental con la que el causante convivié el altimo

afio previo a su fallecimiento.

En tal sentido, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP manifesté que no existe
certeza frente a quién fue la real compafera permanente del sefior Arcadio Pedraza
Gonzalez, toda vez que ninguna de las dos reclamantes, es decir la sefiora Elizabeth
Mosquera Mora y Martha Patricia Garzén Corddn lograron acreditar [a totalidad de los
requisitos que la normatividad vigente exige respecto del régimen pensional para

quienes desean ostentar |la calidad de beneficiarios en sobrevivencia del causante.

En ese orden, la entidad demandada sostuvo que la suspensién de la sustitucién
pensional reconocida a la sefiora Elizabeth Mosquera Mora estaria en firme hasta que
un Juez de la Republica se pronunciara al respecto, no obstante, en sus alegatos de
conclusion solicito desestimar la totalidad de las pretensiones alegando la inexistencia
de fundamentos facticos y probatorios que permitan reconocer el derecho pensional

en favor de alguna de las reclamantes.
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La sefiora Martha Patricia Garzén Cordén fue vinculada al tramite por ser una persona
con interés directo en las resultas del proceso; sin embargo, a pesar de haber sido
notificada personalmente, no contestd [a demanda ni tampoco acudié a las diligencias
realizadas por este Despacho en las distintas etapas procesales, motivo por el cual no
atendié la carga probatoria concerniente a la demostracién de la convivencia, ni
tampoco desvirtué la condicion de comparfiera permanente invocada por la

demandante Elizabeth Mosquera Mora.

Ahora bien, dentro del proceso obra el suficiente material probatorio que le permite al
Despacho tener como acreditados los siguientes supuestos facticos relevantes para

resolver la controversia:

- Estatus del causante al momento del fallecimiento: El sefior Arcadio Pedraza
Gonzalez se encontraba registrado como afiliado activo a la Caja Nacional de Prevision
Social EICE — CAJANAL sin haber adquirido el estatus de pensionado para la fecha
de su deceso’ el 26 de enero de 2005.

- Vinculacion laboral del causante: El causante, para la fecha de su fallecimiento, se
encontraba vinculado al Instituto Colombiano Agropecuario, ocupando el cargo de
Operario Calificado 5300 Grado 10, adscrito a la Subgerencia de Proteccion y

Regulacion Pecuaria en Soacha - Cundinamarca®.

- Grupo familiar del causante: Advierte el Despacho que teniendo en cuenta el
proceso de sucesion intestada llevado a cabo con ocasién del fallecimiento del sefior
Arcadio Pedraza Gonzdalez, se reconocieron como herederos(as) a las siguientes

personas®:

Elizabeth Mosquera Mora en calidad de compafiera permanente.

Harold Mauricio Pedraza Garzén, heredero del causante quien actué en el
proceso bajo la representacion de su sefiora madre, Martha Patricia Garzén
Cordon.

Luis Fernando Pedraza Mosquera, heredero del causante.

Yeison Javier Pedraza Mosquera, heredero del causante.

7 Folio 3 vito.
8 Fofio 126.
® Folios 78 a 88,
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- Beneficiarios del ca;usante: La entidad SALUDCQOOP E.P.S. en liquidacion,
mediante certificacion expedida en el mes de diciembre de 2004, es decir, un mes
previo al deceso del sefior Arcadio Pedraza Gonzalez, expidid certificacién en la que
reconocid a la sefiora Elizabeth Mosquera Mora en calidad de compaiiera y a Harold
Mauricio Pedraza Garzén, Luis Fernando Pedraza Mosquera y Yeison Javier Pedraza
Mosquera en calidad de hijos, como beneficiarios de la cobertura otorgada al causante

por ser afiliado al Régimen Contributivo de salud.™

.- La calidad de compafiera permanente de la actora: Teniendo en cuenta la
controversia central de la litis, se tiene que la sefiora Elizabeth Mosquera Mora, aporto
tres providencias judiciales, la primera proferida el 31 de marzo de 2009, por el
Juzgado 18 de Familia de Bogota D.C',, en la que se declaré disuelta y en estado de
liguidacién, la sociedad patrimonial existente entre los compafieros permanentes
Elizabeth Mosquera Mora y Arcadio Pedraza Gonzalez; la segunda, proferida el 19 de
mayo de 2010, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C'2,, en la que
se adicion6 y confirmé la sentencia dictada por el Jugado 18 de Familia de Bogota
D.C., y una tercera, correspondiente al proceso de sucesion intestada llevada a cabo
en el Juzgado 13 de Familia de Bogota D.C'3,, en la que se repartieron los activos y

pasivos del sefior Arcadio Pedraza Gonzalez.

En ese orden, es claro para el Despacho que la sefiora Elizabeth Mosquera Mora fue
reconocida como la compariiera permanente del causante mediante una sentencia
judicial que se encuentra en firme, prueba que acredita con suficiencia dicha calidad
respecto del causante; por otro lado, la sefiora Martha Patricia Garzén Corddn quien
presento ante la UGPP reclamacion para ser tenida como compariera permanente del
sefior Arcadio Pedraza Gonzalez, no hizo uso de su derecho de defensa y no contesto
la demanda ni aportd medios probatorios que acreditaran un mejor derecho dentro del
proceso de la referencia, razén por la cual no se desvirtud la calidad de compafiera

permanente invocada por la demandante Elizabeth Mosquera Mora.

Asi las cosas, el Despacho, siguiendo los principios de congruencia y legalidad, y con
sustento en el marco juridico correspondiente a la pension de sobrevivientes

establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, y teniendo en

® Folio 42.

" Folios 63 a 75.
12 Folios 49 a 61.
3 Folios 78 a 88.
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cuenta la decantada linea jurisprudencial donde se ha determinado que la carga
probatoria para acreditar la calidad de compafiera permanente recae sobre las
directamente interesadas, ha de concluir que a la demandante Elizabeth Mosquera
Mora le asiste el derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes por
ostentar la condicion de compafiera permanente del causante, acreditando

convivencia durante los Ultimos 5 afios de vida del occiso Arcadio Pedraza Gonzalez.

Al respecto, se encuentra acreditado que inicialmente la Caja Nacional de Previsién
Social — CAJANAL, mediante Resolucién num. 093313 del 27 de enero de 20086,
reconocio en cabeza de la sefiora Elizabeth Mosquera Mora en calidad de compariera
permanente supérstite y de Luis Fernando y Yeison Javier Mosquera Pedraza
Gonzalez como hijos del causante, una pension de sobrevivientes efectiva a partir del
25 de enero de 20054,

No obstante, mediante Resolucién ndm. 16805 del 18 de abril de 20065, la entidad
demandada ordend la suspensién provisional de la cuota parte correspondiente al 50%
de la pension de sobrevivientes reconocida por el deceso del sefior Arcadio Pedraza
Gonzélez que le venia siendo pagado a la sefiora Elizabeth Mosquera Mora, toda vez
que mediante reclamacién del 13 de septiembre de 2005, la sefiora Martha Patricia
Garzon Cordén solicité el reconocimiento de la sustitucion pensional alegando ser la

compariera permanente del causante.

Para el afio 2014, la parte actora acudi6é ante la UGPP, entidad que asumié las
obligaciones que estaban a cargo de CAJANAL debido a su liquidacién, solicitando el
reconocimiento del 50% de la pensién de sobrevivientes causada por el fallecimiento
del sefior Arcadio Pedraza Ganzalez'®, pretensién que fue denegada mediante
Resolucion nam. RDP 005088 del 14 de febrero de 2014'7 y que posteriormente fue
confirmada a traves de los actos administrativos RDP 007309 del 03 de marzo de 2014
que resolvié el recurso de reposicién y la Resolucién nim. 007900 del 06 de marzo de

2014 que desatd la apelacion interpuesta subsidiariamente.

Los actos administrativos proferidos inicialmente por CAJANAL y posteriormente por

la UGPP, expusieron como fundamentos para denegar la solicitud de reconocimiento

" Folios 3 a 5.

'S Folios 6 a 10.
16 Folios 11y 12.
7 Folios 18 a 20,
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de la pensién de sobrevivientes, que no existia certeza sobre quién fue la real
compafera permanente del sefior Arcadio Pedraza Gonzalez, durante los ultimos

cinco afos previos a su fallecimiento.

En efecto, del material probatorio obrante en el proceso, se encuentra acreditado al
folio 46 del expediente, que mediante declaracion extrajuicio de 17 de diciembre de
2004, de la sefiora Martha Patricia Garzon Cordon aseguré haber convivido con el
causante por espacio de un afio y que fruto de dicha unién, nacié el menor Harold
Mauricio Garz6n Pedraza. Frente a este panorama, el Despacho destaca el principio
material para la definicion del beneficiario, desarrollade por las Altas Cortes, a fin de
solucionar la disparidad de criterio interpretativo y de juicio probatorio frente a la
convivencia y a la vida marital llevado a cabo por un causante y su compafera

permanente para los efectos pensionales.

Dicho principio asegura que la convivencia no solo puede ser tenida coma una
manifestacién llana en la que se indique que dos personas han compartido un mismo
techo, todo lo contrario, el principio material para la definicion del beneficiario exige al
fallador, la valoracion de los supuestos facticos que demuestren dentro del material
probatorio, una vida marital es decir, que haya evidencia de acciones de socorro,
colaboracion, soporte mutuo y afecto entre la pareja pues sobre ellas se basan las
presunciones de la existencia de una verdadera relacién sentimental o una relacién de

pargja.

En ese orden, la actora allegé la sentencia del 31 de marzo de 2009 proferida por el

Juzgado 18 de Familia de Bogota D.C."8, que concluyd o siguiente:

“(...) lgualmente se establece de lo ya anotado, que el socorro y la ayuda mutua
caraclerizaron la relacion de los extremos litigiosos, hasta el momento en que el
sefior ARCADIO PEDRAZA GONZALEZ fallecio, hecho por el cual se dio fin a la
relacion marital.

Estabilidad, eso es, una relacion permanente y singular: hace referencia a
continuidad y fidelidad de la relacién marital.

En ese sentido, observa el Despacho que los testigos y evidencias coincidentes
en indicar que desde que se inicid la convivencia entre la pareja PEDRAZA —
MOZQUERA, estuvieron juntos por largos afios.

'8 Folios 63 a 76.
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Notoriedad del estado, de tal modo que el trato entre los comparieros permanentes
Sea conocido dentro de la comunidad como si estuvieran casados:

Al respecto de este requisito, es claro, como ya se ha anotado, que los
demandados, en este caso los mismos hijos del demandado, conocieron de la
relacion que existié entre la pareja PEDRAZA — MOSQUERA, lo identificaron
siempre como un matrimonio, por lo que su estado de compaiieros era notorio y
reconocido aun(sic) mas(sic) por sus vecinos de residencia quienes manifestaron
el trato que entre compafieros siempre se ofrecieron la pareja PEDRAZA —
MOSQUERA.

En este orden de ideas, cumplidos como se encuentran los requisitos exigidos en
la ley para la configuracion de una union marital de hecho, procedera el Juzgado
a declararla, teniendo en cuenta las argumentaciones antes esbozadas.”

En la parte resolutiva de la misma providencia, el Juzgado 18 de Familia de Bogota

D.C."% resolvid;

1{.)

PRIMERO: DECLARAR que entre ELIZABETH MOSQUERA MORA con C.C. No.
39.713.259 de Bogofa, y quien en vida se Hlamara ARCADIO PEDRAZA
GONZALEZ (q.e.p.d.), existié una UNION MARITAL DE HECHO, desde ef 31 de
diciembre de 1990 hasta el 26 de enero de 2005, por lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

(..)”

Del pronunciamiento anterior se concluye, que mediante providencia judicial
confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. — Sala de
Familia®, fue reconocida, sin lugar a dudas, a la sefiora Elizabeth Mosquera Mora
como real y verdadera companera permanente del occiso, y que en consecuencia del
fallecimiento del causante, se inicio el proceso de reconocimiento de la union marital,
la disolucién de la sociedad patrimonial y posteriormente la sucesion del difunto, a fin
de legalizar los derechos que a sus herederos les correspondia, particién de la cual la
sefiora Elizabeth Mosquera Mora fue beneficiaria pues recibié una partida como

companera permanente del sefior Arcadic Pedraza Gonzalez.

19 Folios 63 a 76.
2 EFplios 40 a2 61.
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De otra parte, no escapa a la vista del Despacho que dentro del proceso de sucesién
iniciado en el Juzgado 13 de Familia de Bogota D.C., particip6 la sefiora Martha
Patricia Garzén Cordén pero esto fue solamente en calidad de representante legal del
menor Harold Mauricio Pedraza Garzon, sin que en el fallo proferido por ese despacho,
la primera haya debatido derecho alguno en calidad de compariera permanente del

causante.

Asi las cosas, se tiene que la sefiora Martha Patricia Garzén Corddn no cumplid con
la carga procesal y probatoria que le asistia de demostrar la condicién de compariera
permanente que manifestd tener para el momento en que se presentd a reclamar la
pensidon de sobrevivientes ante la UGPP, ni desvirtué la condicién de compariera

permanente invocada por la actora Elizabeth Mosquera Mora.

En ese orden de ideas, el material probatorio allegado por la sefora Elizabeth
Mosquera Mora guarda congruencia con las manifestaciones realizadas en los hechos
de la demanda, pues ademas de la sentencia proferida por el Juzgado 18 de Familia
de Bogota D.C., confirmada por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota,
existen las pruebas documentales que dan fe de la dependencia econdmica de la
demandante para con el causante y del hogér que juntos crearon de tal forma que los
supuestos facticos correspondientes a la convivencia y a la relacion de pareja que la
actora mantuvo con el sefior Arcadio Pedraza Gonzalez (Q.E.P.D.) hasta el momento

del fallecimiento de éste tltimo han sido acreditados.

Por otra parte, se pone de presente que a folio 204, se presenté dentro del curso del
proceso, escrito proveniente de la sefiora Martha Patricia Garzdén Corddn en el que
manifestd ante la UGPP, su intencidn de desistir de la reclamacion administrativa
realizada respecto del reconocimiento de la pensién de sobrevivientes pues asumid
que la calidad de companera permanente le fue reconocida a la sefiora Elizabeth
Mosquera Mora mediante sentencia judicial en firme; asi pues, dicha documental

también sera tenida en cuenta para definir la presente controversia.

Con fundamento en lo anterior, una vez analizado el marco legal y jurisprudencial
aplicable, y teniendo en cuenta que la demandante Elizabeth Mosquera Mora acreditd
conforme a las disposiciones normativas y jurisprudenciales vigentes, [as condiciones

para acceder a la pension de sobrevivientes, es claro su derecho a percibir la pension
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de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza Gonzalez,

por lo que se procedera a acceder a las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, deviene obligatorio declarar la nulidad de los siguientes actos
administrativos i) Resolucién No. 16805 del 18 de abril de 2006; ii) Resolucidén No.
9433 del 23 de octubre de 2006; iii) Auto PAP 016022 del 10 de junio de 2011
expedidas por CAJANAL; iv) Resolucion No. RDP 005088 del 14 de febrero de 2014,
v) Resolucién RDP No. 07309 del 03 de marzo de 2014, y vi) Resolucion RDP No.
007990 del 06 de marzo de 2014, expedidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por
desconocer el derecho a la pensién de sobrevivientes que le asiste a la actora como
comparnera permanente del causante, de acuerdo a los postulados de la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, y en consecuencia, a titulo de
restablecimiento del derecho, condenara a la entidad demandada reconocer el
derecho pensional en cabeza de la actora, a partir del 27 de enero de 2005, dia

siguiente al fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza Gonzélez.

Asi mismo, conforme al analisis normativo aplicable, y a la valoracién probatoria
realizada, habran de declararse infundadas las excepciones denominadas “cobro de
lo no debido”, “ausencia de vicios en los actos administrativos demandados”,

n "r

‘imposibilidad de condena en costas”, ‘“prescripcién”, “imposibilidad de intereses

moratorios”, “solicitud de reconocimiento oficioso de excepciones” y “prescripcién’

propuestas por la UGPP.

.- Prescripcion:

En cuanto a la prescripcién, sea lo primero precisar que el derecho a solicitar el
reconocimiento o reliquidacion de una pension de vejez, sobrevivientes o invalidez es
imprescriptible, sin embargo, la prescripcién si opera respecto de las mesadas no

reclamadas oportunamente.2*

Tratandose de prestaciones del sector plblico, por regla general, se aplica el articulo
41 del Decreto 3135 de 1968 que consagra un término prescriptivo de 3 afios desde

que la respectiva obligacién se hace exigible. La misma norma indica que el “simple

2l Consultar entre otras, la sentencia C-895 de 2009 de la Corte Constitucional.
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reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo

por un fapso igual’.

En el presente caso, si bien es cierto que el derecho pensional se hizo exigible a partir
del 27 de enero de 2005, (dia siguiente a [a fecha de fallecimiento del sefior Arcadio
Pedraza Gonzalez — fl. 47), también lo es que a la demandante en principio le fue
reconocida la pensidén de sobrevivientes a través de la Resolucién nam. 3313 del 27
de enero de 2006 (fls. 3 a 5), no obstante, CAJANAL, mediante la Resolucidon nam.
16805 del 18 de abril de 2006, dejo sin efectos legales la Resolucion 3313 del 27 de
enero de 2006 y en consecuencia quedd en suspenso el 50% de la pension de
sobrevivientes a favor de la sefiora Elizabeth Mosquera Mora y Martha Patricia Garzén
Cordoén en calidad de compafieras permanentes hasta tanto la jurisdiccion ordinaria

resolviera la controversia.

Contra el anterior acto administrativo, la sefiora Elizabeth Mosquera Mora interpuso el
recurso de reposicion el 16 de mayo de 2006 (fls. 224 a 226), el cual fue resuelfo por
CAJANAL mediante Resolucién 9443 del 23 de octubre de 2006, confirmando en todas

y cada una de sus partes el acto recurrido.

El 28 de mayo de 2009, la actora reiterd la solicitud de reconocimiento pensional ante
la UGPP, fundamentada en el fallo ordinario del 31 de marzo de 2009, proferido por el
Juzgado Dieciocho de Familia de Bogota D.C., en el cual se declaré que entre la
sefiora Elizabeth Mosquera Mora y el sefior Arcadio Pedraza Gonzalez existié una
union marital de hecho, decision que fue confirmada por el Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Bogota — Sala de Familia en sentencia del 19 de mayo de 2010.

La anterior solicitud fue resuelta de manera desfavorable por CAJANAL a través del
Auto PAP 016022 del 10 de junio de 2011.

Con posterioridad, la demandante Elizabeth Mosquera Mora presenté una nueva
solicitud de reconocimiento pensional el 06 de febrero de 2014 ante la UGPP, la cual
fue resuelta negativamente mediante Resolucién nim. RDP 005088 de 14 de febrero
de 2014 (fls. 18 a 20), contra dicho acto administrativo, la actora’ interpuso el 25 de
febrero de 2014, recurso de reposicion y en subsidio de apelacion los cuales fueron

desatados respectivamente por medio de las Resoluciones RDP 07309 del 03 de
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marzo de 2014 (fls. 25 a 28) y RDP 007900 del 06 de marzo de 2014 (fls. 30 a 34),

confirmando el acto recurrido.

Finalmente, la demandante Elizabeth Mosquera Mora presenté el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el 16 de julioc de 2014 (fl. 107).

En ese orden de ideas, advierte el Despacho que entre cada una de las reclamaciones
de pensiones de sobrevivientes presentadas por la actora, no transcurrieron mas de
tres (3) anos razéon por la cual es de concluir que no operd el fenémeno de la
prescripcion consagrado en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968. Al respecto el

Consejo de Estado? preciso:

“(...)La prescripcion de derechos del régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales se encuentra regulado en el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968, el cual establece lo siguiente: “Las acciones que emanen
de los derechos consagrados en este Decreto prescribirén en tres afios, contados
desde que fa respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrifo del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por
un lapso igual.”. £l Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del
Decreto 3135 de 1968, por medio del cual se dispuso la integracion de la
Seguridad Social entre el sector privado y publico, en el articulo 102, dispuso:
“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. 2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad
0 empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe fa prescripcion, pero sélo por un lapso igual.” Es decir, una vez
causado un derecho, se cuenta con un lapso de fres afios para reclamario
inicialmente ante /la Administracion y posteriormente en sede judicial; el solo
hecho de reclamar ante la Administracion, interrumpe el Iapso de tiempo por
ofro periodo iqual, lo que significa que inicia nuevamente a contarse los tres
anos.” (En negrilla y subrayado por el despacho).

Aunado a lo anterior, no pasa por alto el Despacho que el término de prescripcién se
vio interrumpido por la presentacién de la demanda judicial que la actora radicé en el
afno 2006 y que conocio el Juzgado Dieciocho de Familia de Bogota D.C., hasta

cuando se profirid sentencia de segunda instancia el 19 de mayo de 2010, con

22 sentencia de 23 de septiembre de dos mil diez (2010), dentro de la Radicacidn Interna No. 1201-08, Magistrada Ponente
Bertha Lucia Ramirez De Paez
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sustento en lo previsto en el inciso 3° del articulo 2539 del Cédigo Civil?3, razén por la
cual no resultaba procedente contar el término de prescripciéon de su derecho a la
pension de sobrevivientes, durante el lapso que duro la definicién de su calidad de

compafiera permanente por {a jurisdiccién ordinaria.

Bajo tal entendimiento, el reconocimiento del derecho pensional y el pago de las
mesadas pensionales se ordenaran a partir del 27 de enero de 2005, dia siguiente al
del fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza Gonzalez, toda vez que no operd el
fendmeno de la prescripcion, el cual se mantuvo interrumpido con la demanda judicial
y las reclamaciones presentadaé por la actora dentro de los términos establecidos en
el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

.- Ajustes de valor. Como quiera que la sentencia condenatcria ordena el pago de
sumas de dinero, las cantidades que resulten a favor de la parie demandante, se
ajustaran en su valor conforme al inciso final del articulo 187 del CPACA, dando

aplicacion a la siguiente formula:

indice Final

R = Rh x indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de percibir por la parte demandante como beneficiaria de la pensién de
sobrevivientes, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en

cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tfratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el

indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellas.

- Intereses La entidad debera dar cumplimiento a esta providencia de conformidad a lo

dispuesto en los articulos 187 y 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

23 Articulo 2539 del Codigo Civil, inciso 3: *(...) Se interrumpe civilmente por la demanda judicial; salvo los casos enumerados
por el articulo 2524."
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Contencioso Administrativo. Las cantidades liquidas devengaran intereses moratorios a

partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

.- Costas. El concepto de costas del proceso esta relacionado con todos los gastos
necesarios o (tiles dentro de la actuacién y comprende los gastos ordinarios del

proceso y los honorarios del abogado o agencias en derecho.

En consideracion al criterio “objetivo valorative” de causacion de costas procesales
previstas en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia con el articulo
365 del C.G.P., aplicable por remisidn expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011,
la entidad demandada serd condenada en costas, por haber sido vencida en el

proceso.

E! criterio objetivo de causacién de costas se desprende del articulo 188 de la Ley
1437 de 2011 que dispuso un cambio en su regulacién, acogiendo el regimen objetivo

de condena en costas al remitir a las normas del Codigo General del Proceso?4.

En tal sentido, el Consejo de Estado?®, sostuvo que el criterio es “objetivo” parque en
toda sentencia se “dispondra” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del
CGP, y en esa valoracidén no se debera incluir la mala fe o temeridad de las partes.
Criterio que acogio lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-157 de
21 de marzo de 20132, que ratificé el criterio objetivo valorativo, al precisar el alcance
normativo del articulo 365 del C.G.P., indicando que “la condena en costas no resulta
de un obrar temerario o de mala fe, o si quiera culpable de la parte condenada, sino

que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesto”.

Ahora bien, el articulo 188 del C.P.A.C.A. remite su liquidacion a las reglas del numeral
8° del articulo 365 del C.G.P., es decir, habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en [a medida de su comprobacion; sobre el particular
existen dentro del proceso pruebas que demuestran las erogaciones por concepto de

costas que debera asumir la entidad demandada, como son los gastos del proceso y

2 Esta posicién tiene fundamento en lo resuelto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Sentencia de 4 de agosto de 2016, Expediente N°. 05001 2333 000 2013 00701 02. C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala.

% gentencia de 7 de abril de 2016, dentre del proceso radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 {1291-14), CP William
Hernandez Gémez

28 Por la cual se realizo el analisis de constitucionalidad del articule 206 del CGP.
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las agencias en derecho que corresponden a los gastos por concepto del
apoderamiento dentro del proceso que seran fijadas con fundamento en el Acuerdo
PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

Por Secretaria debera procederse a la liquidacién de las costas, las cuales deberan
incluir los gastos ordinarios del proceso que resulten acreditados y las agencias en
derecho con fundamento en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior

de |la Judicatura.

.- Conclusién. Con base en los argumentos expuestos, estima el Despacho que los
actos acusados no se ajustaron al principio de legalidad, por cuanto a la actora le asiste
el derecho a que se le reconozca la pension de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza Gonzdlez, asi mismo, tiene derecho a que se
le reconozcan las mesadas pensionales causadas desde el dia siguiente al del deceso
del causante. Se declararan no probadas las excepciones de mérito planteadas por la

entidad demandada en su escrito de contestacion.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley, ]

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADAS la excepciones denominadas “cobro de lo no
debido”, “ausencia de vicios en los actos administralivos demandados”, “‘imposibilidad
de condena en costas”, ‘imposibilidad de intereses moratorios”, “solicitud de
reconocimiento oficioso de excepciones” y “prescripcion”, propuestas por la Unidad
Administrativa: Especial de Gestion Pensional y de Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social en su escrito de contestacién, acorde con los argumentos

consignados en la presente sentencia.
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SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones i) 16805 del 18 de abril de
2006; ii) 9433 del 23 de octubre de 20086; iii) Auto PAP 016022 del 10 de junio de 2011
expedidas por CAJANAL, y las Resoluciones iv) RDP 005088 del 14 de febrero de
2014 v) RDP No. 07309 del 03 de marzo de 2014 y vi) RDP No. 007990 del 06 de
marzo de 2014, expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en cuanto
desconocieron el derecho a la pension de sobrevivientes en favor de la sefiora
Elizabeth Mosquera Mora con ocasion del fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza

Gonzdlez.

TERCERO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, a lo

siguiente:

a) RECONOCER la pensidén de sobrevivientes en favor de la sefiora Elizabeth
Mosquera Mora, identificada con la cédula de ciudadania nim. 39.713.259, con
ocasion del fallecimiento del sefior Arcadio Pedraza Gonzélez (Q.E.P.D.)
ocurrido el 26 de enero de 2005, quien en vida se identifico con cédula de
ciudadania nam. 80.266.823.

b) PAGAR a la demandante las mesadas pensionales causadas a partir del 27
de enero de 2005, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia, sumas que deberan ser ajustadas en los términos del articulo 187
del CPACA, teniendo en cuenta la férmula de indexacion sefialada en la parte

motiva de esta sentencia.

c¢) Efectuar |os ajustes anuales automaticos de rigor.

CUARTO: CONDENAR en costas de primera instancia a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP , que deberan ser liquidadas segtn lo sefialado en el articulo 366 del Codigo

General del Proceso.

QUINTO: DESE CLIMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos
establecidos en los articulos 187 a 195 del CPACA. Las cantidades liquidas
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reconocidas devengaran los intereses previstos por el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase al
interesado sin necesidad de desglose los anexos y el remanente de la suma que se
ordens para gastos del proceso, si la hubiere, y archivese el expediente, previas las

constancias de rigor.




