Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

) NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Medio de control:

EJECUTIVO
Expediente : 11001-33-31-701-2014-00013-00
Demandante : LUZ STELLA COLMENARES DE SILVA
Demandado : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE. LEY 1437 DE 2011.

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion A, con sentencia de segunda instancia
del 9 de marzo de 2023, mediante la cual revocé el fallo de primera instancia del 20 de
abril de 2018, proferido por el Juzgado Cincuenta y Siete (57) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota que declaré probada la excepcién de pago parcial de la
obligacién y ordend seguir adelante la ejecucién por los intereses moratorios, en su
lugar se declaré fundada la excepcion de pago total y ordend la terminacién del
proceso ejecutivo; razon por la cual este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. OBEDECER y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccidén A, en sentencia de segunda instancia
proferida el 9 de marzo de 2023, mediante la cual revoco el fallo de primera instancia
del 20 de abril de 2018, proferido por este Juzgado y en su lugar, declar6 probada la
excepcion de pago total y en consecuencia la terminacién del proceso.

SEGUNDO: Por secretaria, procédase al archivo, dejando las constancias en el
sistema Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

EFPM




Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 243cab23193d63a14d71d96de515e8267df6f61e61352c96787f38bc4a91f90f
Documento generado en 25/08/2023 02:44:40 PM
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente : 11001-33-35-718-2014-00085-00

Demandante : CAMILO TORRES DIAZ

Demandado : FIDUCIARIA LA PREVISORA VOCERA DEL PAP,
DEFENSA JURIDICA DEL EXTINTO DAS Y SU FONDO
ROTATORIO

Tema: RECONOCIMINTO COMO FACTOR SALARIAL DE LA
PRIMA DE RIESGO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE. LEY 1437 DE 2011.

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion F, con auto del 31 de marzo de 2023,
mediante se ordend devolver el expediente de referencia a este Despacho para lo
pertinente.

ANTECEDENTES

1. A través de providencia del 15 de marzo de 2019 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F, confirmd parcialmente el fallo de
primera instancia del 7 de noviembre de 2017, proferido por el Juzgado Cincuenta y
Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd que accedié parcialmente a
las pretensiones de la demanda.

2. La parte demandada present6 accion de tutela la contra la providencia proferida el
15 de marzo de 2019 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion F.

3. El 8 de agosto de 2019 el Consejo de Estado, Seccién Quinta ampar6 los derechos
invocados por la parte accionante. En consecuencia, dispuso dejar sin efectos la
providencia del 15 de marzo de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion F, para que, en su lugar, se profiriera

una de reemplazo.




4. Contra la sentencia de tutela del 8 de agosto de 2019 se presentd impugnacion, la
cual fue resuelta por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, en
providencia del 26 de septiembre de 2019 en la cual se dispuso negar el amparo de
tutela; y en consecuencia, revocar el fallo del 8 de agosto de 2019 proferido por la

Seccidén Quinta de la misma corporacion.

Asi las cosas, se tiene que la sentencia proferida el 15 de marzo de 2019 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F, que confirmé
parcialmente el fallo de primera instancia del 7 de noviembre de 2017, proferido por

este Despacho, se encuentra en firme.

Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. OBECEDER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion F, en sentencia de segunda instancia
del 15 de marzo de 2019, mediante la cual confirmé parcialmente el fallo de primera
instancia del 7 de noviembre de 2017, proferido por este Juzgado, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, procédase al archivo, dejando las constancias en el
sistema Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

EFPM

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente : 11001-33-35-021-2014-00269-00

Demandante : TITO JAVIER PINZON GOMEZ

Demandado : FIDUCIARIA LA PREVISORA VOCERA DEL PAP,
DEFENSA JURIDICA DEL EXTINTO DAS Y SU FONDO
ROTATORIO

Tema: RECONOCIMINTO COMO FACTOR SALARIAL DE LA
PRIMA DE RIESGO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE. LEY 1437 DE 2011.

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F, con auto del 31 de marzo de 2023,
mediante el cual se ordend devolver el expediente de la referencia a este Despacho
para lo pertinente.

ANTECEDENTES

1. A través de providencia del 15 de marzo de 2019 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F, confirmd parcialmente el fallo de
primera instancia del 7 de noviembre de 2017, proferido por el Juzgado Cincuenta y
Siete (57) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotéa que accedié a las pretensiones
de la demanda.

2. La parte demandada present6 accion de tutela contra la providencia proferida el 15
de marzo de 2019 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccién F.

3. ElI 10 de septiembre de 2019 el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B
ampar6 los derechos invocados por la parte accionante. En consecuencia, dispuso
dejar sin efectos la providencia del 15 de marzo de 2019 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion F, para que, en su

lugar, se profiriera una de reemplazo.




4. Contra la sentencia de tutela del 10 de septiembre de 2019, se presentd
impugnacién, la cual fue resuelta por el Consejo de Estado, Seccién Quinta, en
providencia del 20 de noviembre de 2019 en la cual se dispuso negar el amparo de
tutela; y en consecuencia, revocar el fallo del 10 de septiembre de 2019 proferido por

la Seccidn Tercera de la misma corporacion.

Asi las cosas, se tiene que la sentencia proferida el 15 de marzo de 2019 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F, que confirmé
parcialmente el fallo de primera instancia del 7 de noviembre de 2017, proferido por

este Despacho, se encuentra en firme.

Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion F, en sentencia de segunda instancia
del 15 de marzo de 2019, mediante la cual confirmé parcialmente el fallo de primera
instancia del 7 de noviembre de 2017, proferido por este Juzgado que accedié a las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, procédase al archivo, dejando las constancias en el
sistema Siglo XXI.

Notifiquese y caumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

EFPM

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente 11001-33-35-718-2016-00036-00

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accionante - | MARIA CENELIA DUSSAN CARDONA

Accionado " | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
_ COLPENSIONES.

Tema: RELIQUIDACION ~ PENSION -  FACTORES
SALARIALES ULTIMO ANO

AUTO ORDENA ENTREGA DE TITULO DE DEPOSITO JUDICIAL

Procede el Despacho a resolver la solicitud presentada por el
apoderado judicial de la demandante el 12 de mayo de 2023,
dirigida a obtener el pago del titulo judicial a cargo de

Colpensiones por concepto de costas procesales.

1.1 Mediante sentencia de primera instancia proferida en el curso
de la audiencia inicial celebrada el 8 de marzo de 2017 por este
Despacho’, se accedi6 a las pretensiones de la demandante y se
condené en costas a la entidad demandada, conforme a lo
sefalado por el articulo 366 del C.G.P.; decision confirmada
parcialmente en segunda instancia por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién D, mediante
providencia del 10 de mayo de 20182, en la cual condend en costas
de segunda instancia a la entidad demandada, en suma

! Folios 129 — 154 Pdf 01 Cuaderno Principal 2019036
2 Folios 224 — 235 Pdf 01 Cuaderno Principal 2019036
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Rad. Nim.: 11001-33-42-057-2016-00036-00
Demandante: Maria Cenelia Dussan Cardona
Demandado: Colpensiones

correspondiente al 2% del valor de las pretensiones recocidas en

la sentencia.

1.2. EI 27 de septiembre de 2018, el secretario del Despacho,
mediante oficio num. 1148-J057 realiz6 la liquidacién de las costas
ordenadas en la actuacién, arrojando la suma de $386.020,00 por

dicho concepto?®.

1.3. La sabana de titulos correspondiente a dicho depdsito
proferida por el Banco Agrario evidencia lo siguiente: (i) numero
del titulo: 400100008213855, (ii)
30/09/2021, (iii) valor del titulo: $372.020, (iv) consignante:
“COLPENSIONES”, y (v) concepto de consignacion:
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Rad. Nim.: 11001-33-42-057-2016-00036-00
Demandante: Maria Cenelia Dussan Cardona
Demandado: Colpensiones

1.4. De conformidad con lo anterior y siendo que la solicitud
elevada por el apoderado de la parte demandante se torna
procedente, el Despacho ordenara la entrega del titulo judicial
solicitado, en la suma en que fue constituido a favor de la
demandante Maria Cenelia Dussan Cardona.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER por constituido a favor de la parte demandante
el Titulo Judicial num. 400100008213855 del 30 de septiembre de
2021, por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
VEINTE PESOS M/CTE ($372.020)4.

Por secretaria, EFECTUAR el tramite previsto en el Acuerdo 1672
de 18 de diciembre de 2002, expedido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, para la entrega del titulo

judicial.

SEGUNDO: ENTREGAR el Titulo Judicial num. 400100008213855
del 30 de septiembre de 2021, por la suma de TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL VEINTE PESOS M/CTE ($372.020) a la
demandante seiora Maria Cenelia Dussan Cardona, identificada
con cédula de ciudadania num. 41.581.246 expedida en Bogota
D.C., de conformidad con la solicitud presentada el 12 de mayo de
2023.

TERCERO: Cumplido lo anterior, continuese con el tramite
procesal de rigor.
Notifiquese y cumplase

.
F 8y
i

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON

Jueza
FOVB

4 De conformidad con la sdbana de titulos proferida por el Banco Agrario de Colombia folio 1 del Pdf 04
sabana de titulo
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Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente : 11001-33-42-057-2017-00505-00

Demandante : ANA MERY ALVAREZ ESPINOSA

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E

Tema: RELACION LABORAL SUBYACENTE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE. LEY 1437 DE 2011.

Ha venido el expediente bajo examen, procedente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F, con sentencia de segunda instancia
del 14 de febrero de 2023, mediante la cual confirmé parcialmente el fallo de primera
instancia del 14 de noviembre de 2019, proferido por el Juzgado Cincuenta y Siete (57)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota que accedi6 las pretensiones de la
demanda. En consecuencia, modificé el numeral tercero de la sentencia mencionada
en el sentido de establecer la existencia de la relacion laboral durante el periodo del
30 de octubre de 2009 al 30 de abril de 2017; razon por la cual este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion F, en sentencia de segunda instancia
del 14 de febrero de 2023, mediante la cual confirmo parcialmente el fallo de primera
instancia del 14 de noviembre de 2019, proferido por este Juzgado que accedid a las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, procédase al archivo, dejando las constancias en el
sistema Siglo XXI.

Notifiquese y cumplase

U

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

EFPM




Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
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Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

LS
JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de EJECUTIVO — SENTENCIA JUDICIAL
control:
Expediente : [1100133-42-057-2021-00164-00
Ejecutante : [FREDY ALEJANDRO MATIZ PATINO
Ejecutada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
: [CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA - U.A.E.C.0.B.B.

AUTO ORDENA CORRER TRASLADO LIQUIDACION DEL
CREDITO - ART. 446 C.G.P.

El  Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante
providencia del 21 de abril de 2023', admiti6, en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién contra la sentencia que

ordend seguir adelante la ejecucion.

El numeral segundo del articulo 323 del Codigo General del
Proceso dispone que el efecto devolutivo «no suspendera el
cumplimiento de la providencia apelada, ni el curso del

proceso...».

Por lo anterior, el Despacho considera procedente dar tramite a
la liquidacién del crédito presentada por el ejecutante,
incorporada al expediente electrénico el 2 de mayo de 2023, en
el archivo PDF «30. MEMORIAL LIQUIDACION DEL CREDITO»,
por un valor total de $191.911.140.

' Archivo de formato PDF “28.TAC — CAMBIO DE RECURSOQ’ del expediente electrénico.
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Rad. nim. 1100133-42-057-2021-00164-00
Ejecutante: Fredy Alejandro Matiz Patifio
Ejecutada: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota - U.A.E.C.O.B.B.

En ese orden, de acuerdo con lo previsto por el numeral 2° del
articulo 446 del Cdédigo General del Proceso, se dispondra el
traslado respectivo a la parte ejecutada para que dentro del

término previsto en la norma se pronuncie al respecto.

Por lo expuesto, El Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: CORRER traslado por el término de tres (3) dias a la
entidad ejecutada Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota - U.A.E.C.O.B.B., de la liquidacién del
crédito presentada por el ejecutante FREDY ALEJANDRO MATIZ
PATINO, que asciende a la suma de $191.911.140, acompafada
de un anexo que refiere las cantidades correspondientes objeto
de la liquidacidén, acorde con lo previsto por el numeral 2° del

articulo 446 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: ADVERTIR a la entidad ejecutada que las objeciones
que pretenda formular al respecto, deberan estar acompanadas
de “...una liquidacibén alternativa en la que se precisen los errores

k24

puntuales que le atribuye a la liquidaciéon objetada...”, so pena de
su rechazo, en los términos del numeral 22 del articulo 446 del

CGP.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron



Juez
Juzgado Administrativo
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente ndm. : 11001-33-42-057-2022-00244-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accionante : YAMILE VERA GUZMAN

Accionado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION

AUTO TRASLADO PARA ALEGAR. SENTENCIA ANTICIPADA. ARTICULO
182A DE LA LEY 2080 DE 2021.

Vencido el término de traslado de las excepciones previsto en el
paragrafo 2° del articulo 175 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, procede
el Despacho a dar aplicacién al articulo 182 A, numeral 1°, literales
a), b), c) y d)'ibidem, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que establece la procedencia de dictar sentencia anticipada,
previo traslado a las partes, en los asuntos de puro derecho.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

La sefiora YAMILE VERA GUZMAN, por conducto de apoderada
judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, solicit6 la anulacién del acto ficto
configurado el 13 de diciembre de 2021 producto del silencio
administrativo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, respecto de la solicitud del 13 de septiembre de 2021,

' d) cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
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relativa al reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista por
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por no consignar oportunamente
las cesantias, ni los intereses en el respectivo Fondo, segun lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y
Decreto Nacional 1176 de 1991, a partir del 15 de febrero de 2021 y

hasta que se verifique el pago de la prestacion.

La demanda fue admitida mediante auto del 8 de noviembre de 2022,
por el cual se ordend el traslado respectivo a la parte pasiva y al
Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho,
habiéndose surtido la diligencia en los términos del articulo 199 del
CPACA el dia 5 de diciembre de 2022, conforme la constancia

secretarial que reposa en el expediente digital.

1.2. La contestacion

1.2.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Dentro del término de traslado y a través de apoderada judicial,
contestd la demanda mediante escrito remito por correo electréonico el
18 de enero de 20232, mediante el cual se opuso a las pretensiones

de la demanda.

Formuld la excepcion previa que denomind “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales”, que, por su naturaleza, sera
analizada en el siguiente acapite, en aplicacién del articulo 101 y s.s.
del CGP.

lgualmente, propuso la excepciébn de mérito que denomind
“Inexistencia de la obligacion”, que concierne al derecho sustancial
reclamado por la accionante, cuyos argumentos seran objeto de

andalisis en la sentencia.

2 Archivo de formato PDF “08.contestacionfomag” del expediente electrénico.
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1.2.2. Distrito de Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Educacion.

Dentro del término de traslado y a través de apoderada judicial,
contestd la demanda mediante escrito remitido por correo electrénico
el 27 de enero de 20233, en el cual se opuso a las pretensiones,
formulando la excepcion de mérito que denomind “inexistencia de la
obligaciéon”, cuyos argumentos conciernen al derecho sustancial
reclamado por la accionante, que seran materia de analisis y decision

en la decisién de fondo.

En escrito separado presentado simultaneamente con la contestacién,
esta demandada formuld las excepciones previas que denomind “no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”y “falta
de legitimacién en la causa por pasiva”, que seran objeto de decisién

en esta providencia.

1.3. Decision de las excepciones previas

1.3.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales

Argumenta el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
que en el presente asunto no se configuré un acto ficto o presunto
frente a la peticion del 13 de septiembre de 2021, toda vez que el ente
territorial demandado y la Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera
y administradora del FOMAG, dieron contestacién a |las
comunicaciones remitidas por parte del apoderado de la demandante.

Al respecto, de las pruebas documentales que reposan en el
expediente, se tiene por acreditado que la demandante radicé el 13
de septiembre de 20214 ante la Secretaria Distrital de Educaciéon de
Bogot4, con destino al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, peticién para obtener el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 por la no

3 Escrito que obra en archivo de formato PDF “09contestacionsecretaria” del expediente electrénico.

4 Folios 54 a 58 del archivo de formato PDF “01.demandayanexos2022-244” del expediente electronico.



4

Rad. Nim.: 11001-33-42-057-2022-00244-00
Demandante: Yamile Vera Guzman
Demandada: FOMAG Y OTRO

consignacién oportuna del auxilio de las cesantias correspondiente al
ano 2020, y que el Unico pronunciamiento que obtuvo al respecto fue
un oficio sin numero y sin destinatario determinado, expedido el 22
de septiembre de 2021, por el cual de manera genérica hizo alusién
a normas y procedimientos establecidos para el tramite de
reclamaciones por cesantias, concluyendo que daria traslado a la
Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A., por ser la autoridad
competente, para decidir el fondo de la solicitud.

Cabe anotar que la entidad accionada no indica cual o cuéales actos
administrativos fueron expedidos para atender la reclamacién, y, de
otro lado, tampoco aporté las pruebas de su afirmacién con la
correspondiente notificacién de la respuesta a la interesada.

En tales circunstancias, ante la evidente ausencia de prueba que
sustente la excepcidn planteada, ya que no obra en el proceso escrito
alguno debidamente notificado a la demandante que resuelva el
mérito de la peticion radicada el 13 de septiembre de 2021, aunado al
hecho de la descontextualizada argumentacion de la excepcidn
propuesta, fuerza concluir que no se encuentra demostrada la

ineptitud de la demanda.

1.3.2. No comprender la demanda a todos los litisconsortes

necesarios

La Secretaria Distrital de Educacién de Bogota manifesté que se
configura la excepcién porque al presente proceso debe ser
convocada como parte integrante del litisconsorcio necesario por
pasiva, a la Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A., por
ser la entidad que administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago efectivo de las
cesantias y sus respectivos intereses a los docentes del sector

publico.

Al respecto, aunque como lo afirma la Secretaria Distrital de
Educacién de Bogota, la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. -
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FIDUPREVISORA S.A. es la encargada de la administracién de los
recursos destinados al pago de las prestaciones sociales de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, su presencia en el presente proceso no se torna en
indispensable y necesaria para proferir decisién de fondo con

fundamento en las siguientes razones:

a) El litisconsorcio necesario, tal como lo ha sefalado el Consejo de
Estado® se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una
relacion juridica material, unica e indivisible, que debe resolverse
de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente, lo cual impone que el proceso no pueda adelantarse
sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacién resulta
imprescindible y obligatoria, lo cual evidencia su naturaleza juridica

de parte procesal.

b) De lo anterior se colige que, para efectos de determinar la calidad
de litisconsorte necesario, debe analizarse si la relacién juridica que
se debate impone su intervencion, es decir, si no es posible decidir el
fondo del asunto sin su comparecencia, en la medida en que estan

inmersas en la relacion juridica que va a decidirse.

c) A su vez, de acuerdo con lo previsto por el articulo 61 del Cédigo
General del Proceso, existe litisconsorcio necesario “Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos

actos”.

d) Descendiendo al caso bajo estudio, la parte demandante pretende
que se declare la existencia y nulidad de un acto ficto negativo
producto del silencio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

5 Criterio reiterado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera Bogotd 21 de noviembre de 2016, radicado numero: 25000-23-36-000-2014-00303-01
(55441).
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Magisterio y, solidariamente, de la Secretaria Distrital de Educacién
de Bogota, por efectos de la responsabilidad atribuida por el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, frente a la peticidon que radicé ante el ente
territorial distrital el 13 de septiembre de 2021, para obtener el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacién
oportuna del auxilio de las cesantias y sus respectivos intereses, en
su condiciéon de docente del sector oficial, por lo que no obra dentro
de los argumentos que sustentan las pretensiones critica o reparo
alguno en la actuaciéon de la sociedad Fiduciaria, ni menos adun,
cargos de nulidad por actos u omisiones que ameriten su Illamamiento

al proceso para ejercer su derecho de defensa.

e) Se destaca por el Despacho que la figura procesal del litisconsorcio
tiene como finalidad esencial la debida integracién del contradictorio,
atendiendo a criterios basicos de economia procesal o de mérito para
resolver la controversia, pudiendo concluirse que la exigencia legal
para establecer la integracién del contradictorio recae
necesariamente en la relacién juridica que llegare a existir entre las

partes y el tercero cuya vinculacién se pretende.

f) En este caso no existe esa relacién entre la demandante y la
Fiduprevisora S.A., toda vez que el reconocimiento y pago de las
prestaciones de los docentes oficiales, incluyendo las cesantias, esta
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
quien paga las prestaciones sociales que son reconocidas por la

Nacion, a través del Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, la presencia de la Fiduprevisora no se torna
indispensable en el proceso, pues resulta claro que no es el obligado
legalmente a satisfacer lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, comoquiera

que no funge como ordenador de los recursos del Fomag.

Por lo expuesto, carece de vocacion de triunfo la excepcidén previa
planteada por la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota para

obtener la vinculacién de la Fiduciaria La Previsora S.A. -
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FIDUPREVISORA S.A. al presente proceso, pues no existe una
relaciéon juridica material de esta entidad con la ocurrencia del acto
ficto negativo que se endilga al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por la reclamacidén de la sancion moratoria por
la inoportuna consignaciéon del auxilio de las cesantias de la
demandante, siendo entonces concluyente que no se dan condiciones
para su vinculacion como litisconsorte necesario en el presente

debate judicial.

1.3.3. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la SED

La Secretaria Distrital de Educaciéon de Bogota considera que no esta
llamada a soportar la presente controversia como sujeto pasivo, ya
que la entidad que tiene bajo su responsabilidad el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, afirmando,
de manera genérica y sin explicaciones, que no le es aplicable para
su caso en particular, la obligacién del paragrafo del articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019.

Al respecto considera el Despacho que no le asiste la razdén al ente
territorial demandado en los argumentos de esta excepcion previa
pues, precisamente por virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019 y por los cargos que le ha endilgado la demandante
en el libelo demandatorio, su presencia se torna indispensable para
proferir decision de mérito, brindandole la oportunidad legal de
ejercer en debida forma sus derechos de defensa y contradiccion,
amén de haber sido la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota
quien recibié la peticibn con destino al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que dio origen a la
configuracién del acto ficto negativo cuya nulidad se reclama.

La norma en cita prescribe:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
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docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdan reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial vy
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.
(...)

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la
sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en
los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de
la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serd responsable Unicamente del pago de las
cesantias. (Destaca el Despacho)

Siendo clara la norma, impera concluir que la excepcion de falta de
legitimacion por pasiva no tiene vocacion de triunfo, pues su

presencia se torna indispensable para proferir una decision de mérito.

Asi las cosas, ante la ausencia de otros elementos que configuren
causal de excepcidén que impida la continuacién del tramite, procede

el Despacho a pronunciarse sobre las pruebas del proceso.

1.4. Pronunciamiento sobre las pruebas que integran el acervo

probatorio

De acuerdo con el articulo 182A del CPACA le corresponde al
Despacho efectuar pronunciamiento sobre el acervo probatorio que

tendra en cuenta para decidir el fondo del asunto.

1.4.1. De la parte demandante

Con la demanda, fueron aportados los documentos que obran a folios
54 a 323 del expediente, los cuales se tendran como pruebas del

proceso, con el valor legal que les corresponda.

Dichos documentos contienen la informacién suficiente y necesaria
para decidir el mérito de las pretensiones, tales como: copia de la
peticién del 8 de septiembre de 2021, sobre informacién de la fecha
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de consignacién de las cesantias de la vigencia 2020, dirigida a la
secretaria de educacién de Bogota; copia de la peticion del 13 de
septiembre de 2021, dirigida al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y radicada ante la Secretaria Distrital de
Educacién de Bogota para obtener el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la no consignaciéon oportuna del auxilio de las
cesantias del afno 2020; copia del oficio del 22 de septiembre de 2021,
sin numero y destinatario determinado, emitido por la secretaria de
educacién de Bogota en el que informa el tramite administrativo para
el reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes, y traslada
la peticion a la Fiduciaria la Previsora S.A para que resuelva de fondo
la solicitud de sancién moratoria; extracto de intereses a las
cesantias, certificacién de conciliaciéon prejudicial emitido por la
Procuraduria General de la Nacién; oficio de 6 de agosto de 2021,
con radicacién 2021017XXXX01X sin destinatario determinado,
expedido por la Vicepresidencia del FOMAGS®, que de manera genérica
refiere sobre la improcedencia de la sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias, por considerar que los docentes no son
destinatarios de la sancion de mora prevista en la Ley 50 de 1990.

Documentos que gozan de la presuncién de autenticidad al tenor del
articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de falsos o
desconocidos por la parte contraria.

Adicionalmente aportd copias de las siguientes sentencias judiciales,
las cuales se tienen como criterio auxiliar de la administracién de
justicia, y/ o precedente judicial vinculante, tratandose de sentencias
de unificacion: sentencia de unificacion SUJ-SII- 22-2020 de 6 de
agosto de 2020, sentencia del 24 de enero de 2019 del Consejo de
Estado — Secciéon Segunda, sentencia de 21 de febrero de 2019,
sentencia del 10 de julio de 2020, sentencia del 12 de noviembre de
2020, sentencia de 17 de junio de 2021, sentencia de 17 de junio de
2021, numero interno 5865-2019, sentencia SU-098 de 2018.

6 Folios 319 a 322 id.
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De otra parte, solicita la demandante oficiar al FOMAG y/o a la
Secretaria de Educacién Distrital con el fin de obtener certificacion
sobre la fecha exacta en la que consignd en su condicion de patrono
las cesantias como docente oficial al servicio de la entidad territorial
durante la vigencia del afno 2020, y el valor especifico pagado por
este concepto en esa fecha. Asi mismo, expedir copia de la
constancia de la respectiva transaccién - consignacién, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al
concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, y la fecha exacta
en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias sobre el
monto acumulado de esta prestacidén, asi como el valor cancelado, y
que incluye el valor de las cesantias que fueron causadas Yy
acumuladas hasta el afio 2020.

Al respecto, el Despacho advierte que la respuesta a tal solicitud fue
emitida por el FOMAG mediante oficio con radicacién
2021017XXX01X del 6 de agosto de 2021 visible al folios 319 a 322
del archivo Pdf “0O71.demandayanexos2022-244” del expediente
electrénico, del cual se desprende el procedimiento adelantado para
el pago de las cesantias y sus intereses, y se informa que el aludido
certificado podra ser consultado en la pagina www.fomag.gov.co,

seleccionando la opcion “seccion certificados”. Asi mismo, al
expediente fue aportado con los anexos de la demanda el extracto de
cesantias del demandante expedido por el FOMAG, visible a folio 66,
del cual se desprenden los pagos que por tal concepto se han
efectuado a la fecha de presentacion de la demanda.

Por lo expuesto, se torna inutil la prueba solicitada, en el sentido de
oficiar nuevamente a la entidad demandada con miras a obtener dicha

informacion que ya reposa en el expediente.

1.4.2 Parte demandada

1.4.2.1. La Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.


http://www.fomag.gov.co/
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Con el escrito de contestacion, visible a folios 52 a 58, del archivo de
formato PDF “08.contestacionfomag” del expediente electrdnico,
alleg6 tan solo dos (2) de los documentos a que hizo alusién en el

acapite de pruebas’, a saber:

a) Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por la
Fiduprevisora dirigido a las entidades territoriales, para la
entrega del reporte de liquidacién de las cesantias para pago
de intereses en la primera nomina ano 2021, y

b) Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 dirigido a las
entidades territoriales, sobre las fechas de entrega del reporte
de liquidacidén de las cesantias para pago de intereses primera
nomina ano 2020.

Los cuales se tendran como prueba con el valor legal que les
corresponda, pues gozan de presuncion de autenticidad al tenor del
articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de falsos o
desconocidos por la parte contraria.

Solicit6, ademas, que se libre oficio con destino a la Secretaria
Distrital de Educacién de Bogota, para que remita el expediente
administrativo y, adicionalmente, obtener las pruebas documentales
que permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud
radicada por la demandante y su remisiébn a la competente
Fiduprevisora S.A., para decidir de fondo.

Tales pruebas documentales ya reposan dentro del proceso, pues la
Secretaria Distrital de Educacién de Bogota remitié con el escrito de
contestacion la copia del expediente administrativo del caso bajo
estudio, en acatamiento del deber impuesto por el paragrafo 12 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual reposa a folios 69 a 131
del archivo PDF “09.contestaciénsecretaria” del expediente

7 Las pruebas documentales referidas en los items 2 y 3 de la peticion no fueron anexadas al escrito de
contestacion.
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electronico, por lo que se torna innecesario reiterar el recaudo de

pruebas que ya existen dentro del acervo.

1.4.2.2. Distrito de Bogota - Secretaria Distrital de Educaciéon de
Bogota.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota allegé la
copia del expediente administrativo que contiene los antecedentes de
su actuacién frente a la peticién de la demandante, los cuales obran
a folios 69 a 131 del archivo de formato PDF
“09.contestacionsecretaria” del expediente electrénico, que contiene

los siguientes documentos:

a) Copia del oficio No. S-2021-28027 del 5 de febrero de 2021, por el
cual la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota comunica a la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. el reporte
consolidado de las cesantias de los docentes activos
correspondiente al ario 2020.

b) Copia de la peticién presentada por la demandante, a través de
apoderada judicial, ante la Secretaria Distrital de Educacion de
Bogoté, con destino al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para obtener el reconocimiento y pago de la sancidn
moratoria por la inoportuna consignacion del auxilio de cesantias
correspondientes al afio 2020.

c) Copia de la cédula de ciudadania de la demandante.

d) Copia del oficio sin numero de fecha 22 de septiembre de 2021, sin
destinatario determinado, que contiene informe sobre el tramite
administrativo para el reconocimiento y pago de las cesantias de los
docentes, y anuncia dar traslado a la Fiduciaria la Previsora S.A para
resolver de fondo la solicitud de sanciéon moratoria.

e) Copia de peticiébn presentada por la demandante, a través de
apoderada judicial, ante la Secretaria Distrital de Educacion de
Bogota, por informacidén sobre la fecha en que fueron consignadas
sus cesantias.

f) Copia del oficio S-2021-301562 del 22 de septiembre de 2021, por
el cual la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota informa a la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. la remision de
peticiones elevadas por docentes vinculados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tales documentos se tendran como prueba con el valor legal que les
corresponda, pues gozan de presuncion de autenticidad al tenor del
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articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de falsos o
desconocidos por la parte contraria®.

1.4.3. Pruebas de oficio

El despacho no considera necesario decretar pruebas adicionales a
las obrantes en el expediente.

Il. FIJACION DEL LITIGIO

Acorde con lo dispuesto por el articulo 182 A del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 20219 y teniendo en cuenta la
demanda, su contestacién y las pruebas obrantes en el expediente,
el litigio versa sobre la sancion moratoria de cesantias anualizadas

prevista en la Ley 50 de 1990, y se formula en los siguientes términos:

¢,La ciudadana YAMILE VERA GUZMAN, identificada con la
cédula de ciudadania num. 52.459.734 de Bogota, en su
condicion de docente del sector publico, tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en las
Leyes 50 de 1990 y Decreto Nacional 1176 de 1992, asi como
la Ley 52 de 1975, a partir del 15 de febrero de 2021, por la
consignacion tardia de las cesantias anualizadas e intereses de
la vigencia 20207

Como se aprecia el asunto objeto de litigio es de puro derecho, pues
versa sobre la legalidad del acto ficto demandado y las normas que
gobiernan el régimen de consignacién de las cesantias anualizadas
de los docentes oficiales y la sancién moratoria prevista en la Ley 50
de 1990. Ademas, como ya se indicd en el pronunciamiento sobre las
pruebas, se torna innecesaria la practica de medios de conviccién
adicionales, de lo cual se sigue que se dan los presupuestos previstos
en la ley para proferir sentencia anticipada.

8 Los documentos que obran a los folios 125 a 131 de la contestacion corresponden a la copia ilegible, al parecer,
del trdmite de conciliacion prejudicial surtido ante la Procuraduria General de la Nacion para surtir el requisito
de procedibilidad frente a las pretensiones de la demandante.

9 Art. 182 A: “Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada: (...) El Juez o magistrado ponente,
mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello hubiere lugar, dando aplicacién a lo dispuesto
por el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia”. (Destaca el
Despacho).
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III.SANEAMIENTO

En cumplimiento del deber impuesto por el articulo 207 de la Ley 1437
de 2011, el Despacho advierte que en el presente asunto no se
configura causal de nulidad o irregularidad que pueda viciar lo
actuado, coligiéndose que existe competencia del Despacho para
conocer del asunto, que las partes son capaces, se hallan
debidamente representadas por apoderado judicial y estan

adecuadamente vinculadas al proceso.

IV.TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Puesto que el asunto objeto de litigio es de puro derecho y, ademas,
no es necesaria la practica de pruebas adicionales, en los términos
del 182 A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, se dispondra correr traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusidén por
escrito, oportunidad en la que el Ministerio Publico podra presentar

concepto si a bien lo tiene, con el fin de proferir sentencia anticipada.

Vencido el término de alegaciones, el expediente ingresara al

Despacho para proferir sentencia escrita.

En mérito de lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA |la demanda por parte de las
entidades demandadas Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito de
Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Educacion.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones previas de
“ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”, alegada
por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

113

Prestaciones Sociales del Magisterio en la contestaciéon, y, “no
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comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, alegadas por la Secretaria
Distrital de Educacion de Bogota, acorde con los argumentos

consignados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Declarar que no que no existen otras causales de
excepcion previa que deban ser analizadas en esta etapa procesal.

CUARTO: TENER COMO PRUEBAS del proceso y con el valor legal
que les corresponda, los siguientes documentos que se incorporan al

expediente:

4.1. De la parte demandante

4.1.1. Se tienen como pruebas los documentos que obran a folios 54
a 323 allegados como anexos de la demanda, con el valor legal que

les corresponda, las cuales se relacionan a continuacion:

a) Copia de la peticion del 8 de septiembre de 2021, referida a la
informacion sobre la fecha de consignaciéon de las cesantias de la
vigencia 2020, dirigida a la secretaria de educacion de Bogota;

b) Copia de la peticién del 13 de septiembre de 2021, dirigida al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y radicada ante la
Secretaria Distrital de Educacién de Bogotd para obtener el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no
consignacién oportuna del auxilio de las cesantias del afio 2020

c) Oficio de 22 de septiembre de 2021 emitido por la secretaria de
educacidén de Bogota en el que informa el tramite administrativo para
el reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes, y traslada
la peticion a la Fiduciaria la Previsora S.A para que resuelva de
fondo la solicitud de sancién moratoria;

d) Extracto de intereses a las cesantias de la demandante

e) Certificacion de conciliaciéon prejudicial emitido por la Procuraduria
General de la Nacion.

f) Oficio numero 2021017XXX01X del 6 de agosto de 2021, sin
destinatario determinado, por el cual la Vicepresidencia del FOMAG
comunica que los docentes no son destinatarios de la sancion de
mora prevista en la Ley 50 de 1990.

Dichos documentos contienen la informacién suficiente y necesaria
para decidir el mérito de las pretensiones y que gozan de la
presuncion de autenticidad al tenor del articulo 244 del CGP, toda vez
que no fueron tachados de falsos o desconocidos por la parte

contraria.
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4.1.2. Por otra parte, se niega por inutil la prueba documental
consistente en oficiar al FOMAG para certificar la fecha de pago de
las cesantias e intereses de la vigencia 2020, teniendo en cuenta que
la respuesta a tal solicitud fue emitida por el FOMAG mediante oficio
del 6 de agosto de 2021 visible a folios 319 a 322 del archivo PDF
«01demanda y anexos 2022-244» del expediente electrénico, en el
que se informa que el aludido certificado podra ser consultado en la

pagina www.fomag.gov.co, seleccionando la opcidon «seccion

certificados».

Asi mismo, dentro del expediente obra el extracto expedido por el
FOMAG sobre las cesantias de la demandante, visible a folio 66 del
archivo PDF «01.demandayanexos», del cual se desprenden los
pagos que por tal concepto se han efectuado a la fecha de
presentacion de la demanda.

Por lo expuesto, se torna innecesario oficiar nuevamente a la entidad
demandada con el fin de obtener dicha informacién que ya reposa en
el expediente.

4.2. De la parte demandada

4.2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Se tienen como pruebas los
documentos anexos al escrito de contestacion, visibles a los folios 52
a 58, referidos en el acapite de pruebas, que corresponden a:

a) Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por la
Fiduprevisora dirigido a las entidades territoriales, para la
entrega del reporte de liquidacién de las cesantias para pago
de intereses en la primera nomina ano 2021, y

b) Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 dirigido a las
entidades territoriales, sobre las fechas de entrega del reporte
de liquidacién de las cesantias para pago de intereses primera
némina ano 2020.

Dichos documentos gozan de la presuncion de autenticidad al tenor
del articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de falsos
o desconocidos por la parte contraria.


http://www.fomag.gov.co/
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De otro lado, se NIEGA por innecesaria y reiterativa, la prueba
documental solicitada en el escrito de contestacion, ya que en el
expediente administrativo allegado obran los elementos de juicio
necesarios para proferir decision de fondo.

4.2.2. Distrito de Bogota - Secretaria de Educaciéon Distrital de
Bogota. Se tienen como prueba, con el valor legal que les
corresponda, todos los documentos que integran el expediente
administrativo, visibles a los folios 69 a 131 del archivo de formato
PDF “09.contestacidonsecretaria” del expediente electrénico, y que

corresponden a:

a) Copia del oficio No. S-2021-28027 del 5 de febrero de 2021, por el
cual la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota comunica a la
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. el reporte
consolidado de las cesantias de los docentes activos
correspondiente al ario 2020.

b) Copia de la peticién presentada por la demandante, a través de
apoderada judicial, ante la Secretaria Distrital de Educacién de
Bogota, con destino al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para obtener el reconocimiento y pago de la sancidn
moratoria por la inoportuna consignacion del auxilio de cesantias
correspondientes al afo 2020.

c) Copia de la cédula de ciudadania de la demandante.

d) Copia del oficio sin numero de fecha 22 de septiembre de 2021, sin
destinatario determinado, que contiene informe sobre el tramite
administrativo para el reconocimiento y pago de las cesantias de los
docentes, y anuncia dar traslado a la Fiduciaria la Previsora S.A para
resolver de fondo la solicitud de sancién moratoria.

e) Copia de peticiobn presentada por la demandante, a través de
apoderada judicial, ante la Secretaria Distrital de Educacion de
Bogota, por informacidén sobre la fecha en que fueron consignadas
sus cesantias.

f) Copia del oficio No. S-2021-301562 del 22 de septiembre de 2021,
por el cual la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota informa a
la Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A. la remisién
de peticiones elevadas por docentes vinculados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dichos documentos gozan de la presuncién de autenticidad al tenor
del articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de falsos
o desconocidos por la parte contraria.

El despacho no considera necesario decretar pruebas adicionales a
las obrantes en el expediente.
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QUINTO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

,La ciudadana YAMILE VERA GUZMAN, identificada con la
cédula de ciudadania num. 52.459.734 de Bogota, en su
condicion de docente del sector publico, tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria prevista en las
Leyes 50 de 1990 y Decreto Nacional 1176 de 1992, asi como
la Ley 52 de 1975, a partir del 15 de febrero de 2021, por la
consignacion tardia de las cesantias anualizadas e intereses de
la vigencia 20207

SEXTO: DECLARAR que no se advierte vicio o irregularidad alguna
que pueda invalidar lo actuado dentro del presente proceso.

SEPTIMO: CORRER TRASLADO a las partes por el término de diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decisién, a fin de
que presenten por escrito sus alegatos de conclusion. El sefior Agente
del Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar concepto
dentro del precitado término.

OCTAVO: ADVERTIR a las partes que de conformidad con lo
dispuesto por el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
la sentencia escrita serd proferida en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de la oportunidad para alegar de conclusién.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada VIVIANA
CAROLINA RODRIGUEZ PRIETO, identificada con la C.C. No.
1.032.471.577 de Bogota y portadora de la T.P. No. 342.450 del
C.S.J., para actuar dentro del proceso como apoderada de la
Secretaria Distrital de Educacion de Bogota, en los términos y para
los efectos del poder allegado como anexo a la contestacién.

DECIMO: RECONOCER personeria al abogado DIEGO STIVENS
BARRETO BEJARANO, identificado con la c.c. num. 1.032.362.658
expedida en Bogota y portador de la T.P. 294.653 del C.S.J., para
actuar como apoderado de la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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en los términos y para los efectos del conferido por el apoderado

general, conforme a documentos que obran en el

«08.contestacionfomag~» del expediente electronico.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON

Jueza

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

archivo PDF

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente nim. : 11001-33-42-057-2022-00290-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : JAIME BURGOS MUNOZ

Demandados : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA
BOGOTA ~ D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION

Tema : | REAJUSTE PENSION POR FACTORES

AUTO TRASLADO PARA ALEGAR. SENTENCIA ANTICIPADA. ARTICULO
182A DE LA LEY 2080 DE 2021.

Vencido el término de traslado de las excepciones previsto en el
paragrafo 2° del articulo 175 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, procede
el Despacho a dar aplicacién al articulo 182 A, numeral 1°, literales
a), b), ¢) y d)!'ibidem, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que establece la procedencia de dictar sentencia anticipada,

previo traslado a las partes, en los asuntos de puro derecho.
I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda
El sefior JAIME BURGOS MUNOZ, por conducto de apoderada judicial

y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho y con citacion de la Nacion - Ministerio de Educacién

1 d) cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles y no
hay pruebas que practicar.
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Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A. y Distrito de Bogota
- Secretaria Distrital de Educaciéon de Bogota, solicité la nulidad de la
Resolucion 7163 del 29 de septiembre de 2021, proferida por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la
cual neg6 la reliquidacién de la pension sustituida al demandante, y
la nulidad del Oficio S-2021-281229 de fecha 27 de agosto de 2021,
proferido por la secretaria de Educacién de Bogota D.C., que negoé la
solicitud de descuentos con destino a pensiones sobre la totalidad de
los factores salariales devengados por la causante de la prestacion,
docente DORA CEDENO SANCHEZ (qg.e.p.d.).

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd el pago de las
diferencias por la omision en incluir la totalidad de los factores
salariales devengados en el ano anterior al retiro del servicio,
incluida la “PRIMA DE VACACIONES”, sobre la cual se realizaron

aportes con destino a pension.

La demanda fue admitida mediante auto del 11 de noviembre 2022,
por el cual se ordend el traslado respectivo a los integrantes de la
parte pasiva y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, habiéndose surtido la diligencia en los términos del
articulo 199 del CPACA el dia 06 de diciembre de 2022, conforme a
la constancia secretarial que reposa en el expediente digital.

1.2. La contestacion

1.2.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Dentro del término de traslado y a través de apoderado judicial,
contesté la demanda mediante escrito remito por correo electrénico el

18 de enero de 20232, mediante el cual se opuso a las pretensiones

de la demanda.

2 Archivo de formato PDF “08.contestacionfomag” del expediente electrénico.
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Formuld la excepcion que denomind “vinculacion de los litisconsortes

necesarios”, la cual, por tener naturaleza de previa, sera analizada

en el siguiente acapite, en aplicacion del articulo 101 y s.s. del CGP.

Ilgualmente, propuso las siguientes excepciones de mérito:

a)

“Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad”:
que concierne al derecho sustancial reclamado por el
accionante, cuyos argumentos seran objeto de anéalisis en la
sentencia.

“ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico”,
cuyos argumentos, al igual que en la anterior excepcidén, se
encaminan a controvertir el derecho a reliquidar la pensidén con
todos los factores devengados en el Gltimo afo de servicios de
la causante, por lo que su analisis y decisién corresponden a la
sentencia.

“Cobro de lo no debido”, que guarda estrecha relacién con los
argumentos de la precedente excepcion y deben ser objeto de
pronunciamiento en el fondo del asunto.

“Prescripcion”. cuya prosperidad se halla sujeta a lo que se
logre demostrar en el proceso. Aunado a lo anterior, el tema en
controversia refiere al derecho pensional y su reajuste, que es
imprescriptible, a la luz del marco constitucional, por lo que la
eventual prosperidad de la excepcion se contraerd a la
prescripcion de diferencias pensionales que pudieren
ocasionarse en la hipdtesis de prosperidad de las prestaciones
de la demanda, cuyo analisis correspondera al fondo del asunto,
una vez evacuado el acervo probatorio, situacion que permite

continuar con el curso del proceso.

1.2.2 Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A.

La Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A. no contest6 la

demanda.

1.2.3. Distrito de Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Educacion
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Dentro del término de traslado y a través de apoderado judicial,
contestd la demanda mediante escrito remitido por correo electrénico
el 08 de febrero de 2023, en el cual se opuso a las pretensiones,
formulando la excepcién de mérito que denomind “legalidad de los
actos administrativos acusados”, cuyos argumentos se encaminan a
desvirtuar el derecho exigido por el accionante y, por tal razén, sera
materia de analisis y decisién en la decisiéon de fondo.

En escrito separado formulé la excepcién previa de “falta de
legitimaciéon en la causa por pasiva”, que sera resuelta en esta

providencia.

1.3. Decision de las excepciones previas planteadas

1.3.1. Vinculacion de los litisconsortes necesarios

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio manifiesta
que al presente asunto se debe Ilamar como integrante del
litisconsorcio necesario por pasiva, al ente territorial “Departamento
de Norte de Santander - Secretaria de Educacion”, a la “cual
pertenecid la docente accionante...” en razdén a que lo pedido por “.../a
demandante es el reconocimiento y pago de la reliquidacion de la
pension de jubilacion con la inclusion de los factores salariales
devengados en el afio anterior a adquirir el status de pensionado en
calidad de docente al servicio del DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION...”. En parrafo
posterior, reiterd la descontextualizada argumentacién, afirmando que
“...1a Resolucion No. 1479 del 13 de septiembre del 2016, por medio
de la cual se reconoce y se ordena el pago de una pension de
jubilacion  emitida por la Secretaria de Educacion del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, esta revestida de la presuncion
de legalidad, legitimidad, validez, ejecutividad o de “justicia...”.

Ante la falta de congruencia y descontextualizada argumentacion del
medio exceptivo, debe el Despacho precisar que, de la informacién
que se obtiene del expediente administrativo que allegd la Secretaria
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Distrital de Educacion de Bogota con el escrito de contestacidn, se
tiene por acreditado que el acto administrativo de reconocimiento de
la pension de jubilacién a la docente DORA CEDENO SANCHEZ
(g.e.p.d.), causante de la prestacidén sustituida al demandante JAIME
BURGOS MUNOZ, corresponde a la Resolucién 2723 del 29 de mayo
de 2012, expedida por la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota?.

Consonante con lo anterior, de la certificacién laboral que se aprecia
a folios 105 a 107 del archivo de formato PDF
“09.contestacionsecretaria” del expediente electrénico, se evidencia
que la sefiora DORA CEDENO SANCHEZ causé su derecho pensional
por haber laborado todo el tiempo como docente oficial al servicio
de la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota.

Por lo contundente del material probatorio, se muestra concluyente
que la solicitud de vinculacion del Departamento de Norte de
Santander — Secretaria de Educaciéon, elevada por la entidad
demandada Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
carece de sustento factico, probatorio y juridico, al ser contrarios a la
realidad los argumentos en que se apoya la excepcidn previa

planteada, por lo que se declarara infundada.
1.3.2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la SED

La Secretaria Distrital de Educacién de Bogota manifiesta que carece
de legitimacion en la causa para comparecer como sujeto pasivo de
la relacién juridico procesal en el presente debate, pues la
responsabilidad por el reconocimiento y pago de la pretensién de
reliquidacién del derecho pensional que se encuentra en controversia,
corresponde de manera exclusiva al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por tratarse de una prestacion reconocida a
una docente del sector oficial afiliada a dicho Fondo.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional

8 Ver folios 82 a 84 archivo de formato PDF “09.contestaciénsecretaria” del expediente electrénico.



6

Rad. Nim.: 11001-33-42-057-2022-00290-00
Demandante: Jaime Burgos Mufioz
Demandada: FOMAG Y OTROS

de Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de
la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serian manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta y el articulo 5° ibidem, fijé los
objetivos del Fondo, siendo uno de los principales el de efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal docente afiliado.

Concordante con lo anterior, articulo 9° de la citada ley dispuso que
las prestaciones sociales que pague el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la
Nacion a través del Ministerio de Educacién Nacional, y que esta
funcion se delegara de tal manera que se realice en las entidades

territoriales.

Consecuente con la norma referida, la Ley 962 de 2005, en su articulo
56, dispuso que las prestaciones sociales que pague el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
“reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4d mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto 2831 de 16 de
agosto de 2005, que reguld el tramite que se debia surtir ante las
respectivas entidades territoriales, para la radicaciéon y atencién de
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que

especificamente en el articulo 3, numeral 4, dispuso lo siguiente:

«Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a
cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los
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tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley».

En el presente asunto se encuentra bajo estudio de legalidad el acto
administrativo contenido en el Oficio S-2021-281229 del 27 de
agosto de 2021, expedido por el Jefe de la Oficina de Némina de la
Secretaria Distrital de Educacion de Bogota, por el cual se pronuncié
de manera adversa frente a peticion tendiente a la realizacion de
descuentos con destino a pensidon respecto de los factores salariales
devengados por la docente Dora Cedefio Sanchez (g.e.p.d.) cuando

fungiéo como docente del sector publico.

Por esta razén, su presencia en el debate procesal se torna en
indispensable teniendo en cuenta su obligacion de efectuar los
aportes a seguridad social sobre los emolumentos percibidos por
el peticionario, los cuales conforman el ingreso base de

cotizacion.

Bajo tal entendimiento, no saldra avante la solicitud de desvinculacién
de la Secretaria Distrital de Educacién de Bogota del presente tramite
procesal como sujeto pasivo de la relacién juridico procesal, amén de
hallarse bajo escrutinio de legalidad el acto administrativo contenido
en el oficio S-2021-281229 del 27 de agosto de 2021, por lo que su
presencia es indispensable para que asuma su legitimo derecho de

defensa.

Por ultimo, ante la ausencia de otros elementos que configuren causal
de excepcién que impida la continuacién del tramite, procede el
Despacho a pronunciarse sobre las pruebas del proceso.

1.4. Pronunciamiento sobre las pruebas que integran el acervo
probatorio

De acuerdo con el articulo 182A del CPACA le corresponde al
Despacho efectuar pronunciamiento sobre el acervo probatorio que
tendrd en cuenta para decidir el fondo del asunto.
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1.4.1. De la parte demandante

Con la demanda, fueron aportados los documentos que obran a folios
19 a 53 del archivo de formato PDF “0O1.demandayanexos2022-290”
integrado al expediente electrénico, conforme a la relacién que fue
consignada en el titulo “/. Documentales” del acapite de pruebas, que

corresponden a:

a) Copia de la resolucion No 3063 del 24 de junio de 2020

b) Derecho de Peticién radicado E-2021-195456, mediante el cual se
solicitd la revision y ajuste la Pensién de Jubilacién.

c) Copia de la Resolucion numero 7163 del 29 de septiembre de 2021
proferida por la secretaria de Educaciéon de Bogotd - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio Bogota D.C, por medio de la
cual se NIEGA el ajuste de la pensién del demandante.

d) Derecho de peticion N° E-2021-197343, radicado ante la secretaria
de Educacidén de Bogota, mediante el cual se solicité el descuento y
pago de los aportes al sistema pensional.

e) Oficio No S-2021-281229, mediante la cual, la secretaria de
Educacién NIEGA la peticion en precedencia.

f) Copia de los factores salariales que devengé la sefiora DORA
CEDENO SANCHEZ (Q.E.P.D) (a) dentro del ano anterior al retiro del
servicio.

g) Copia de la cédula de ciudadania del demandante.

Tales documentos que gozan de la presunciéon de autenticidad al
tenor del articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de

falsos o desconocidos por la parte contraria.

La peticion adicional tendiente a oficiar a las entidades accionadas
con el fin de allegar la copia del expediente administrativo deviene
innecesaria e inutil, toda vez que ya obran en el expediente
electronico los documentos allegados por la SED con su escrito de
contestacion, e integrados en el documento PDF

«09.contestacionsecretaria».

1.4.2 Parte demandada

1.4.2.1. La Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio
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La Nacion - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no allegé documentos con el
escrito de contestacién, ni elevé peticion para obtener pruebas
adicionales a las aportadas por la parte demandante y por la
Secretaria Distrital de Educacion de Bogota.

1.4.2.2. Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A.

No contestd la demanda.

1.4.2.3. Distrito de Bogota - Secretaria Distrital de Educacién de
Bogota

La Secretaria Distrital de Educaciéon de Bogota allegdé como anexos
al escrito de contestacién, la copia del expediente prestacional
correspondiente a la causante DORA CEDENO SANCHEZ (q.e.p.d.) y
el subsiguiente tramite de sustitucion pensional con ocasién de su
fallecimiento, que se observa a folios 53 a 167 del archivo de formato

PDF “09.contestacionsecretaria” integrado al expediente electrénico.
Tales documentos que gozan de la presuncion de autenticidad al
tenor del articulo 244 del CGP, toda vez que no fueron tachados de
falsos o desconocidos por la parte contraria.

1.4.3. Pruebas de oficio

El despacho no considera necesario decretar pruebas adicionales a
las obrantes en el expediente.

Il. FIJACION DEL LITIGIO

Acorde con lo dispuesto por el articulo 182 A del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 20214, y teniendo en cuenta la

4 Art. 182 A: “Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada: (...) El Juez o magistrado
ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello hubiere lugar, dando
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demanda, su contestacidén y las pruebas obrantes en el expediente,
el litigio versa sobre la sancion moratoria de cesantias anualizadas

prevista en la Ley 50 de 1990, y se formula en los siguientes términos:

v ¢ Se encuentra viciada de nulidad la Resolucién 7163 del 29 de
septiembre de 2021, por la cual el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, neg6 la peticiobn de
reliquidacion de la pensidon de jubilacion sustituida a JAIME
BURGOS MUNOZ, por fallecimiento de la causante DORA
CEDENO SANCHEZ (q.e.p.d.), con la inclusién de todos los
factores salariales devengados durante el afio anterior al retiro
del servicio de la causante?

v ¢ Se encuentra viciado de nulidad el Oficio S-2021-281229 del
27 de agosto de 2021, por el cual el Jefe de la Oficina de
Némina de la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota negé
la solicitud de aplicar los descuentos con destino a pensidon a
todos los factores salariales devengados por la docente DORA
CEDENO SANCHEZ (q.e.p.d) durante el tiempo de su
vinculacion laboral?

Como consecuencia de lo anterior,

v ,El demandante JAIME BURGOS MUNOZ, identificado con la
C.C. 11.294.747, tiene derecho a la reliquidacidén de la pension
de jubilacion que le fue sustituida por el fallecimiento de su
cényuge DORA CEDENO SANCHEZ (qg.e.p.d.) con la inclusién
de todos los factores salariales devengados por la causante en
su condicidén de docente del sector oficial durante el afio anterior
al retiro del servicio, con la debida actualizacién, los intereses
y las costas del proceso?

Como se aprecia, el asunto objeto de litigio es de puro derecho, pues
versa sobre la legalidad de los actos administrativos demandados y
las normas que gobiernan el régimen pensional de los docentes del
sector publico afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Ademas, como ya se indicd en el pronunciamiento
sobre las pruebas, se torna innecesaria la practica de medios de
conviccion adicionales, de lo cual se sigue que se dan los

presupuestos previstos en la ley para proferir sentencia anticipada.

aplicacion a lo dispuesto por el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u
objeto de controversia”. (Destaca el Despacho).
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IH.SANEAMIENTO

En cumplimiento del deber impuesto por el articulo 207 de la Ley 1437
de 2011, el Despacho advierte que en el presente asunto no se
configura causal de nulidad o irregularidad que pueda viciar lo
actuado, coligiéndose que existe competencia del Despacho para
conocer del asunto, que las partes son capaces, se hallan
debidamente representadas por apoderado judicial y estan
adecuadamente vinculadas al proceso.

IV.TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Puesto que el asunto objeto de litigio es de puro derecho y, ademas,
no es necesaria la practica de pruebas adicionales, en los términos
del 182 A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, se dispondréa correr traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusién por
escrito, oportunidad en la que el Ministerio Publico podréa presentar
concepto si a bien lo tiene, con el fin de proferir sentencia anticipada.

Vencido el término de alegaciones, el expediente ingresara al
Despacho para proferir sentencia escrita.

En mérito de lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de las
entidades demandadas Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Distrito de
Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Educacién, y NO CONTESTADA
la demanda por parte de la Fiduciaria la Previsora S.A. -
Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: DECLARAR |INFUNDADA Ia excepcién previa

denominada “vinculacion de los litisconsortes necesarios”, alegada
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por la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio en la contestacién, acorde con

los argumentos consignados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR infundada la excepcién previa de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” alegada por la Secretaria Distrital

de Educacién de Bogota.

CUARTO: Declarar que no que no existen otras causales de excepcidén

previa que deban ser analizadas en esta etapa procesal.

QUINTO: TENER COMO PRUEBAS del proceso y con el valor legal
que les corresponda, los siguientes documentos que se incorporan al

expediente:

5.1. De la parte demandante

5.1.1. Se tienen como pruebas los documentos que obran a folios 19
a 53 del expediente, con el valor legal que les corresponda, las cuales

se relacionan a continuacién:

a) Copia de la Resolucién 3063 del 24 de junio de 2020.

b) Derecho de Peticién radicado E-2021-195456, mediante el cual se
solicitd la revision y ajuste la Pensién de Jubilacién.

c) Copia de la Resolucion 7163 del 29 de septiembre de 2021 proferida
por la secretaria de Educacién de Bogota - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio Bogotad D.C, por medio de la
cual se NIEGA el ajuste de la pensién del demandante.

d) Derecho de peticion N° E-2021-197343, radicado ante la secretaria
de Educacién de Bogota, mediante el cual se solicité el descuento y
pago de los aportes al sistema pensional.

e) Oficio No S-2021-281229, mediante la cual, la secretaria de
Educacion NIEGA la peticién en precedencia.

f) Copia de los factores salariales que devengd la sefiora DORA
CEDENO SANCHEZ (Q.E.P.D) (a) dentro del ano anterior al retiro del
servicio.

g) Copia de la cédula de ciudadania del demandante.

Dichos documentos contienen la informacion suficiente y necesaria
para decidir el mérito de las pretensiones y gozan de la presuncion
de autenticidad al tenor del articulo 244 del CGP, toda vez que no

fueron tachados de falsos o desconocidos por la parte contraria.
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5.1.2. Por otra parte, se niega por innecesaria e inutil la solicitud
probatoria tendiente a oficiar a las entidades accionadas con el fin de
allegar la copia del expediente administrativo, toda vez que ya obran
en el expediente electronico los documentos allegados por la SED
con su escrito de contestacidén, e integrados en el documento PDF

«09.contestacionsecretaria».
5.2. De la parte demandada

5.2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Como se acoté en
precedencia, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no allegé pruebas documentales con la contestacidén, ni
elevé solicitud para obtener pruebas adicionales a las que ya reposan
en el proceso.

5.2.2. Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A. No contest6

la demanda.

5.2.3. La Secretaria de Educacion Distrital de Bogota. Se tienen
como prueba, con el valor legal que les corresponda, todos los
documentos que integran el expediente prestacional que reposa en el
archivo PDF “09.contestacionsecretaria” del expediente electrbnico,
visibles a folios 53 a 167, remitidos por la entidad accionada en
acatamiento del deber impuesto por el paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011.

El despacho no considera necesario decretar pruebas adicionales a
las obrantes en el expediente.

SEXTO: FIJAR EL LITIGIO en los siguientes términos:

v ¢ Se encuentra viciada de nulidad la Resolucién 7163 del 29 de
septiembre de 2021, por la cual el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, neg6 la peticion de
reliquidacion de la pensidon de jubilacion sustituida a JAIME
BURGOS MUNOZ, por fallecimiento de la causante DORA
CEDENO SANCHEZ (q.e.p.d.), con la inclusién de todos los
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factores salariales devengados durante el afo anterior al retiro
del servicio de la causante?

v ¢ Se encuentra viciado de nulidad el Oficio S-2021-281229 del
27 de agosto de 2021, por el cual el Jefe de la Oficina de
Némina de la Secretaria Distrital de Educacion de Bogota negé
la solicitud de aplicar los descuentos con destino a pensidon a
todos los factores salariales devengados por la docente DORA
CEDENO SANCHEZ (q.e.p.d) durante el tiempo de su
vinculacion laboral?

Como consecuencia de lo anterior,

v ¢El demandante JAIME BURGOS MUNOZ, identificado con la
C.C. 11.294.747, tiene derecho a la reliquidacién de la pension
de jubilacion que le fue sustituida por el fallecimiento de su
cényuge DORA CEDENO SANCHEZ (qg.e.p.d.) con la inclusidn
de todos los factores salariales devengados por la causante en
su condicidén de docente del sector oficial durante el afio anterior
al retiro del servicio, con la debida actualizacién, los intereses
y las costas del proceso?

SEPTIMO: DECLARAR que no se advierte vicio o irregularidad alguna

que pueda invalidar lo actuado dentro del presente proceso.

OCTAVO: CORRER TRASLADO a las partes por el término de diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decisién, a fin de
que presenten por escrito sus alegatos de conclusion. El sefior Agente
del Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar concepto
dentro del precitado término.

NOVENO: ADVERTIR a las partes que de conformidad con lo
dispuesto por el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
la sentencia escrita sera proferida en el término de veinte (20) dias

siguientes al vencimiento de la oportunidad para alegar de conclusién.

DECIMO: RECONOCER personeria al abogado DIEGO STIVENS
BARRETO BEJARANO, identificado con la c.c. num. 1.032.362.658
de Bogot4, y portador de la T.P. num. 294.653 del C.S.J., para actuar
dentro del proceso como apoderado de la Nacién - Ministerio de
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Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, en los términos y para los efectos del poder conferido.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria a la abogada VIVIANA
CAROLINA RODRIGUEZ PRIETO, identificada con la c.c. nam.
1.032.471.577 expedida en Bogota y portadora de la T.P. 342.450 del
C.S.J., para actuar como apoderada de la Secretaria Distrital de
Educacién de Bogota en los términos y para los efectos del conferido

por el apoderado conferido.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON

Jueza

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: d5882a703f3e304607b6d2b6fcad59cb646553625dc4b7ce51617596cbcc38eb
Documento generado en 25/08/2023 12:18:42 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente :111001-33-42-057-2022-00400-00

Medio de Control : | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO -LESIVIDAD

Demandante - |JHON EDUIN ALFONSO COLO

Demandado - | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Tema: Medida Cautelar

AUTO TRASLADO MEDIDA CAUTELAR. LEY 1437 DE 2011

A través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el sefior Jhon Eduin Alfonso Colo, identificado con cédula
de ciudadania 1.051.266.102, por conducto de apoderado, presento
demanda contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, con el fin de que se declare la nulidad de los actos
administrativos: i) Oficio nuam. 20183111997211 MDFN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER -DIPER 1-10 del 16 de octubre de
2018 y ii) Acto ficto o presunto configurado respecto del derecho de
peticion con radicado KA811IFDQI6, atinentes al reconocimiento de
la diferencia salarial del 20%, dejada de percibir, por el no pago de

salario basico mensual o asignacion mensual.

Con la demanda, el demandante solicité la suspension de los actos
demandados y la orden de pago provisional de cada una de las
mesadas de los derechos reclamados.

En ese orden, de conformidad con lo establecido en los articulos
229 y 233 de la Ley 1437 de 2011, se dispondra el traslado de la
solicitud de medida cautelar a la parte demandada, para que se
pronuncie respecto de esta, y garantizar el derecho a la defensa y
debido proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota - Seccion Segunda,
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Rad. Num.: 11001-33-42-057-2022-00146-00
Demandante: Jhon Eduin Alfonso Colo
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

RESUELVE:

PRIMERO. CORRER TRASLADO a la Nacién - Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, por el término de cinco (5) dias, de la
solicitud de medida cautelar presentada por el sefior Jhon Eduin
Alfonso Colo, para los fines del articulo 233 de la Ley 1437 de
2011. Adjuntese con la presente providencia, copia de la solicitud

de medida cautelar, la demanda y los anexos.

SEGUNDO: Por secretaria conformar cuaderno incidental en donde

conste la solicitud de medida cautelar y la presente providencia.

TERCERO. CUMPLIDO Io anterior, ingrese de inmediato el
expediente, para decidir sobre la medida cautelar solicitada.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

FOVB

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6163a033f91a5d8ef7e674a416274de2922bc99420d49f2faec4145d39e5627b
Documento generado en 25/08/2023 04:33:17 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente nim. : 11001-33-42-057-2022-00488-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accionante : EDUAR GIOVANNY TELLEZ CASTANEDA

Accionado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SURE.S.E.

Tema: Relacion laboral encubierta. Asistente Administrativo y
Profesional Administrativo

AUTO DECIDE EXCEPCION PREVIA. FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL.
LEY 2080 DE 2021.

Vencido el término del traslado de las excepciones previsto en el
paragrafo 2° del articulo 175 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, procede
el Despacho a resolver la excepcion previa propuesta por la entidad
accionada en su escrito de contestacidn, siguiendo los lineamientos
previstos en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del

Proceso.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El sefior EDUAR GIOVANNY TELLEZ CASTANEDA, por conducto de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, solicité de la jurisdiccién la declaratoria
de nulidad Oficio con radicado No. 202202000184931 del 26 de
agosto de 2022, notificado el dia 31 de agosto de 2022, por el cual
dicha entidad neg6 la peticion para obtener el reconocimiento y pago
de prestaciones sociales derivadas de relacion laboral oculta tras la

apariencia de contratos de prestacion de servicios durante el
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interregno de noviembre de 2003 a mayo de 2022, con la debida

indexacidn, los intereses y las costas del proceso.

Mediante auto del 14 de febrero de 2023 la demanda fue admitida en
contra de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
ordenandose el traslado respectivo a los integrantes de la parte
pasiva y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, habiéndose surtido la diligencia el 13 de abril de 2023, en
los términos del articulo 199 del CPACA, conforme a la constancia

secretarial que reposa en el expediente digital.

1.2. La contestacion

Mediante escrito remitido por correo electrénico el 30 de mayo de
2023, que obra en archivo de formato PDF “07.contestacion” del
expediente electrénico, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E. se opuso a la prosperidad de las pretensiones, planteando la
excepcion previa que denomind “ineptitud sustancial de la demanda
por indebida escogencia del medio de control”, que sera objeto de

analisis y decision en esta providencia.

Adicionalmente esgrimié las excepciones de mérito que denominé:

v Inexistencia de subordinaciéon y dependencia de el demandante

v' Configuracién de una ficcién “contra legem”

v Inexistencia de relaciéon laboral, legal o reglamentaria entre las
partes.

v Inexistencia de los elementos del contrato de trabajo

v" Cobro de lo no debido.

v" Causal de nulidad del acto

v' Imposibilidad contractual

Todas estas se encaminan a controvertir el derecho sustancial
reclamado por el demandante, razdn por la cual su anélisis y decisidn
corresponde a la sentencia, una vez evacuado el tramite de la etapa
probatoria, como lo indica el articulo 187 del CPACA.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. La excepcion previa de ineptitud sustancial de la demanda
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Con el rétulo de “ineptitud sustancial de la demanda por indebida
escogencia del medio de control”, la entidad accionada argumento6 que
el demandante ha errado en la escogencia del medio de control
invocado, ya que las controversias que se susciten con ocasién de la
validez, existencia o nulidad de contratos celebrados por las
entidades publicas, deben ser tramitadas y resueltas empleando el
medio de control previsto en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011,
por lo que resulta evidente que la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho no es el camino legal para controvertir
la validez de los contratos de prestacién de servicios que fueron
celebrados entre las partes; aunado a ello, y como consecuencia de
la indebida escogencia del medio de control, sostiene que debe
aplicarse el fenémeno de la caducidad, dada la época en que tuvieron

ocurrencia las vinculaciones contractuales.

Al respecto, considera el Despacho que no le asiste razén a la entidad
demandada en los argumentos de la excepcién previa planteada, pues
en el presente asunto el demandante no esta discutiendo la validez o
inexistencia de los contratos de prestacién de servicios suscrito con
el Hospital Meissen |l Nivel E.S.E., hoy Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E., sino que, precisamente por haber existido y
haberse ejecutado en los términos convenidos, considera que tal
vinculacion conllevd una relacidén laboral subyacente y oculta tras el
ropaje de un contrato; dicho en otras palabras, no se esta reclamando
la anulacién de los contratos, sino que, precisamente por su
existencia, se declare la ocurrencia de wuna relacion Ilaboral

encubierta.

Bajo tal entendimiento, la excepcidn previa se declarara infundada,
ya que el asunto planteado no concierne a una controversia
contractual que deba ser discutida bajo el procedimiento previsto por
el articulo 141 del C.P.A.C.A., sino una peticion de nulidad de un acto
administrativo que resolvio de manera adversa la reclamacién de
acreencias laborales derivadas de una relacién laboral subyacente,
cuyo tramite se rige por el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
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Solo resta mencionar que el Despacho no observa la existencia de
causal de excepcidn previa que deba ser analizada de oficio.

2.2. Excepcion de prescripcion

En lo que concierne a la excepcién mixta de “prescripciéon”, también
alegada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. en
la contestacion, debe remitirse el Despacho a lo establecido por el
Consejo de Estado, en sentencia de unificacion proferida por la
Seccién Segunda el 25 de agosto de 2016', en la que concluy6 que
en razdn de hallarse involucrados en esta clase de procesos aspectos
directamente relacionados con las cotizaciones destinadas a cubrir
pensiones, se encuentran exceptuados no solo de la prescripcidon
extintiva sino también de |la caducidad del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, ya que los mismos pueden ser
solicitados y demandados en cualquier momento, no pudiendo la
Administracion sustraerse al pago de los respectivos aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, cuando ello puede
repercutir en el derecho de acceso a una pensién en condiciones

dignas y acorde con la realidad laboral.

En tales circunstancias, la excepcién de “prescripcion” debera ser
objeto de pronunciamiento en la sentencia, una vez acreditados los

supuestos facticos de la demanda, si a ello hubiere lugar.

Asi las cosas, ante la inexistencia de otros argumentos que
constituyan causal de excepcion previa en el presente asunto,
procede el Despacho a senalar fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
la cual se realizara el dia martes veinticuatro (24) de octubre de
dos mil veintitrés (2023), a las nueve de la mafhana (9:00 a.m.), a
través del portal de gestion de grabaciones Lifesize implementado por
el Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con lo
establecido por el articulo 186 ejusdem, modificado por el articulo 46

' Sentencia de Unificacién Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, de fecha veinticinco (25) de agosto
de dos mil dieciséis (2016), Radicaciéon numero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-
SUJ2-005-16.
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de la Ley 2080 de 2021.

En su debida oportunidad se les remitira a las partes, a través del
correo electronico de notificaciones, el enlace respectivo para el
ingreso a la reunién y los protocolos para su comparecencia. Se
advertira a los apoderados que su asistencia a la audiencia
programada es obligatoria, so pena de incurrir en la sancién de dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes, al tenor del numeral

4 del referido articulo 180.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA |la demanda por parte de la
entidad publica demanda Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADA la excepcién previa de
“ineptitud sustancial de la demanda por indebida escogencia del
medio de control” esgrimida por la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E. en la contestacion, acorde con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: FIJAR el dia martes veinticuatro (24) de octubre de dos
mil veintitrés (2023), a las nueve de la mafnana (9:00 a.m.), para la
celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, dentro del presente proceso, la cual se realizara
mediante la plataforma virtual Lifesize implementada por el Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad con lo establecido por el
articulo 186 ejusdem, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021.

En su debida oportunidad se les remitira a las partes, a través del
correo electronico de notificaciones, el enlace respectivo para el

ingreso a la reunién y los protocolos para su comparecencia.

CUARTO: ADVERTIR a los apoderados de las partes sobre el
caracter obligatorio de su asistencia a la audiencia programada, so
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pena de las consecuencias previstas en el numeral 4 del articulo 180
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: EXHORTAR a la entidad accionada sobre el deber de
comparecer a la citada Audiencia con el concepto previo del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial, de conformidad con lo indicado
por el Decreto 1716 de 2009, en armonia con los articulos 119 y s.s.
de la Ley 2202 de 2022, so pena de que la omision a dicho deber
pueda generar las responsabilidades disciplinarias de sus

integrantes.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado LUIS FELIPE ROCHA
VILLANUEVA, identificado con la C.C. num. 79.786.020 de Bogota y
portador de la T.P. num. 243.143 del C.S.J., para actuar dentro del
proceso como apoderado de la entidad demandada Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E., en los términos y para los efectos
del poder conferido por el jefe de la Oficina Asesora Juridica anexo
al escrito de contestacién, con los documentos que acreditan la
calidad del poderdante, obrante en archivo de formato PDF

“07.contestacion” del expediente electronico

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente : | 11001-33-42-057-2023-00253-00

Convocante : | SUPERINTENDENCIA  DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Convocada : | CLEMENCIA TUSO MATALLANA

Tema : | Reliquidacion factores salariales con inclusion de la
reserva especial del ahorro.

AUTO APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL. LEY 2220 de 2022

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de
2001, a continuacién, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
aprobacién del acuerdo conciliatorio proveniente de la Procuraduria
80 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota, celebrado entre
la Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora Clemencia
Tuso Matallana, concerniente a la reliquidacion y pago de los factores
salariales: la prima de actividad y la bonificacion por recreacién, con

la inclusién de la reserva especial de ahorro.

I. ANTECEDENTES

1.1. Fundamentos facticos

1.1.1. La seiiora CLEMENCIA TUSO MATALLANA viene prestando sus
servicios a la Superintendencia de Industria y Comercio, fungiendo
para la época de la conciliacién como Técnico Administrativo 3124 -
15 de la planta global asignada al Despacho del Superintendente
Delegado para la Propiedad Industrial - Grupo de Trabajo de Centro
de Informaciéon Tecnoldgica y Apoyo a la Gestion de la Propiedad
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Industrial y es beneficiaria del régimen prestacional contenido en el
Acuerdo 040 de 1991,

1.1.2. El 10 de febrero de 2023, la sefiora CLEMENCIA TUSO
MATALLANA solicité a la Superintendencia de Industria y Comercio,
la inclusion de la reserva especial del ahorro en la liquidacién de la
prima de actividad, bonificacion por recreacién y prima por

dependientes?.

1.1.3. ElI 23 de febrero de 2023 la Superintendencia de Industria y
Comercio, dio respuesta a la solicitud a través del oficio num. 100-
23-52670--23, mediante el cual, informé a la convocada que
procederia a realizar la correspondiente liquidacion de sus
prestaciones con la inclusién de la reserva especial del ahorro, para
lo cual deberia manifestar su consenso en los términos alli sefialados
y, de ser aceptados, elevar conjuntamente solicitud de conciliacion

prejudicial.

1.1.4. EI 24 de febrero de 2023 la sefiora CLEMENCIA TUSO
MATALLANA, acepté los términos planteados por la entidad
convocante* manifestando quedar a la espera de la respectiva

liquidacion para expresar su acuerdo.

1.1.5.A través de Oficio 100-23-52670--6 del 10 de abril de 2023, la
entidad comunicé a la convocada su animo conciliatorio remitiendo la
liquidacion de sus prestaciones sociales con la inclusion de la
Reserva Especial del Ahorro (fl.39), frente a la cual se dio por
notificada, manifestando su aceptacién e informando que acudira a la
convocatoria para la conciliacién prejudicial a través de apoderada

con facultad expresa para conciliar (f. 41).

" Informacién que se desprende de lo afirmado en la peticiéon de conciliaciéon y en la certificacion
expedida por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la
Superintendencia de Industria y Comercio (fls. 3a 13 y 43)

2 Folios 29 y 30.
3 Folios 31 a 33.
4 Folios 34 y 35.
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1.1.6. El 10 de mayo de 2023 la Superintendencia de Industria y
Comercio present6 ante la Procuraduria General de la Nacidon tramite
prejudicial para los efectos contenidos y decididos en el oficio nam.
100-23-52670--2, respecto del pago de la reliquidacién de las
prestaciones sociales con la inclusion de la reserva especial del
ahorro, presentando una liquidacion por la suma de $8.200.342.00 (fs.
3 ai4)

1.1.7.La audiencia de conciliacion se llevé a cabo el 12 de julio de
2023, ante la Procuraduria 80 Judicial | Administrativo de Bogota, con
acuerdo entre las partes, razén por la cual se dispuso su remisidén a
los Juzgados Administrativos de Bogotd (Reparto) para su
aprobacion. (fs. 66 a 72)

1.2. Pruebas allegadas

Con la solicitud de conciliacién prejudicial fueron allegados la

totalidad de los documentos aludidos en precedencia, asi:

1.2.1. La liquidaciéon de lo adeudado efectuada por el coordinador
del Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la
Superintendencia de Industria y Comercio el 10 de abril de 20283,
sobre los factores salariales adeudados por prima de actividad,
bonificacién por recreacion y prima por dependientes, con la inclusién
del porcentaje de la reserva especial del ahorro para el periodo
comprendido entre el 5 de agosto de 2020 y el 10 de febrero de 2023,
arrojando la suma de $8.200.342.00.

1.2.2. La peticion de 10 de febrero de 2023, a través de la cual, la
sefiora CLEMENCIA TUSO MATALLANA, solicité al Superintendente
de Industria y Comercio el reconocimiento y pago de las diferencias
salariales generadas por la no inclusion de la reserva especial del
ahorro en la liquidacion de las primas de actividad y servicios y

bonificacién por recreacion.
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1.2.3. El Oficio 100-23-52670--2 del 23 de febrero de 2023, por el
cual, la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y

Comercio, planted al convocado los términos de la conciliacion.

1.2.4. Comunicacion del 24 de febrero de 2023, por la cual la sefora
CLEMENCIA TUSO MATALLANA manifesté a la Secretaria General de
la Superintendencia de Industria y Comercio estar de acuerdo con los
términos de la conciliacién y la respectiva liquidacién a fin de
adelantar los tramites pertinentes ante la Procuraduria General de la

Nacién.

1.2.5. Certificacion expedida el 10 de mayo de 20235 por la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
la Superintendencia de Industria y Comercio, a través de la cual
informa que decidié conciliar las pretensiones de CLEMENCIA TUSO
MATALLANA, en cuantia de $8.200.342.00.

IILACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacién se pretende, contenido en el
acta de 12 de julio de 2023, se concret6 en los siguientes términos:

“Respetuosamente solicito a la Procuraduria General de la Nacién, que
con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras en contra de la Entidad por los hechos que se
mencionan en la presente solicitud, permita que, en audiencia de
Conciliacién, la CONVOCANTE y la CONVOCADA celebren acuerdo
conciliatorio sobre el reconocimiento, reliquidacion y pago de algunas
prestaciones econdomicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corporan6nimas, a saber:

2.1. Declarar la nulidad del acto administrativo oficio No. 23-52670-5
del 24 de febrero de 2023, mediante la cual, la Superintendencia de
Industria y Comercio presenta una formula conciliatoria al convocado
con base en las Actas suscritas el 3 de marzo de 2011, el 27 de
noviembre de 2012 y el 22 de septiembre de 2015, en las cuales, fijo
una serie de reglas que deberian aplicarse al momento que los
servidores o ex servidores soliciten que sea incluida la Reserva
Especial del Ahorro como parte integral de la asignacion béasica
mensual Unicamente respecto de las siguientes prestaciones: Prima de
Actividad, Bonificacion por Recreacion, Horas Extras, Viaticos y Prima
por Dependientes, segun sea el caso.

5 Folios 15a 17
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2.2. A titulo de restablecimiento, reconocer al convocado (a) los
conceptos de: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION
Y PRIMA POR DEPENDIENTES, incluido el porcentaje correspondiente
a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, segun el Acuerdo 040 de 1991
expedido por la Junta Directiva de la extinta Corporandénimas

2.3. Lo anterior, por los periodos de tiempo y el monto total sefialado
en las liquidaciones que hacen parte de la presente solicitud emitidas
por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Personal de la SIC.

[11. FORMULA CONCILIATORIA
Dando cumplimiento con lo dispuesto en los numerales, 5 Y 12 del

articulo 101 de la Ley 2220 de 2022 se aporta la siguiente formula
conciliatoria:

FECHA DE LIQUIDACION -
PERIODO QUE COMPRENDE -
MONTO TOTAL POR CONCILIAR
PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR

RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES
CLEMENCIA TUSO MATALLANA 5 DE AGOSTO DEL 2020 AL 10 FEBRERO

C.C. 35491995 DEL 2023
$8.200.342

FUNCIONARIO Y/O
EXFUNCIONARIO PUBLICO

PARAMETROS PARA LOGRAR EL ACUERDO CONCILIATORIO
ESTABLECIDOS POR EL COMITE DE CONCILIACION DE LA SIC

3.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificaciéon por recreacién y
prima por dependientes, asi como también de los periodos que se
relacionan.

3.2. Que el convocado(a) renunciard a iniciar accion legal en contra de
la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia
de conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a
alguna accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

3.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra
de esta, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacién y prima por dependientes, reconoce el valor
econdmico a que tenga derecho el convocado por los ultimos tres anos
dejados de percibir, conforme a la liquidacion pertinente.

3.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria
y Comercio pagaréa los factores reconocidos en la presente audiencia
de conciliacién, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la
aprobacién del Juez Administrativo y a que la parte convocada presente
ante la Entidad toda la documentacién necesaria para adelantar el
tramite requerido.

Frente a la decisién tomada por el Comité de Conciliaciéon de la entidad,
se precisa que en sesion del comité calendada el 10 de mayo de 2023,
se tomé la siguiente decision:

2.3.1. CONCILIAR la reliquidacion de algunas de las prestaciones
sociales consistentes en: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para
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ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las
siguientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificacion por recreacién y
prima por dependientes, asi como también de los periodos que se
relacionan.

2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciard a iniciar accion legal en contra
de la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia
de conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a
alguna accioén legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en
contra de la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima
de actividad, bonificacién por recreaciéon y prima por dependientes,
reconoce el valor econdmico a que tenga derecho el convocado por los
ultimos tres afnos dejados de percibir, conforme a la liquidacién
pertinente.

2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de
Industria y Comercio pagara los factores reconocidos en la presente
audiencia de conciliacién, dentro de los setenta (70) dias siguientes a
la aprobacion del Juez Administrativo y a que la parte convocada
presente ante la Entidad toda la documentacion necesaria para
adelantar el tramite requerido.

2.4. CONCILIAR la reliquidacion de las prestaciones enunciadas en el
punto anterior, frente al funcionario o exfuncionario quien presentd
solicitud ante esta Entidad, por el periodo y valor que se liquid6 en su
oportunidad. Las sumas conciliadas al igual que los periodos se
encuentran en la imagen de liquidacién, suscrita por el Coordinador del
Grupo de Trabajo de Gestion de Personal, visible en el numeral 2.1.2.

TERCERO. En consecuencia, se le solicita al sefior Procurador, tener
la presente certificaciébn expedida como base para la solicitud
presentada por el apoderado designado para los efectos y como base
para la audiencia de conciliacion que programe su Despacho”.

Como sustento del ofrecimiento, la entidad alleg6 la correspondiente
acta del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y la respectiva
liquidacion efectuada por la coordinadora del Grupo de Trabajo de
Administracion de Personal de la SIC, en la que se concretd la
propuesta en la suma total de $8.200.342.00.

Presentada la propuesta econdmica por la entidad convocante, la
convocada CLEMENCIA TUSO MATALLANA, quien intervino a través
de apoderada judicial con facultad expresa para conciliar (f. 63),

manifestd la aceptacion en los términos consignados.
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El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuraduria 80
Judicial | para asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su
remision a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota

(reparto) para la respectiva aprobacion.

I1l. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

El juzgado es competente para pronunciarse sobre la aprobacién del
acuerdo conciliatorio celebrado el dia 12 de julio de 2023, entre la
Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora CLEMENCIA
TUSO MATALLANA, de conformidad con lo establecido en el articulo
24 de la Ley 640 de 2001.

3.2. Presupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial
en materia de lo contencioso administrativo

La conciliaciéon extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido establecida como un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos con el animo de lograr, cuando a ello hubiere lugar, un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accién contencioso
administrativa, o en su defecto, servir como requisito de

procedibilidad para la iniciacion de aquella.

Fue asi como, desde la expedicién de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la
conciliacion se extendié hasta el campo de esta jurisdiccién, siendo
procedente Unicamente sobre aquellos conflictos de caracter
particular y contenido econdémico que son de su competencia, y con
el fin de precaver los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacién directa, mecanismo
reglamentado a través del Decreto 1716 de 6 de julio de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacién extrajudicial en materia de lo
contencioso administrativo solo puede ser adelantada ante los
Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccién, dichos
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acuerdos no adquieren fuerza vinculante ni hacen transito a cosa
juzgada para las partes sino después de ser aprobados por el Juez o
Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial
respectiva, de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 640 de
2001.

De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del
Consejo de Estado®y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
la materia, para que proceda la aprobacidén del acuerdo conciliatorio,
el juez de conocimiento debe verificar el cumplimiento de los
siguientes requisitos: (i) debida representacién de las partes que
concilian y la facultad para conciliar de sus representantes, (ii)
competencia del conciliador, (iii) disponibilidad de los derechos
economicos conciliados por las partes, (iv)que no haya operado la
caducidad del medio de control, (v) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién, y (vi)
que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o

para el patrimonio publico.

Por Gltimo, a través de la Ley 2220 de 20227, se reguld lo atinente al
tramite de la conciliacion prejudicial en asuntos administrativos, entre

otros, y su aprobacion judicial, en los siguientes términos:

ARTICULO 113. Aprobacién judicial. EI agente del Ministerio
Publico remitira, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de acuerdo total
o parcial de conciliacion, junto con el respectivo expediente al juez
o corporacién competente para su aprobacion y a la Contraloria
General de la Republica para que conceptue ante el juez de
conocimiento sobre si la conciliacion afecta o no el patrimonio
publico, para lo cual tendra un término de 30 dias contados a partir
de la recepcién del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en aquellos casos
superiores a 5000 salarios minimos legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del tramite conciliatorio
informara a la Contraloria respectiva sobre despacho judicial a
cargo del tramite.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”, Auto
de 7 de septiembre de 2015, Expediente num. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.”
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La decisién de aprobacién o improbacién judicial debera ser
adoptada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que
venza el plazo de la Contraloria para conceptuar. El plazo que tiene
el juez para adoptar la decision podra prorrogarse por una Unica vez
hasta por dos (2) meses adicionales para la practica de pruebas, en
caso de resultar necesario.

Los términos aqui establecidos son perentorios e improrrogables.
La providencia que decida sobre el acuerdo conciliatorio deberéd ser
notificada a las partes y al agente del Ministerio Publico que adelant6
la conciliacion extrajudicial y a la contraloria quienes podran
interponer el recurso de apelacion contra el auto que apruebe o
impruebe la conciliacién.

No podra realizarse aprobaciéon parcial de los acuerdos
conciliatorios, salvo aceptacién expresa de las partes.

La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa
juzgada.

El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el
agente del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada.

La Contraloria General de la Republica, conformara grupos de
trabajo especializados a través de las delegadas correspondientes
segun el sector, para la atencién oportuna de los traslados en
conciliaciones que se surtan ante ésta. (Destaca el Despacho).

En el presente caso, la cuantia del acuerdo alcanzado por valor de
$8.200.342.00, no supera los 5000 salarios minimos legales
mensuales, razdén por la cual, el concepto de la Contraloria no sera

obligatorio.

En ese orden de ideas, a continuacién, procede el despacho a
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico para la aprobacién del acuerdo conciliatorio
extrajudicial.

3.2.1. Representacion de las partes que concilian y la facultad
para conciliar de sus representantes

Se encuentra demostrado que la Superintendencia de Industria vy
Comercio fue debidamente representada por  funcionario
especialmente delegado, quien confiri6 poder al abogado Harold
Antonio Mortigo Moreno, con expresas facultades para conciliar, quien
intervino en el tramite virtual ante la Procuraduria General de la
Nacién (fl. 62).
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A su vez, la sefiora CLEMENCIA TUSO MATALLANA comparecié por
conducto de la abogada Yesica Stefanny Contreras Pefa, a quien
confirié poder para conciliar. (f1.63)

En consecuencia, es claro para el Despacho que se cumple con el
presupuesto concerniente a la debida representacion de las partes.

3.2.2. Competencia del conciliador

El Despacho observa que el medio de control que se pretendid
precaver con la conciliacion bajo examen fue el de nulidad vy
restablecimiento del derecho de caracter laboral, situacion que
impone, atender la regla de competencia territorial que el numeral 3
del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la
facultad de conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra
delimitada por “el udltimo Ilugar donde se prestaron o debieron

prestarse los servicios”.

Acorde con la certificacion laboral expedida por la Coordinadora del
Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio el dia 20 de abril de 20238
se desprende que la convocada viene Ilaborando en forma
ininterrumpida para la entidad convocante desde el 12 de abril de
1994 y su vinculacion se hallaba vigente para la fecha de la solicitud
de conciliacion prejudicial, fungiendo para la época como Técnico
Administrativo Codigo 3124 grado 15 de la planta global asignada al
Despacho del Superintendente Delegado para la Propiedad Industrial
- Grupo de Trabajo de Centro de Informacidén Tecnolbgica y Apoyo a
la Gestion de la Propiedad Industrial, con sede en Bogota.

El criterio aludido para determinar la competencia del conciliador fue
reiterado por el articulo 95 de la Ley 2220 de 2022, que dispuso:

8 Folio 43.

10
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«ARTICULO 95. Competencia para la conciliacion.

Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo seran adelantadas ante los agentes del Ministerio
Publico, de acuerdo con las reglas de reparto que defina el
Procurador General de la Nacion, las cuales no estaran sujetas,
necesariamente, al factor de competencia territorial definido para los
jueces de conocimiento y deberan brindar garantias de reparto
equitativo de la carga y asegurar la imparcialidad y neutralidad frente
al asunto de conciliacién.

Los agentes del Ministerio Publico que adelanten conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo actuaran
como servidores publicos imparciales y calificados y velaran porque
el acuerdo no afecte el patrimonio publico, el orden juridico, ni los
derechos y garantias fundamentales, y que los supuestos de hecho
y de derecho cuenten con el debido respaldo probatorio.

PARAGRAFO 1. Los agentes del Ministerio Publico velaran porque
en las conciliaciones extrajudiciales no se menoscaben derechos
ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos irrenunciables
e imprescriptibles.

PARAGRAFO 2. Los procuradores delegados que intervengan como
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo podran adelantar la conciliacién extrajudicial en
materia contencioso-administrativa por asignacién especial del
Procurador General de la Naciéon cuando lo amerite el interés
general, desplazando l|la competencia que corresponda a los
procuradores judiciales para asuntos administrativos.”

Por lo anterior, es dable concluir que la Procuraduria 80 Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bogota, tenia competencia para
adelantar la conciliacion presentada por la Superintendencia de

Industria y Comercio.

3.2.3. Disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por
las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado
por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al
que lleguen las partes se limita a los aspectos de contenido

econdmico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, la Superintendencia de Industria y Comercio

propuso el reajuste y pago de las prestaciones sociales de la

11
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convocada con la inclusién de la reserva especial del ahorro, por lo
tanto, es evidente que versa sobre derechos de caracter econémico y
particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado entre las
partes es un asunto de contenido econdmico, susceptible de

conciliacion, transaccidén y desistimiento.

3.2.4. Caducidad del medio de control

Respecto de este requisito, es necesario indicar que, de conformidad
con lo previsto en el literal ¢, numeral 1% del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, en tratandose de prestaciones perioddicas, y dada la
vigencia de la vinculaciébn de la convocada para la fecha de
presentacion de la solicitud, la interesada pudo reclamar los derechos

laborales dentro de los términos establecidos por la Ley.

En el plenario obra prueba que la convocada presentd solicitud en
sede administrativa el 10 de febrero de 2023 para reclamar la
reliquidacién de prestaciones sociales con la inclusién de la Reserva
Especial de Ahorro, respecto de la Prima de Actividad, la Bonificacion
por Recreacion y la prima por dependientes y la entidad convocante
se pronuncié mediante acto administrativo el 24 de febrero del mismo

ano.

3.2.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para las

partes o para el patrimonio publico

Para efectos de establecer la legalidad del acuerdo conciliatorio, el
Despacho desarrollara el siguiente orden metodoldgico (i) marco
normativo de la reserva especial del ahorro vy, (ii) caso concreto.

3.3. De la reserva especial del ahorro

La reserva especial del ahorro fue creada a través del Acuerdo 003
de 17 de julio de 1998, expedido por la “Corporacion de empleados
de la Superintendencia de Industria y Comercio

“CORPORANONIMAS”, como una contribucién al fondo de empleados

12
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para estimular el ahorro de sus afiliados forzosos en una suma

equivalente al 65% del sueldo basico.

Posteriormente, CORPORANONIMAS expidié el Acuerdo 040 del 13
de noviembre de 1991, por medio del cual reguld el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales, econémicas y médico-asistenciales
de sus afiliados, en su articulo 58, incluy6 la reserva especial del

ahorro en los siguientes términos:

(...): Corporanonimas contribuira al Fondo de Empleados de la
Superintendencia y Corporanénimas, entidad con Personeria Juridica
reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para
tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma
equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la
prima de antigledad, prima técnica y gastos de representacién; de
este porcentaje entregard Corporandénimas directamente al Fondo el
quince por ciento (15%), previa deduccién de la cotizacién que sea
del caso por concepto de la afiliacion de los beneficiarlos. Los
afiliados forzosos contribuiran mensualmente al Fondo con el cinco
por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas por la
ley (...)"(subrayado por el despacho)

Con el Decreto 1695 de 1997, se ordend la supresién y liquidacién de
CORPORANONIMAS, en cuanto al pago de las prestaciones
economicas reconocidas por los Decretos 2739 de 1991, 2156 de
1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991, dicha
normativa en su articulo 12° establecié que los beneficios econémicos
de prestaciones reconocidas a favor de los empleados de las
superintendencias afiliadas con anterioridad a la supresién de la
Corporacion, en adelante estarian a cargo de cada superintendencia,
dejando a salvo los beneficios econémicos reconocidos a los
empleados, entre los cuales se encontraba la reserva especial del

ahorro.

9 ARTICULO 12. El pago de los beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones
econdmicas de los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en
los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991
de la Junta Directiva de Corporandnimas, en adelante estara a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiardn las partidas
presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos términos establecidos en las
disposiciones mencionadas en el presente articulo.

13
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En cuanto al caracter salarial de la reserva especial del ahorro, el
Consejo de Estado’ afirmé que “se trata de salario y no de una
prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las
necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la
asignacion mensual que devengaba el actor”. Ademas de ello indico
“Constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al empleado
por CORPORANONIMAS, ha debido tenérsele en cuenta para
liquidarle la indemnizacion, pues equivale a asignacion basica

mensual” .

La anterior posicién ha sido reiterada por el Consejo de Estado, en
sentencia de 30 de abril de 2008'", en donde manifesto:

“(...) Como lo ha planteado Ila Corporacién en numerosas
oportunidades, tal como lo precisa el articulo 127 del C. S del T.
“Constituye salario no solo la remuneracion fija u ordinaria, sino todo
lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que implique
retribucién de servicios, sea cualquiera la denominacién que se
adopte.(...)”".

(...)

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya
denominado reserva especial de ahorro, como no se ha probado que
el pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio que presta
el funcionario e indudablemente es factor salarial , “forzoso es
concluir que se trata de salario y no de una prestacidén social a titulo
de complemento para satisfacer las necesidades del empleado o su
familia; es decir, forma parte de la asignacién mensual que devengaba
la actora”, como se sostuvo en la aludida providencia del 31 de julio
de 1997.”:

En este orden de ideas, atendiendo la pauta jurisprudencial
enunciada, forzoso es concluir que, en efecto, el 65% pagado en
forma mensual al actor constituye salario y forma parte de la
asignacion basica mensual.(...)

Conforme a lo anteriormente expuesto, el juzgado acoge en su
integridad el criterio del Consejo de Estado sobre la naturaleza

salarial del factor denominado reserva especial de ahorro.

En lo concerniente al quantum de la obligacion que surge para la
entidad convocada, y con el fin de establecer si la suma ofrecida y

10 Consejo de Estado, sentencia del 31 de julio de 1997, CP. Clara Forero de Castro.

" Consejo de Estado - Seccidén Segunda Subseccidn “B”, Sentencia del 30 de abril de 2008 M.P
Jesus Maria Lemos Bustamante.
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conciliada corresponde al derecho reclamado sin que genere
lesividad para el patrimonio publico, se tiene que: (a) la reserva
especial del ahorro constituye factor salarial y forma parte de la
asignacion basica devengada por los empleados de las
superintendencias que estuvieron afiliadas a CORPORANONIMAS,
(b) dicho factor salarial debe ser tenido en cuenta al momento de
liquidar las prestaciones sociales y (¢) su pago estard a cargo de la

superintendencia a la que se encuentren vinculados.

3.4. Caso concreto

Acreditados los supuestos facticos y juridicos en que se apoya la
solicitud, el Despacho concluye que le asiste razén a la entidad
convocante al reconocer y pagar, a favor de la sefiora CLEMENCIA
TUSO MATALLANA, las diferencias resultantes de la liquidacion de
sus prestaciones sociales con la inclusién del porcentaje de la reserva
especial del ahorro, toda vez que como se demostrd, dichos factores
salariales fueron devengados por la convocada, como se encuentra
acreditado con la liquidacion aportada como anexo de la solicitud por
parte de la entidad convocante.

En efecto, el valor total de lo conciliado asciende a la suma de
$8.200.342.00 y encuentra sustento probatorio en la liquidacién de
lo adeudado, realizada por el Coordinador del Grupo de Trabajo de
Administracion de Personal de la Superintendencia de Industria y
Comercio el 10 de abril de 2023, por concepto de las diferencias
salariales en la prima de actividad, bonificacién por recreacién y prima
por dependientes, con la inclusion del porcentaje de la reserva
especial del ahorro para el periodo comprendido entre el 5 de agosto
de 2020 y el 10 de febrero de 2023.

Ademas, es claro que dicha obligacién tuvo en cuenta la prescripcidon
trienal prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues el
reconocimiento y pago de las diferencias salariales incluyé el periodo
del 5 de agosto de 2020 al 10 de febrero de 2023, fecha ésta en que

15
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se radicd peticion de reliquidacién en sede administrativa, razon por

la cual no resulta lesiva para el patrimonio publico.

Bajo tales planteamientos, el Despacho encuentra elementos de juicio
suficientes para determinar que el acuerdo conciliatorio se encuentra
conforme a derecho y atiende los criterios jurisprudenciales
aplicables, por cuanto la reserva especial del ahorro constituye factor
salarial, y como tal, debe ser incluida como ingreso base de
liquidacion, al liquidar la prima de actividad, la bonificacion por
recreacidon y la prima por dependientes; ademas, su pago no resulta

lesivo para el patrimonio publico.

3.5.Conclusion

Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta de 12 de julio de 2023, guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es
aplicable, por cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente
representadas y facultadas para conciliar, (ii) se conciliaron derechos
economicos disponibles por las partes, (iii) el medio de control que se
pretende precaver no se encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio
allegado al presente tramite respalda la actuacién surtida y el monto
de la obligacién cancelada, y (v) la formula de arreglo no es lesiva
para el patrimonio publico, de tal suerte que, se impone su

aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la
Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora CLEMENCIA
TUSO MATALLANA, identificada con la cédula de ciudadania num.
35.491.995 expedida en Usme, Cundinamarca, ante la Procuraduria
80 Judicial | Administrativo de Bogota, y que consta en el acta de 12
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de julio de 2023 por valor de $8.200.342.00, por concepto de las
diferencias salariales en la prima de actividad, bonificacion por
recreacién y prima por dependientes, con la inclusién del porcentaje
de la reserva especial del ahorro para el periodo comprendido entre
el 5 de agosto de 2020 y el 10 de febrero de 2023, de conformidad

con lo expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito
ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada, respecto de las

pretensiones conciliadas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa
solicitud de la interesada, por Secretaria expidanse las copias a las

que hace referencia el articulo 114 del C.G.P.

CUARTO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las

constancias de rigor.

Notifiquese y cumplase

MARIA ANTONIETA REY GUALDRON
Jueza

Firmado Por:
Maria Antonieta Rey Gualdron
Juez
Juzgado Administrativo
057
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,
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