Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piblico

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

,
Bogc!até D.C., doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis (2016).

Expediente niim. - 1 110013342057-2016-00113-00

Convocante : | JOSE ALDEMAR GONZALEZ GONZALEZ

Convocado : NACIO'N —~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

Conciliacion prejudicial. Aprueba acuerdo conciliatorio.

De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacion, procede el despacho a resolver sobre la aprobacion o
improbacién del acuerdo conciliatorio proveniente de la Procuraduria 99
Judi;cial | para Asuntos Administrativos de Armenia (Quindio), celebrado:
entre el sefior José Aldemar Gonzalez Gonzalez y la Nacién — Ministerio de
Defénsa — Policia Nacional, concerniente al reajuste de la pension por:
invalidez que le fue reconocida al convocante.

! . ANTECEDENTES
1.- Supuesﬁos facticos.’

La P.olicia Nacional reconocié pensidn mensual por invalidez al Intendente (r)
de Iaﬁ Policia Nacional José Aldemar Gonzalez Gonzalez, con efectos fiscales a
partilé’ del 23 de junio de 2001 (fs. 8-9).

Medlante peticion de 1 septiembre de 2015, el convocante solicitd a la Policia
Nacuonal la reliquidacion de su pension de invalidez, con fundamento en el
indice de precios al consumidor (IPC). (f. 6)
!
A tre{vés del oficio nim. 295960 de 5 de octubre de 2015, la entidad convocada
negd la solicitud de reliquidacién. (. 7)

I

El 4( de noviembre de 2015, el sefior José Aldemar Gonzalez Gonzélez
con\,/';océ a la Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, al tramite de
conciliacion extrajudicial, con el fin de llegar a un acuerdo sobre la reliquidacion
de su pension de invalidez. (f. 1-A) '
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Demandante: José Aldemar Gonzalez Gonzalez
Demandado: Policfa Nacional

La audiencia de conciliacion se llevé a cabo el 1 de febrero de 2016 ante la
Procuradora 99 Judicial | Administrativa de Armenia (Quindio), quien remiti6 el
acuerdo conciliatorio a los Juzgados Administrativos de Bogota (Reparto) para
su aprobacion. (fs. 37-38)

2.- Pruebas allegadas.

Con la solicitud de conciliacion prejudicial fueron allegados los siguientes
documentos:

- Copia de la resoluciéon nim. 810 de 31 de julio de 2001, a través de la cual la
Policia Nacional reconoce una pension de invalidez al sefior José Aldemar
Gonzalez Gonzalez. (fs. 8-9)

- Copia de la hoja de servicios del Intendente (r) de la Policia Nacional José
Aldemar Gonzalez Gonzalez (f. 11).

- Copia de la peticidn radicada ante la Policia Nacional el 1 de septiembre de
2015 por el sefior José Aldemar Gonzalez Gonzalez, en la cual requirié la
reliquidacion de su pension de invalidez con fundamento en el IPC durante
los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004. (f. 6)

- Oficio niim. 295960 de 5 de octubre de 2015, por el cual la Policia Nacional
negd la reliquidacion de la prestacién con fundamento en el IPC (f. 7).

- Copia de Agencia Especial nim. 2742 de 23 de noviembre de 2015,
mediante la cual el Procurador delegado para la Conciliacién Administrativa
designd a la Dra. Paula Andrea Ruiz Bohorquez, Procuradora 99 Judicial |
Administrativa de Armenia, como Agente Especial del Ministerio Publico
dentro de la conciliaciéon extrajudicial convocada por el sefior Jose Aldemar
Gonzélez Gonzalez.

- Certificacion de 1 de febrero de 2016, a través de la cual el Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional,
recomienda reajustar la pensién de invalidez del convocante, junto con la
liquidacion de los valores a conciliar. (fs. 31-36)

II. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, contenido en el acta de 4
de noviembre de 2015 (fs. 37-38), se concretd en los siguientes términos:

“(...) con relacién a la propuesta de conciliacién, donde el actor es el sefior JOSE
ALDEMAR GONZALEZ GONZALEZ, identificado con C.C. No. 18.394.564, se
decidié: CONCILIAR; en forma integral; con base a la férmula desarrollada por la
mesa de trabajo del gobierno en materia de reconocimiento por via de conciliacién
del indice de Precios al Consumidor (I.P.C), para lo cual se presenta en los
siguientes términos: 1. Se reajustara las[Sic] pensiones[Sic], a partir de la fecha de
su reconocimiento, aplicando los mas favorables entre el IPC y o reconocido por
Principio de Oscilacion Unicamente entre el periode comprendido entre 1997 y
2004. 2. La indexacion seré objeto de reconocimiento en un porcentaje del 75%., 3.
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Demandante: José Aldemar Gonzdlez Gonzalez
Demandado: Policia Nacional

I Sobre los valores reconocidos se les aplicara los descuentos de Ley. 4. Se aplicaré
' la prescripcién cuatrienal sobre las mesadas pensionales y los aportes, en las
condiciones en la normatividad especial aplicable a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. 5. Se actualizara la base de la liquidacién a partir
de enero del affo 2008, Con ocasién al reajuste obtenido hasta el afio 2004. Valor
del capital 100%, $6.092.364,05; mas Vaior indexacion por el 75%, $381.935,89;
para un valor total de $6.474.299,94. A este valor debera hacérsele un descuento
por concepto de sanidad, por valor de $217.874,80. En cuanto a la forma de pago,
la misma se pactard bajo el siguiente acuerdo: Una vez sea presentada la
respectiva cuenta de cobro ante la Direccion General de la Policia Nacional -
Secretaria General, la cual debera ser acompariada entre ofros documentos, con la
copia integral y que sea legible, de la sentencia o del auto aprobatorio con su
" respectiva constancia de efecutoria, se procederd a conformar el expediente de
!; pago, al cual se le asignara un turno, tal como lo dispone el articulo 35 del Decreto
| 359 de 1995 y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que exista en el
i; momento, se procedera a efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del
|
|

i término de seis (6) meses Sin[Sic] reconocimiento de infereses dentro de ésle
_ periodo. Se reconoceré intereses al DTF (Deposito término fijo) hasta un dia antes
' del pago. Allego Certificacion de fecha 18 de noviembre de 2015, de conformidad
;; con lo preceptuado en el Decrefo 1716 del 14 de mayo de 2009, articulo 9, numeral
' 3, inciso 5, y preliquidacion de la propuesta en seis (6) folios. {...})”

Por su parte, el apoderado de la parte convocante manifesto: (...) Aceptamos
la propuesta presentada por la Policia Nacional por lo que llegamos a un
acuerdo fotal. {...)".

El anterior acuerdo conciliatorio fue avalado por la Procuradora 99 Judicial |
para\:‘ asuntos Administrativos de Armenia (Quindio), quien dispuso su remision
a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd para la respectiva
aprd‘bacién.

1.- Competencia

ii lll. CONSIDERACIONES

Este‘!" Juzgado es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del
acuejzrdo conciliatorio celebrado el dia 1 de febrero de 2018, entre el sefior José
Aldemar Gonzalez Gonzalez y la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Poliéia Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 la Ley 640
de 2001,
]
2.- P;resupuestos de aprobacion de la conciliacion extrajudicial en materia
de Ié‘) contencioso administrativo '
!:.
La c!ionciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido
esta%alecida como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos con el
animo de lograr, cuando a ello hubiere lugar, un acuerdo entre las partes y asi
evite}fr el uso de la accion contencioso administrativa, o en su defecto, servir

comb requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquella.
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Demandante: José Aldemar Gonzdlez Gonzalez
Demandado: Policia Nacionai

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley
446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacién se extendio
hasta el campo de ésta Jurisdiccidon, siendo procedente Gnicamente sobre
aquellos conflictos de caracter particular y contenido econémico que son de su
competencia, y con el fin de precaver los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractual, y de reparacién directa, mecanismo
reglamentado a través del Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009.

Sin embargo, aunque la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a esta Jurisdiccion, dichos acuerdos no adquieren fuerza
vinculante ni hacen transito a cosa juzgada para las partes sino después de ser
aprobados por el Juez o Corporacidon que fuere competente para conocer de la
accion judicial respectiva, conforme a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 640
de 2001.

De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de
Estado' y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que
proceda la aprobacion del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) Debida representacion
de las partes que concilian y la facultad para conciliar de sus representantes,
(i) disponibilidad de los derechos econdmicos conciliados por las partes, (iii)
que no haya operado la caducidad del medio de control, (iv) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién, y (v) que el
acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
patrimonio publico.

En ese orden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la
aprobacién del acuerdo conciliatorio extrajudicial.

3. Caso concreto.

3.1. Representacioén de las partes que concilian y la facultad para conciliar
de sus representantes.

Se encuentra demostrado que la parte convocante fue debidamente
representada y su apoderado se encuentra facultado para conciliar, segin se
desprende del poder allegado al folio 5 del expediente.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion ‘C”, Auto de 7 de
septiembre de 2015, Expediente ntim. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimic
Gamboa.
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A su vez, la Policia Nacional comparecid al tramite prejudicial, debidamente
repr:ésentada por el Comandante del Departamento de Policia del Quindio,
quief:n confirié poder con expresas facultades para conciliar. (f. 21)

En ilconsecuencia, es claro para el despacho que se cumple con el
presupuesto concerniente a la debida representacion de las partes.

.
3.2.! Disponibilidad de los derechos econdémicos conciliados por las
partes

Confforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por é!
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las
part:es se limita a los aspectos de contenido econémico en lo contencioso

I . .
administrativo.

|
|

|
| . .
En el presente caso, el convocante pretende el reajuste de su pension de

invalidez, por lo tanto, es evidente que reclama derechos de caracter
econdmico y particular. En ese sentido, el acuerdo conciliatorio logrado entre
las partes versa sobre un asunto de contenido econémico, susceptible de

conciliacién, transaccién y desistimiento.

3.3. ;Caducidad del medio de control.

Resbecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo
pre\jisto en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
tratéindose de prestaciones periodicas, la demanda podra promoverse en
cualquner tiempo; en ese orden de ideas, considerando que el presente asunto
versa sobre una prestacién periddica como lo es la pension de invalidez, es de
conglu;r que en el caso concreto no opera el fendmeno juridico de la caducidad.
I* |
3.4. iRespaldo probatorio de lo reconocido patrimonialmente.
El r{waterial probatorio allegado al presente tramite ofrece certeza de los
siguientes supuestos facticos:
- Tltularldad del derecho: Mediante resolucién nim. 810 de 31 de julio de
2001 la Policia Nacional reconocié una pension de invalidez al sefior José
Aldqrnar Gonzalez Gonzélez, quien obra como convocante en la presente
opoﬁtunidad, a partir de 23 de junio de 2001.
i
- A:gotamiento de procedimiento administrativo: El sefior José Aldemar
Gon]zélez Gonzalez radico solicitud el 1 de septiembre de 2015, requiriendo la

reliquidacion de su pensioén de invalidez con fundamento en el IPC (f. 6), dicha
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peticion fue negada por la Policia Nacional mediante oficio nim. 295960 de 5
de octubre de 2015 (f. 7).

.- Liquidacion de los valores reconocidos en la conciliacion: El Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Policia Nacional recomendé conciliar en el
presente asunto el reconocimiento de los valores liquidados a los folios 32 del
expediente, calculo basado en el valor mensual de la prestacién, en las
diferencias porcentuales de las variaciones anuales entre el IPC vy el principio
de oscilacién entre 2002 y 2004, los reajustes automaticos anuales a partir de
2005, y la indexacién de las sumas no prescritas. (fs. 32-36)

3.5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o
para el patrimonio publico.

.- Del indice de precios al consumidor y su aplicacién como factor de
ajuste anual de las asignaciones de retiro — principio de oscilacién —
aplicacién.

El articulo 150 de la Constitucion Politica establecié como facultad del
Congreso de la Republica, entre otras, dictar las normas generales y sefialar en
ellas los objetivos que el Gobierno Nacional debe observar a la hora de fijar el
régimen salarial y prestacional de la Fuerza Pudblica. Dicho mandato
constitucional fue desarrollado por el Legislador en la Ley 4 de 1992, norma en
la que fueron consignados in extenso aquellos principios y objetivos que la
Carta Politica citaba como de obligatoria sujecion.

En concordancia, los articulos 217 y 218 superiores determinaron que le
corresponde al legislador determinar el régimen especial de carrera
prestacional y disciplinario propio de los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, respectivamente.

Por otra parte, es pertinente recordar que el Gobierno Nacional, en uso de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 66 de 1989, expidid los
Decretos 1211, 1212, y 1213 de 1990, por los cuales fijo los estatutos de
personal de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, de la Policia, y
de los Agentes de la Policia Nacional, en su orden, en los cuales y para cada
caso, se consagro el pﬁncipio de oscilacion como figura de reajuste de las
asignaciones de retiro devengadas por los militares y policias.

El comentado principio de oscilacion se ha venido manteniendo a través de las
leyes y decretos de carrera correspondientes y su finalidad concreta reposa en
impedir la pérdida del poder adquisitivo de las asignaciones, de tal modo que,
cada variacion que tengan los salarios del personal en actividad, se extienda de
manera automatica para el personal en retiro.
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A su vez, los articulos 14 y 279 de la Ley 100 de 1993, sefialan:

~:-_c S

| “ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente,
en cualguiera de fos dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio,
i el primero de enero de cada afio, segin la variacién porcentual del Indice de
| Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
. anterior...”

. ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El sistema integral de seguridad social
. contenido en la presente no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y
; de la policia nacional, ni al personal regido por el Decrefo 1214 de 1990, con
¢ excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente, ni a los
i’: miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

()"

La |r;lormatxva transcrita evidencia la primigenia imposibilidad de aplicar el
reajuste pensional con base en el IPC a los miembros de la Fuerza Pulblica, por
haber sido exceptuados expresamente de la aplicacion del Sistema Integral de
Seguridad Social; no obstante, el advenimiento de la Ley 238 de 1995 vino a

adicionar el articulo 279 de la Ley 100, en los siguientes términos:

 “ARTICULO 1. Adicidnese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el s:gurente

i

. paragrafo:

if Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
| negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
. esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”,

Lo anterior significa que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el
grup'o de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley
100‘de 1993, enire los cuales se encuentran los miembros de la Fuerza
Pubhca tienen derecho al reajuste de sus prestaciones teniendo en cuenta la
vana'acnon porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el
DANE como lo dispuso el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en aplicacion
del prmcuplo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la C.P.
1

Por ‘flo anterior, el principio de oscilacion contemplado en los decretos vy
normas de carrera de la fuerza publica, dejé de ser el imperativo aplicable
por |cé;uenta de la expedicion de la Ley 238 de 1995, que es mas favorable y

permite ajustar sus asignaciones de retiro con base en el IPC.

Sin ?embargo, dicha prerrogativa se mantuvo hasta la expedicion de la Ley:
923 |del 30 de diciembre de 2004, reglamentada mediante Decreto 4433 de:
2004, por medio del cual se fija el régimen pensional de asignacién de retiro
de los miembros de la fuerza publica, cuerpo normativo que impuso
nue\(amente el sistema de oscilacion.
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En ese orden de ideas, la aplicacién del incremento anual con base en el IPC
sobre las asignaciones de retiro opera con posterioridad a la expedicidn de la
Ley 238 de 1995, que extendid los beneficios y derechos consagrados en los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993 a los miembros de las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional, y hasta la expedicién del Decreto 4433 de
2004, por medio del cual se fij6 el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, volviendo a establecer el
sistema de oscilacion que existia en vigencia de los anteriores decretos de
carrera.

Asi lo ha entendido el H. Consejo de Estado?, que en lo referente al tema de
estudio, sefiald:

“Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha venido
sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema juridico que
se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del personal de Ja
Fuerza Pablica, con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios
al consumidor, IPC, v la solucion que ha planteado la Sala de manera
consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007, consiste
en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho al regjuste de
su asignacién de retiro, anualmente, y que en virtud de lo dispuesto en la Ley
238 de 2005 ese reajuste para los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y
2004 tuvo lugar de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, en
tanto resultaba mas favorable que el establecido por el gobierno hacional, en
aplicacion del principio de oscilacién, que como resulta logico, dicho incremento
incidié positivamente en la base de la referida prestacion, esto es
incrementandola.

Que. a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de
2004, el reajuste ya no se haria més de conformidad con el indice de precios al
consumidor, IPC, sino con aplicacién del principio de oscilacién, previsto en el
articulo 42 del citado Decrefo, pero que en todo caso, la base de la asignacion
de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el
pasado se ordend con fundamento en fundamento fa variacién porcentual del
indice de precios al consumidor, IPC, respecto de los afios 1997, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003 y 2004.

En ofras palabras, los incrementos que se efecluen sobre la asignacion de retiro
de un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de la entrar en
vigencia el Decreto 4433 de 2004, esto es el 31 de diciembre de 2004, no
pueden desconocer gue dicha asignacién de retiro, en su base, experimentd un
incremento en virtud del reajuste que en sede judicial se ordend, con fundamento
en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, sobre el cual
en todo caso debera incrementarse a futuro, en virtud del principio de oscilacién.
Una interpretacién en contrario desconoceria el derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada, consagrado en dos
enunciados normativos distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso
sexto del articulo 48 y en el inciso tercero del articulo 53 , derecho que a juicio

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda, Subseccién “B”, sentencia de 15 de noviembre de 2012, Expediente
No. 2500023250002010005111 01, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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de la Sala constituye una expresion del principio de Estado Social de Derecho,
. de la proteccion especial que establece la Carta Politica a las personas de la
' tercera edad y de los derechos a la igualdad y al minimo vital y movil.”

La aﬁnterior interpretacién ha sido acogida en reiterada jurisprudencia por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado, postura
jurisprudencial que este despacho atiende en su integridad.

- Ar:nélisis de los supuestos facticos.
En 5fel caso bajo estudio, atendiendo el acervo probatoric allegado al
expediente, se tiene lo siguiente:

ii-i
(i) | La Policia Nacional reconocié una pension de invalidez al sefior José
Aldehmar Gonzalez Gonzalez, efectiva a partir del 23 de junio de 2001. (f. 8)

‘.

(ii) ” El convocante solicité el 15 de septiembre de 2015, ante la Policia
Nacional el reajuste de su pensién de invalidez con fundamento en el IPC

durante los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004. (f. 6)

(i) : Con oficio nim. 265960 de 5 de octubre de 2015, le fue negado el
reconocimiento solicitado. (f. 7),

(iv) De acuerdo al grado de Intendente que ostentaba el demandante al
momento de su retiro de la Policia Nacional, se tiene que las diferencias entre
el pjincipio de oscilacion y el IPC para los aumentos a practicar en los afios
2002 a 2004 fueron los siguientes: \

2002 6,00% 7.66% 1,65%
; 2003 7,00% 6.99% 0.01%
' 2004 6,49% 6,49% 0,00%

v) El Comité de Conciliacién de la Policia Nacional decidié congiliar, en un
total.equivalente a la suma de $ 6.474.299,94, que corresponde a la liquidacion
efectuada anexa a la certificacion expedida por el Secretario Técnico de dicha
depe;,%ndencia. (fs. 31-36)

{vi) | Lo conciliado respecto de la pension de invalidez del convocante incluye
la reliquidacion de la prestacion con fundamento en el IPC, desde el 1 de enero
de ipO2 hasta el 31 de diciembre de 2004 (en cuanto le fuere mas favorable),
el p!ago del capital adeudado por concepto de diferencias no prescritas
causadas entre el valor de las mesadas pagadas y el que resulte de la nueva

liquidacion, el reconocimiento del 75% de la indexaciéon de las sumas a
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reconocer, y la aplicacion de los descuentos de ley sobre los valores a
reconocer.

(vil) . El acuerdo de conciliacion al que llegaron las partes se encuentra
avalado por la Procuradora 99 Judicial | para Asuntos Administrativos, en acta
de 1 de febrero de 2016 (fs. 37-38).

Por consiguiente, el despacho concluye que le asiste razon juridica al
convocante para que su pension de invalidez sea ajustada por la diferencia
resultante entre el incremento ordenado por el Gobierno Nacional y el indice de
Precios al Consumidor para los afios 2002 y 2003, anualidades en las que
efectivamente hubo diferencia como se observa de la liquidacién allegada por
el Comité de conciliaciéon de la Policia Nacional y la relacion efectuada
anteriormente (fs. 32-36).

En cuanto a las diferencias pensionales a pagar, se encuentra que dicha
obligacién tuvo en cuenta la prescripcion cuatrienal prevista en el articulo 60 del
Decreto 1091 de 1995, pues la cancelacion de dichas sumas se realizara a
partir del 1 de septiembre de 2011, dado que la peticion de reajuste en sede
administrativa se realizd el 1 de septiembre de 2015.

Lo analizado de manera anterior, configura elementos de juicio suficientes para
determinar que el acuerdo conciliatorio se encuentra conforme a derecho, toda
vez que resulta procedente el reajuste de la pension de beneficiarios conforme
a la variacién del IPC, y ademas, su pago no lesiona el patrimonio publico.

Conclusién: Este despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
presente tramite, contenido en el acta de 1 de febrero de 2016, guarda
concordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable,
por cuanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas vy
facultadas para conciliar, (7} se conciliaron derechos econdmicos disponibles
por las paries, (7i) el medio de control que se pretende precaver no se
encuentra caducado, (iv) el acervo probatorio allegado al presente tramite
respalda la actuacion surtida y el monto de la obligacion cancelada, y (v) la
formula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico, de tal suerte que, se
impone su aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota - Seccidon Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado ante la
Procuraduria 99 Judicial | Administrativa de Armenia (Quindio),
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i

I
contenido en acta de 1 de febrero de 2016, entre el sefor José Aldemar
Gorizalez Gonzalez y la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Poli;pia Nacional, por valor de $ 6.474.299,94, por concepto de la
relicf,uidacién de la pension de invalidez con fundamento en el IPC desde el 1
de énero de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2004, previo descuento de los
valores correspondientes a sanidad ($ 217.874,90), de acuerdo a las razones

expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO Esta providencia y el acuerdo .conciliatorio prestan mérito
ejecutlvo y hacen transito a cosa juzgada, respecto de las pretensiones

conﬁ:llladas.

|i
TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa sohcntud
del lnteresado por Secretaria expidanse las copias.a las que hace referencna

el artlculo 114 del C.G.P.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor. '

Por Secretaria, dispéngase lo pertinente.

i | Notifiquese y cumpiase.

g

1 JUZGADO  |por anotacién en ESTADO ELECTRONICO se notifica a las
i
: S ? partes la providencia anteriOJ hoy ].i.ﬂlﬁ_lﬂ]ﬁm a las 08:00

a.m., de conformidad con el a

ADMINISTRATIVO DIEGO ARMAND

CIRCUITQ JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL: SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama JudICIaI del Poder Publlco

JUZGADO 57 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
-SECCION SEGUNDA-

i
1

i: - y .
Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis (2016).

:
i
:

Expediente No. : | 11001-33-42-057-2016-00656-00
' Co|:nvocanté | : Maria Judith Joya Gonzalez
Co"nvocada | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
' NACIONAL — POLICIA NACIONAL - TEGEN

Conciliacid

n preludlmal Aprueba acuerdo conciliatorio

e e

De cohformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, a
continuacﬁén, procede el despacho a resolver sobre la aprobacion o improbacion
del acuerdo conciliatorio proveniente de la Procuraduria 5 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, celebrado entre la sefiora Maria Judith Joya Gonzalez
y la Nac on — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional - TEGEN -
concernlente al reajuste de la pension . post-mortem que le fue reconocida a la
convocante;

|
5 . ANTECEDENTES

l
1.- Supuestos facticos.

|
}

La Direcc}i.én General de la Policia Nacional reconocié pension -post-mortem con
ocasion del fallecimiento del Agente de la Policia Nacional Carlos Arturo Espinosa
Marin (q.é.p.d.), a la sefiora Maria Judith Joya Gonzalez, en su calidad de conyuge
sobreviviénte, a través de la resolucion 9845 de 28 de diciembre de 1989, con efectos
fiscales a!;partir del 19 de junio de 1989 (fs.18 y 19).: '

|

|

|
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Convocante: Marfa Judith Joya Gonzalez

Convocada: Nacién Ministerio de Defensa Policia Nacional

Mediante peticidén de 15 de julio de 2015, la convocante solicitd a la Direccién General
de la Policia Nacional la reliquidacion de su pension post-mortem, con fundamento en

el indice de precios al consumidor (IPC) para los afios 1997 a 2004.(fls. 12 a 14).

A través del oficio de 30 de julio de 2015 consecutivo num. 222371 ARPRE-GRUPE-

1.10, la entidad convocada neg6 la solicitud de reliquidacién (fl. 15).

El 28 de junio de 2016, la sefiora Maria Judith Joya Gonzalez convocs a la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional ~-TEGEN, al tramite de conciliacion
extrajudicial, con el fin de llegar a un acuerdo sobre la reliquidacién de su pensién post-

mortem (fs. 1 a 10).

La audiencia de conciliacién se llevod a cabo el 11 de noviembre de 2016 ante la
Procuradora § Judicial Il Administrativa de Bogota, quien remiti6 el acuerdo
«coﬁciliatorio a los Juzgados Administrativos de Bogota (Reparto) para su aprobacion
(fs. 32y 33). |

2.- Pruebas allegadas.
Con la solicitud de conciliacién prejudicial fueron allegados los siguientes documentos:

- 'Resoluciéon nim. 9845 de 28 de diciembre de 1989, a través del cual, el Director
General de la Policia Nacional reconoci6 pension p‘ost-mortem a la sefiora Maria
Judith Joya Gonzalez (fls. 18y 19). '

- Copia de la hoja de servicios del extinto Agente de la Policia Nacional Carlos Arturo
Espinosa Marin (q.e.p.d) (fl.17).

- Peﬁcién de 15 de julio de 2015, a través de la cual, la convocante solicité a la
Direcci()n General de la Policia Nacional Ila reliquidacion de su pensién post-
mortem, con fundamento en el indice de precios al consumidor (IPC) para los afios
1997 a 2004.(fls. 12 a 14) .

- Oficio niim. 222371 ARPRE-GRUPE-1.10 de 30 de julio de 2015, por el cual, la

" Jefe Grupo de Pensionados de la Policia Nacional negé la reliquidacion de la
prestacion con fundamento en el IPC (f1.15).

- Certificacién de 19 de octubre de 2016, expedida por la Secretaria Técnica del

" Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, junto
con la liquidacién a través de los cuales se recomienda reajustar la pension post-

mortem de la convocante (fls.34 a 39).
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El acuerd

i Rad. nim. 110013342057-2016-00656- 00-
v Convocante: Maria Judith Joya Gonzélez :
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1l. ACUERDO CONCILIATORIO

i
{
|
|
!
%

julio de 2016 (fls. 38'y 39), se concretd en los siguientes términos:

Por su pa

!

1 “(...)Como apoderado de la Policia Nacional en agenda 039 del 19 de
| octubre de 2016, con relacién a-la propuesta de Maria Judith Joya
i Gonzélez se decidi6 conciliar de forma integral con base en la formula
| desarrollada por la mesa de trabajo del gobierno en materia de
t reconocimiento por via de conciliacion del IPC para lo cual se presenta
l] en los 'siguientes términos: 1- se reajustara las pensiones a partir de la

! o reconocido por principio de oscilacion tnicamente entre el periodo
tc;omprendldo entre 1997 y 2004, 2- la indexacion seré objeto de

se le aplicara los descuentos de Ley; 4-se aplicaré la prescripcion
,? cuatrienal sobre las mesadas pensionales y los aportes en las
\ condiciones en la normatividad especial aplicable a los miembros de las
' Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, 5- se actualizara la base de la
'I/qwdao/on a partir de enero del afio 2005. Con ocasion al reajuste

obtenido hasta el afio 2004. En cuanto a la forma de pago la misma se
- pactara bajo el siguiente acuerdo: una vez sea presentada la respectiva

' General, la cual deberé ser acompariada entre otros documentos con la
. primera copia que preste mérito ejecutivo del auto aprobatorio con su
| respectiva constancia de ejecutoria se procedera a conformar el
' expediente de pago al cual se le asignara un turno tal como lo dispone
§ el articulo 35 del Decreto 359 V de 1995 y de acuerdo a la disponibilidad
presupuesta/ que existe en el momento se procedera a efectuar el pago

reconocimiento de intereses dentro de este periodo una vez transcurran
i los seis meses se reconoceré el pago de los intereses de acuerdo a la
| | Ley, igualmente aporto pre liquidacion por un valor total a pagar de TRES
| MILLONES  TRESCIENTOS - TREINTA MIL  SETECIENTOS
' CUARENTA Y UN PESOS CON UN CENTAVOS ($3.330.745.01),
. siendo deducido este de la siguiente manera: valor 100% capital; TRES
t MILLONES DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
. PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($3.019.472.57), valor
| indexacion 75% TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($311.272.44),

, . TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA
| CENTAVOS ($107.387.30), la mesada pensional se incrementara en la
: suma de CIEN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
' CON DIECISEIS CENTAVOS ($100.384.16) Anexo acta en un (01) folio
y pre liquidacion en cinco (095) folios.(.. S

te, el apoderado de la parte convocante manifesto:

“..) Acepto el acuerdo manifestado por la apoderada de la convocada
en todos los términos.(...)".

i

0 conciliatorio cuya aprobacion se pretende, contenido en el acta de 28 de

. fecha de su reconocimiento aplicandole lo més favorable entre el IPC y -

| conciliacion en un porcentaje del 75%; 3- sobre los valores reconocidos

' cuenta de cobro la Direccion General de la Policia Nacional - Secretaria

| mediante acto administrativo dentro de los seis (6) meses sin -

. menos descuentos de Sanidad, por un valor de CIENTO SIETE MIL
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El anterior acuerdo .conciliatorio fue avalado por la Procuradora 5 Judicial Il para

asuntos Administrativos de Bogota, quien dispuso su remisién a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota (reparto) para la respectiva aprobacién.
lil. CONSIDERACIONES
1.- Competencia

E\sfé Sede Judicial es competente para pro'nu_riciars’e sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio celebrado el dia 11 de noviembré de 2016, entre la sefora Maria Judith
;Joyé Gonzélez y la Nacién - Ministerio de Defen,éa Nacional — Policia Nacional -
"'_TE_GEN, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 la Ley 640 de 2001.

2 Presupuestos de aprobaci6n de la conciliacién extrajudlmal en materiadelo

contenc|oso administrativo

La conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa ha sido establecida
como un mecanismo alternativo de solucién de-conflictos con el animo de lograr,

cuando a ello hubiere lugar, un acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de la accién

“contenmoso admlmstratlva 0 en'su defecto, servir como requisito de procedlbllldad .

‘"para lai |n|C|a0|on de aquella

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de. 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se -extendié hasta el
éampo de ésta jurisdiccion, siendo procedente tUnicamente sobre aquellos conflictos '
de caracter particulér y contenido econdmico que son de su comb.etencia, y con el fin _,
de precaver los medios de control de nulidad y 'r,establecimiehtd del derecho,
fco_ntractual) y de reparacion directa, mecanismo reglamentado a través del Decreto
'1716 de 14 de mayo de 2009,

Sin embargo, aunque la conciliacién extrajudicial en materiav de lo contencioso
édministrativo solo puede ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccién, dichos acuerdos no adqdieren fuerza vinculante ni hacen ‘ "
ftrénsifo a cosa juzgada para las partes sino déspués de ser aprobados por el Juez o |
.Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, de -
.acuerdo a lo previsto en el articuio 24 de la Ley 640 de 2001. |
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De acuerdo con la citada normatividad y los pronunciamientos del Consejo de Estado1
y del Trlbunal Administrativo de Cundinamarca en la materia, para que proceda la
aprobamon del acuerdo conciliatorio, el juez de conocimiento debe verificar el

cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) debida representacion de las partes que

concilian Iy la facultad para conciliar de sus representantes, (ii) competencia del

concﬂlador (iii) disponibilidad de los derechos econdémicos conciliados por las partes

(iv)que no haya. operado la caducidad del medio de control, (v) que lo reconomdo

patrlmonl?lmente esté debidamente respaldado en la actuacion, y (vi) que el acuerdo

[y

no resulte;; abiertamente lesivo para para las partes o para el patrimonio publico.

!7 |
|.

Enese oriden de ideas, a continuacion, procede el despacho a verificar el cumplimiento

de los reqU|S|tos establecidos en el ordenamiento juridico para la aprobaC|on del

1(
e

acuerdo concmatorlo extrajudicial.
3. Caso C‘Toncreto
i

3.1. Repr!'esentacién de las partes que concilian y la facultad para'concilia} de

sus representantes.

Se encue ntra demostrado que la parte convocante fue debidamente representada | por

su apoderado Jud|0|al quien esta facultado para conciliar, segiin se desprende del

poder allegado al folio 11 del expediente.

A su vez,|la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional compa(ecié
al trémite';prejudicial, debidamente representada por el Jefe del Area Juridica, quier
confirié pc'?der a su apoderada, con expresas facultades para conciliar (fl. 40).

|
i

En cohsecuencna es claro para el Despacho que se cumple con el presupuesto

l

concernie nte a la debida representacxon de las partes
i
|
i
I
|

3.2. Competencia del conciliador.

El Despacho observa con claridad que el medio de control que se pretehdié';%

precaver [con la conciliacién bajo examen fue el de nulidad y restablecimiento del

; R

i
b

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién "C”, Auto de 7 de septiembre de
2015, Expedlente nam. 76001-23-31-000-2001-02456-01(38776), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Sy

5
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derecho de caracter laboral, situacién que impone, atender la regla de competencia

jte(ritorial que el numeral 3 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en acatamiento de dicha regla de competencia, la facultad de
‘conocimiento del procurador “conciliador”, se encuentra delimitada por “el Gltimo
-lugar donde se prestaron o debiéron prestarse los servicios”. ' '

;
}AI expediente se allegé la certificacion del Gltimo lugar geografico de prestacion de
sefvicios de la que se desprende que fue la “Direccién de Investigacion Criminal e

“_l.nt»,er_pol, en la ciudad de Bogota - Cundinamarca” (fl. 16).

Por lo anterior, es dable concluir que la Procuradora 5 Judicial |l para Asuntos
Administrativos de Bogota, si tenia competencia para adelantar la conciliacion

presentada por la sefiora Maria Judith bea Gonzalez. .
33 Disponibilidad de los derechos econémicos conciliados por las partes

Conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991 el cual fue modificado por el articulo
70dela Ley 446 de 1998, el acuerdo conciliatorio al que lleguen las partes se limita

a los aspectos de contenido econdmico en lo contencioso administrativo.

En el presente caso, la convocante pretende el réajuste de su pension post-mortem,
por-lo tanto, es evidente que el presente asunto concierne a la re_clamavciéln de
' aerechos de caracter econémico y particular. En ese sentido, el acuerdo
6Q‘nciliatorio logrado entre las partes versa sobre un asunto de contenido

econdémico, susceptible de conciliacion, transaccion y desistimiento.

3.4. Caducidad del medio de control.

Respecto de este requisito, es necesario indicar que de conformidad con lo previsto
en el literal ¢, numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, en tratandose de
prestaciones periédicas, la demanda podra promoverse en cualquier tiempo; en ese
orden de ideas, considerando que el presente asuntd versa sobre una prestacion
perlodlca como lo es la reliquidacién de la pensién post-mortem, es de concluir que en
el caso concreto no opera el fenémeno juridico de la caducidad.

35. Respaldo probatorio de 1o reconocido patrimonialmente.
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El materielll probatorio allegado al presente tramite ofrece certeza de los siguienteé
supuesto%. facticos: '

| .
- Median’te resolucion nim. 9845 de 28 de diciembre de 1989, el Director General de
la Policia: NaC|onaI reconocio pension post-mortem a favor de la sefiora Maria Judlth

Joya Gonzalez (fs. 18 y 19).
-~ Con radicacién nim. 084811 de 15 de julio de 2015, la convocante solicit ante Ia
Direccién':GeneraI de la Policia Nacional, la reliquidacion de su pensién post-mor_ténﬁ

conforme ;al IPC para los afios 1997 a 2004 (fs. 12 a 14).

_.-EI30deijulio de 2015, a través del oficio nim. 222371, el Jefe Grupo de Pensionados

de la Policia Nacional neg6 el reajuste reclamado, indicando que el incremente: con
base en e:il IPC es una disposicion de la Ley 100 de 1993, la cual no es aplicable paré

los miemk%ros de la Fuerza Publica (fl. 15).

a
\ '
|
i

.- La solicitud presentada por el convocante se sometié ante el comité de conciliacion

de Mini$tério de Defensa Nacional — Policia Nacional, en donde se decidi6 conCiIia‘f

las pretenfsiones formuladas (fl. 34).-

! .
.- Obra pre liguidacion, mediante la cual el Comité de Conciliacion del Mlnlsterlo de
Defensa NaC|onaI Policia Nacional, liquid6 las diferencias de la pension post-
mortem, tenlendo en cuenta el indice de precios al consumidor, desde el.15 de jU|I0
de 2011 al 31 de julio de 2016, reajustada para los afios 1997 a 2004, en cuanto Ie
sea mas favorable y.aplicandole prescripcion cuatrienal. (fs. 35 a 39). &

)

- Se desprende del acta de conciliacién extrajudlmal de la Procuraduria 5 Judicial
Il para As:untos Administrativos de 11 de nowembre de 2016, que la convocante yf‘

dela pensnon de la cual es beneficiaria, con base en el IPC, a partir del 1 de enero
de 1997 aI 31 de diciembre de 2004, la indexacion del 75%, y el reajuste desde elf

la Na0|on Ministerio de Defensa Nacional llegaron a un acuerdo sobre el reajustef’

15 de jU|IQ de 2_011 por prescnpcmn cuatrienal (fs. 32 a 35).
3.6. Que él acuerdo no resulte abiertamente lesivo para para las partes o para el
| .

patrimonio piblico.

Rad. nim. 110013342057-2016-00656-00
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A

.- Del indice de precios al consumidor y su aplicaciéon como factor de ajuste‘

anual de las asignaciones de retiro — principio de oscilacion — aplicacion.

;EI ar‘uculo 150 de la Constitucion Politica establemo como facultad del Congreso de Ia
. Republlca entre otras, dictar las normas generales y sefalar en ellas los objetivos que
: el Goblerno Nacional debe observar a la hora de fijar el régimen salarial y prestacional
ae'la Fuerza Pl’Jinca Dicho mandato constitucional fue desarrollado por el Legislador
Sen la. Ley 4 de 1992 norma en la que fueron consignados in extenso aquelios

ﬁpnnmplos y objetivos que la Carta Politica citaba como de obligatoria-sujecion.

‘En concordancia, los articulos 217 y 218 superiores determinaron que le
-corresponde al legislador determinar el régimen especial de carrera prestacional y
. disciplinario propio de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

respectivamente.

';Pobr otra parte, es pertinente recordar que el Gobierno Nacional, en uso de las
' ;fa_éu_l,t_ades extraordinarias conferidas por la Ley 66 de 1989, expidié los Decretos 1211,
1212, y 1213 de 1990, por los cuales fij6 los estatutos de personal de los Oficiales y |
Suboficiales de las Fuerzas Militares, de la Policia, y de los Agerites de la Policia
i-“Nacional en su orden, en los cuales y para cada caso, se consagro el principio de
.oscilacién como figura de reajuste de las asignaciones de retiro devengadas por los

mllltares y policias..

'El comentado principio de oscilacién se ha venido manteniendo a través de las leyes y
“decretos de carréra correspondientes y su finalidad concreta reposa en im'pedir la -
pérdida del poder adquisitivo ‘de las asignaciones, de modo que cada variacién que
tengan los salarios del personal en actividad, se extiende de manera automatica para

_éli personal en retiro. -
A su vez, los articulos 14 y 279 de la'Ley 100 de 1993, sefialan:

. “ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con él objeto de

S que las pensiones de vejez o de jubilacién, deinvalidez y de
sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder

" adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, segun la variacién porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior...”
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ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E| sistema integral de
- seguridad social contenido en la presente no se aplica a los
i miembros de las fuerzas militares y de la policia nacional, ni al
' personal regido por el Decreto 1214 de 1990, con excepcién de
- aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente, ni a
. los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

,( )

La normatlva transcrita evidencia la primigenia |mp03|b|I|dad de aplicar el reajuste
pen3|onal con base en el IPC a los miembros de la Fuerza Publica, por haber SIdO

exceptuados expresamente de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social;

no obstan:'te, el advenimiento de la Ley 238 de 1995 vino a adicionar el articulo 279 de

la Ley 100, en los siguientes términos:

i
t

| “ARTICULO 1. Adiciénese al Articulo 279 de la Ley 100 de 1993

' con el SIgwente paragrafo:

i

iParagrafo 4: Las excepciones consagradas. en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos : - i
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Lo anterior significa que a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, el grup‘o de

i .
pe‘nsionaéios de los sectores excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, entre

los cuale!s se encuentran los miembros de la Fuerza Publica, tienen derechb al
reajuste de sus prestaciones teniendo en cuenta la variacion porcentual del lndlce
de premos al consumidor certificado por el DANE, como lo dispuso el articulo 14 de
la Ley 1Q0 de 1993, en aplicacién del principio de favorabilidad consagrado en '8l
articulo 53 de la C.P. A
En ese orden el principio de oscilacién contemplado en los decretos y normas de
carrera de la fuerza publica, dejé de ser el |mperat|vo aplicable por cuenta de Ia
exped|0|on de la Ley 238 de 1995, que es mas favorable y permite ajustar la§

aS|gnaC|ones de retiro con base en el IPC.
|, N ey
|
=

~'Sin embal rgo dicha prerrogativa se mantuvo hasta la expedicion de la Ley 923 déT
30 de dic embre de 2004, reglamentada mediante Decreto 4433 de 2004, por medlo
del cual se fijo el régimen pensional de asignacion de retiro de los miembros de Ia

fuerza puUblica, cuerpo normativo que impuso nuevamente el sistema de oscnacwn.

; s
i .
|

Por lo anterior, la aplicaciéon del incremento anual con base en el IPC sobre las

asignaciones de retiro opera con posterioridad a la expedicion de la Ley 238 dg

a
s




Rad. nim. 110013342057-2016-00656-00
Convocante: Maria Judith Joya Gonzalez
Convocada: Nacién Ministerio de Defensa Policia Nacional

1995, que extendié los beneficios y derechos consagrados en los articulos 14 y 142
de la Ley 100 de 1993 a los miembros de las Fuerzas Militaré_s y a la Policia
Nacional, y-hasta la expedicion del Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fij6
\el régimen pensional y de asignacion de rétiro de los miembros de la Fuerza Publica,
volviendo a establecer el sistema de oscilacién que existia en vigencia ,de' los

.anteriores decretos de carrera.

ASI lo ha entendido el H. Consejo de Estado?, que enlo referenfe al tema de estudio,

ha ensefado:

“‘Recapitulando lo antes expuesto, estima la Sala que como se ha
venido sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del
problema juridico que se suscita en torno al reajuste de las
asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Publica, con
fundamento en la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, y la solucién que ha planteado la Sala de manera
consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007,
consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho al reajuste de su asignacion de retiro, anualmente, y que en
virtud de lo dispuesto en la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los afios
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de conformidad
con el indice de precios al consumidor, IPC, ‘en tanto resultaba mas
favorable que el establecido por el gobierno nacional, en aplicacién del
principio de oscilacién, que como resulta Iégico, dicho incremento
incidié ' positivamente en la base de la referida prestaC/on esto es
incrementéndola.

Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de
diciembre de 2004, el reajuste ya no se haria mas de conformidad con
el indice de precios al consumidor, IPC, sino con aplicacién del
principio de oscilacién, previsto en el articulo 42 del citado Decreto,
pero que en todo caso, la base de la asignacion de retiro a 31 de
diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el pasado se
ordené con fundamento en fundamento la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor, IPC, respecto de los afios 1997,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

En otras palabras, los incrementos que se efectiien sobre la
asignacion de retiro de un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en
_retiro a partir de la entrada en vigencia el Decreto 4433 de 2004, esto
es el 31 de diciembre de 2004, no pueden desconocer que dicha
asignacion de retiro, en su base, experimenté un incremento en virtud
del reajuste que en sede judicial se ordend, con fundamento en la
variacién porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, sobre el
cual en todo caso debera incrementarse a futuro, en virtud del principio
de oscilacién. Una interpretacion en contrario desconoceria el
derecho constitucional de los pensionados a mantener el poder
adquisitivo de su mesada, consagrado en dos enunciados normativos
distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso sexto del
articulo 48 y en el inciso tercero del articulo 53, derecho que a juicio
de la Sala constituye una expresioén del principio de Estado Social de
Derecho, de la proteccién especial que establece la Carta Politica a

Conse_]o de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de 15 de nov1embre de 2012, Expediente No.
25000232500020100051 11 01, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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las personas de la tercera edad y de los derechos a la igualdad y al
| minimo vital y movil.”

La anteric;r interpretacion ha sido acogida en reiterada jurisprudencia por el Tribuhal
Admlnlstratlvo de Cundinamarca y el Consejo de Estado, postura jurisprudencial que

este Despacho atiende en su integridad.
- Analisis Sustancial ' '

En el caso bajo estudio, atendiendo el acervo probatorio allegado al expediente, se
tiene lo siguiente:
(i) La sefiora Marfa Judith Joya Gonzalez goza de la pensién post-mortem reconocidéi
como consecuencia del fallecimiento del sefior Carlos Arturo Espinoza Marin
('q.e.p.d.),'a"a través de resolucion nim. 9845 de 28 de diciembre de 1989 (fs. 18 y 19)_.
i :
(ii) La convocante solicité el 15 de julio de 2015, ante la Direccién General de la Pol|C|a:
Nacional el reajuste de su pension post-mortem con base en el IPC, para los afios
1997 a 2004 (fs. 12 a 14).

(iii) Con oficio nim. 222371 de 30 de julio de 2015, le fue negado el reconocimienté
sohcntado toda vez que la Ley 100 de 1993, no es aplicable a los miembros de Ia

Fuerzas Mllltares (fl. 15).

(iv) De acuerdo al grado de Agente que ostentaba el causante de la prestacion, s@
tiene quelas diferencias entre el principio de oscilacion y el IPC para los aumentos a

practicar en los afios 1997 a 2004 fueron los siguientes:

i

2003 700% "6,99% 0.01%
2004 6.49% 6.49% 0.00%

|
!::
!
|
|
|

i

(v) El corhité de conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,

:

decidioé concmar en un total equivalente a la suma de $ 3.330.745, que corresponde'

ala lqu|dIgC|on efectuada por el mencionado comité (fs. 35 a 39). : ]
i . :
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';'(vi) Se decidi6 reajustar la pensién post-mortem con fundamento en el IPC desde el 1
“tle enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004 (en cuanto le fuere mas favorable),
causandose las siguientes diferencias porcentuales: para el afio 1997 el 2.76 %, para
él afo 1999 el 1.79%, y para el afio 2002 el 1.65%, por lo que se vio aféctada la base
pensnonal el pago del capital adeudado por concepto de diferencias no prescritas
causadas entre el valor de las mesadas pagadas y el que resulte de la nueva
I|qU|daC|on, el reconocimiento del 75% de la indexacion de las sumas a reconocer, y

.la aplicacién de los descuentos de ley'sobre los valores a reconocer (fls.36 a 39).

i(vii) El acuerdo de conciliacién al que llegaron las partes se encuentra avalado por la
Procuradora 5 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota, en acta de 11 de
‘hoviembre de 2016 (fls.32 y 33). ‘

%chSr ¢onsiguiente, el Despacho concluye que le asiste razon juridica a la convocante
,-,para que su pension post-mortem sea ajustada por la diferencia resultante entre el
”increr“nento ordenado por el Gobierno Nacional y el indice de Precios al Consumidor
-'ﬁb'ar'a los afios 1997, 1999 y 2002, anualidades en las que efectivamente hubo
Y‘diferenéia como se observa de la liquidacién allegada por el Comité de Conciliacion
"deI Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional ademas, en atencién a la
naturaleza de la prestacion existié una modlf cacion en Ia base pensional, que se vio

reﬂejada al momento de calcular el monto total de la obhgac:on (fs. 36 a 39).

En cuanto a las diferencias pensionales a pagar, se encuentra que dicha obligacion
tuvo en cuenta la prescripcion cuatrienal prevista en el articulo 174 del Decreto 1211
*.de> 1990, pues la cancelacion de dichas sumas se realizaré a partir del 15 de julio de
+2011, dado que la peticidn de reajuste en sede administrativa se realizé el 15 de julio
de 2015.

Lo énalizado de"manera anterior, configura elementos de juicio suficientes para
determlnar que el acuerdo conciliatorio se encuentra conforme a derecho, toda. vez
,_que ‘resulta procedente el reajuste de la pensién de beneficiarios conforme a la
- variacion del IPC de conformidad con la Ley 238 de 1995, y ademas, su pago no
-lesiona el patrimonio publico.

"'Conclusif)n: Este Despacho considera que el acuerdo conciliatorio objeto del
,f’presente tramite, contenido en el acta de 11 de noviembre de 2016, guarda
iconcordancia con el ordenamiento constitucional y legal que le es aplicable, por
g}ppanto: (i) las partes se encontraban debidamente representadas y facultadas para
:f’(“:onCiliar., (i) se conciliaron derechos econémicos disponibles por las partes, (iii) el

12
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i.
medio de control que se pretende precaver no se encuentra caducado (iv) el acervo
probatorlo allegado al presente tramite respalda la actuacion surtida y eI monto de la
obllga0|on1 cancelada, y (v) la férmula de arreglo no es lesiva para el patrimonio publico,

de tal suefrte que, se impone su aprobac_:ién.

En merlto de lo expuesto, el Juzgado 57 Administrativo del Circuito Jud|0|al de'

Bogota -ISeccmn Segunda,
|

!: RESUELVE:

PRIMERO APROBAR el acuerdo conciliatorio adelantado en la sede de Id
Procuradurla 5 Judicial Il Administrativo de Bogota, contenido en acta de 11 de

nowembre de 2016, celebrado entre la sefiora Maria Judith Joya Gonzalez y la

l

Nacién *Mlnlsterlo de Defensa Nacional - Policia Nacional - TEGEN, por valor‘

de $ 3. 330 745, por concepto de la reliquidacién de la pensién post-mortem con
fundameqto en el IPC desde el 1 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de
12004, y Ié aplicacion de los descuentos de ley sobre los valores a reconocer de

:
acuerdo ? las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

b
SEGUNDO Esta prowdenma y el acuerdo conciliatorio prestan mérito ejecutivo y

hacen tralnSIto a cosa juzgada, respecto de las pretensiones conciliadas.
i
TERCERO Una vez ejecutoriada la presente providencia, previa soI|c1tud del

|l

mteresado por Secretaria expidanse las copias a las que hace referencia el artlculo
114 deI C G.P.

;’ »
CUARTO.- Cumplido lo anterior, archivese el expediente, previas las constancias

de rigor. |

|

Por.Secretaria, dispongase lo pertinente.
I :
¥ ,
{ ~ Notifiquese y cumplase. '
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- JUZGADO

57

ADMINISTRATIVO
CIRCUTTO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ORAL-

Por anotacion en ESTADO

partes la providencia anterio
a.am., de conformidad con el ajfffculo 201 del CPACA.

DIEGO ARMANDO RA AMADO
SECRETARIO

CLECTRONICO se notifica a las
hoy _1.9._pip_ansns_ a las 08:00
Y -+3B10-2016
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