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Cuad.No  Proceso Clase de Proceso Demandante   Demandado  

0553311001 2019 DEPARTAMENTO DE 

CUNDINAMARCA-SECRETARIA DE EDUCACION 

DE CUNDI-MUNICIPIO DE LA VEGA CUNDI- Y 

OTRO

ASTRID JOSEFINA MOSQUERA DE PEREANULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO

42 00031

0553311001 2019 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE 

CALDAS

OMAR RODRIGUEZ SALAZARNULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO

42 00398

0553311001 2020 MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONALZAMIR JOSE SILVA MEJIANULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO

42 00031

FIJACION EN LISTA :

SE  DESFIJA HOY

28/07/2022

28/07/2022

 A LAS OCHO DE LA MAÑANA (8 A.M.) 

 A LAS CINCO DE LA TARDE (5 P.M.) 





 

 

Doctor 

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES 

Juez Cincuenta y Cinco (55) Administrativo de Oralidad  

SECCIÓN SEGUNDA 

 

PROCESO No.: 11001334205520200003100 

DEMANDANTE: ZAMIR JOSE SILVA MEJIA  

DEMANDADO: LA NACION – MDN –  EJERCITO NACIONAL  

TEMA: NO ASCENSO 

 

NORMA SOLEDAD SILVA HERNÁNDEZ, abogada en ejercicio, identificada con cédula 

de ciudadanía No. 63.321.380 expedida en Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 

60.528 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condición de apoderada de la 

NACION – MDN – EJÉRCITO NACIONAL y encontrándome dentro de la oportunidad 

legal, presento ante su Despacho CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA de la referencia, 

notificada el 13 de octubre de 2021, en los siguientes términos: 

 

IDENTIFICACIÓN DE LA PARTE DEMANDADA 

 

La parte demandada en el presente caso es la NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA 

NACIONAL, cuyo representante legal es el doctor DIEGO MOLANO APONTE, con 

sede principal en la Avenida el Dorado CAN Calle 26 No. 69 – 76, Torre Cuatro 

(elemento Agua) de la ciudad de Bogotá D.C. y NIT 899999003-1.    

 

El Director de Asuntos Legales del MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL es el doctor 

JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, ubicada en la Avenida el Dorado CAN 

Calle 26 No. 69 – 76, Torre Cuatro (elemento Agua) de la ciudad de Bogotá D.C.; 
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a quien el Ministro de Defensa Nacional le delegó la facultad de constituir 

apoderados en los procesos contenciosos administrativos que cursen contra la 

Nación – Ministerio de Defensa Nacional. 

 

DE LAS PRETENSIONES 

 

En síntesis, las pretensiones de la presente demanda son las siguientes: 

 

1. Que se declare la nulidad del Oficio No. 201933811352901 de fecha 18 de julio 

de 2019, mediante el cual se le impide al demandante acceder a junta médica 

laboral. 

 

2. Que se condene a la demandada a pagar la suma de TRECE MILLONES 

CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 

($13.450.565) M/CTE., por concepto de PERJUICIOS MATERIALES. 

 

3. Que se ordene descontar al demandante la suma de NUEVE MILLONES 

NOVENTA Y TRES MIL SESENTA Y SIETE PESOS ($9.093.067) M/CTE., suma que le fue 

pagada por disminución de capacidad laboral mediante la Resolución 151404 

de fecha 28 de febrero de 2013. 

 

4. Que se ordene la convocatoria de la Junta Médico Laboral con el fin de 

realizarle una nueva calificación al demdannte, por superar afecciones de 

salud. 

 

5. Que se ordene el ascenso del demandante, por cumplir los requisitos para ello. 

 

MANIFIESTO AL DESPACHO QUE ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS 

PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA, CON FUNDAMENTO EN LOS PRESUPUESTOS 

DE HECHO Y DE DERECHO QUE EXPONDRÉ A CONTINUACIÓN. 
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DE LOS HECHOS 

 

LOS HECHOS UNO a OCHO: Son ciertos, de acuerdo con los documentos 

acompañados con la presente demanda. 

 

EL HECHO NUEVE: Es cierto la primera parte, en cuanto a lo determinado por la junta 

médica laboral, lo demás son meras elucubraciones. 

 

EL HECHO DIEZ: No me consta. 

 

EL HECHO ONCE: Es cierto, de acuerdo con los documentos acompañados con la 

presente demanda. 

 

EL HECHO DOCE: Es cierto, de acuerdo con los documentos acompañados con la 

presente demanda, excepto que la Junta Medica Laboral lo clasifico como no apto, 

porque la realidad es que lo calificó como APTO. 

 

EL HECHO TRECE: No me consta. 

 

EL HECHO CATORCE: Es cierto la cita del decreto de ascenso, lo demás son 

elucubraciones. 

 

EL HECHO QUINCE: es cierto la primera parte, lo demás son elucubraciones. 

 

LOS HECHOS DIECISEIS a VEINTE: Son ciertos, de acuerdo con los documentos 

acompañados con la presente demanda. 

 

LOS HECHOS VEINTIUNO y VEINTIDOS: Son ciertos en la primera parte, lo demás son 

elucubraciones. 

 

EL HECHO VEINTITRES: No me consta. 
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EL HECHO VEINTICUATRO: Es cierto. 

 

EL HECHO VEINTICINCO: Es cierto la primera parte. 

 

LOS HECHOS VEINTISEI y VEINTISIETE: Son ciertos, excepto la última parte de hecho 27. 

 

EL HECHO VEINTIOCHO: ES cierto.  

 

DE LAS EXCEPCIONES 

 

1. CADUCIDAD  

 

De acuerdo con lo establecido en el literal d) del artículo 164 del C.P.A.C.A., 

cuando se pretenda la Nulidad y el Restablecimiento del Derecho de un acto 

administrativo, que lesiona un derecho subjetivo amparado en una norma 

jurídica, la oportunidad para instaurar la correspondiente acción es cuatro (4) 

meses, contados a partir del día siguiente al de la comunicación, notificación, 

ejecución o publicación del acto administrativo. 

 

En el presente caso, el demandante pretende la nulidad del Oficio No. 

201933811352901 de fecha 18 de julio de 2019, emanado del Jefe de la 

Sección Jurídica DIPER. 

 

De acuerdo con la información aportada al proceso, el demdannte afirma que 

efectuó solicitud de Conciliación Extrajudicial el 19 de noviembre de 2019.  

 

La respectiva audiencia de conciliación se llevó a efecto en la Procuraduría 

General de la Nación el 31 de enero de 2020. 

 

De acuerdo con registro de la página SUGLO XXI, el presente medio de control 
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fue radicado hasta el 12 de febrero de 2020, es decir por fuera de término. 

 

Por lo expuesto, solicito al Despacho declarar probada la EXCEPCIÓN DE 

CADUCIDAD frente al oficio demandado. 

 

2. INEPTA DEMANDA POR NATURALEZA DE DOCUMENTO DEMANDADO. 

 

Se reitera que mediante le presente medio de control, el demandante pretende 

la nulidad del Oficio No. 201933811352901 de fecha 18 de julio de 2019, 

emanado del Jefe de la Sección Jurídica DIPER. 

 

Ese documento no es sujeto de control jurisdiccional por cuanto no tiene la 

calidad de acto administrativo, pues no crea, modifica  o extingue una situación 

jurídica. No lleva implícito una decisión de la Administración. Es un documento 

meramente informativo. 

 

Por  lo expuesto señor Juez, le solicito de la manera más respetuosa DECLARAR 

PROBADA la excepción propuesta, en lo referente a la primera pretensión de la 

demanda. 

 

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA 

 

MARCO NORMATIVO 

 

CONSTITUCION POLÍTICA DE COLOMBIA 

 

“(…) ART. 217.-La Nación tendrá para su defensa unas fuerzas militares 

permanentes constituidas por el Ejército; la Armada y la Fuerza Aérea. 
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Las fuerzas militares tendrán como finalidad primordial la defensa de la 

soberanía, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden 

constitucional. 

 

La ley determinará el sistema de remplazas en las fuerzas militares, así como los 

ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de 

carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio. (…)” 

 

DECRETO 1790 DE 2000, que establece las normas de carrera del personal de oficiales y 

suboficiales de las Fuerzas Militares.  

 

DEL REGIMEN  ESPECIAL DE CARRRERA DE LAS FUERZAS MILITARES 

 

Con base en la Constitución, se dispuso un régimen especial de carrera para las Fuerzas 

Militares, con fundamento en este régimen han sido expedidas por el Legislador 

Ordinario y Extraordinario un sinnúmero de disposiciones legales tendientes a regular el 

ingreso, así como el retiro de los servidores públicos que hacen parte de la Institución 

Armada, todo dentro del marco constitucional otorgado, teniendo en cuenta la 

naturaleza de cuerpos armados permanentes y sus finalidades constitucionales las 

cuales se encuentran directamente relacionadas con la seguridad del Estado y 

con la seguridad ciudadana. 

 

Las decisiones que tome el Ministerio de Defensa, no son resultado de un 

procedimiento arbitrario, sino de una decisión fundamentada en la evaluación 

hecha por la Junta Asesora establecida para tal efecto, como se explicó con 

antelación. 

 

No se ha vulnerado ninguno de los  derecho de los enunciados por el actor, como se ha 

explicado, todo fue el producto de una decisión colegiada en pro de cumplir la 

función encomendada a la Fuerza Pública, y en ejercicio de ella como toda 

instituci6n no puede por razones organizacionales, administrativas, que todos quienes 
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iniciaron una carrera Lleguen a la cúspide, por razones diferentes, es por ello que el 

mismo legislador ha dado las herramientas necesarias para que en un determinado 

caso, prime el interés general como en este caso la Nación. 

Si todos pudieran ascender y llegar al máximo grado, no se hubieren expedido 

normas que reglamentan tanto el ingreso, el desarrollo de la carrera militar hasta su 

finalización los cuales exigen una serie de requisitos y normas que conoce el militar 

desde el mismo momento de su ingreso a la Institución Armada y que todas se aplican 

como lo estipula la misma norma y no bajo criterios personales o arbitrarios, todos 

son el resultado de un análisis y estudio pormenorizado, donde prevalece el bien 

general, como se ha manifestado. 

 

QUE  ES EL ESCALAFON DE CARGOS Y CUAL ES SU UTILIDAD? 

 

EL ESCALAFON DE CARGOS constituye la base para determinar la planta de personal 

de las Fuerzas Militares, tal y como dispone la Constitución Política de Colombia que 

sea para todos los entes que componen la estructura del Estado Colombiano. 

 

El Decreto 1790 del 2000 por el cual se regulan las normas de carrera del personal de 

oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en su artículo 3 título I establece que el 

escalafón de cargos es la  “Lista de cargos dentro de la respectiva Fuerza, que se 

establece para cada uno de los grados de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas 

Militares en servicio activo, clasificados por Fuerza, Arma, Cuerpo y Especialidad y 

mediante una clara definición de la función operacional, logística, administrativa, perfil 

y requisitos mínimos para el cargo”. 

 

Estas connotaciones tan particulares hacen que el estamento militar sea piramidal en 

su constitución y composición, ya que en la medida en que se asciende se van 

especializando funciones, cargos y perfiles que desafortunadamente dejan por fuera a 

personas que como es natural, por esencia humana, quisieran llegar a mejores 

posiciones o grados. 
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De la especial característica enunciada devienen innumerables cuestionamientos que 

han sido desechados por el máximo Tribunal Constitucional del país, Corporación que 

ha dejado plasmada en su Doctrina y Jurisprudencia constitucional la exequibilidad 

del Decreto 1790 de 2000 por encontrarlo ajustado a la Constitución Política, en las 

sentencias C-757 del 2002 y C159 del 2003. 

 

LA PLANTA DE PERSONAL  COMO SE DETERMINA Y PARA QUE SIRVE 

 

La Planta es la cantidad de Oficiales y Suboficiales en ejercicio del cargo que en un 

periodo de tiempo autoriza el gobierno nacional y se rige por las necesidades de las 

fuerzas y por el presupuesto que determine el Ministerio de Hacienda para el rubro 

denominado “Gastos de Personal”.  

 

El decreto 1790 en su artículo 4° dice al respecto: “DETERMINACION DE LA PLANTA: La 

planta de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares serán fijada por el Gobierno 

Nacional, con base en las necesidades de las mismas y  tendrá como marco de 

referencia un plan quinquenal elaborado por el Ministerio de Defensa Nacional 

revisado anualmente. La planta detallará el número de miembros por grado y fuerza.”  

 

De lo anterior se colige que al fijar el gobierno nacional mediante un decreto, 

denominado decreto de planta, el número de oficiales y suboficiales que rige en un 

periodo, todos los actos administrativos de personal referentes a las promociones y 

ascensos deberán  regirse a llenar las vacantes que se crean en cada uno de los 

grados sin sobrepasar las cantidades fijadas por el Gobierno Nacional.  

 

Es claro, que en ningún momento es caprichoso, por parte de los Comandos de Fuerza 

o del Ministerio de Defensa Nacional, determinar si por conveniencia, animadversión, 

afectos, preferencias o cuestiones derivadas de los  sentimientos humanos se 

conforma una planta de personal; esa facultad le es inherente al Gobierno Nacional 

con base en su presupuesto o dinero con el que dispone para sufragar gastos de 

personal y las necesidades del aparato estatal, que en algunos casos ha hecho que se 
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supriman o fusionen entes del Estado. 

 

RELACIÓN LA PLANTA DE PERSONAL  CON LOS ASCENSOS 

 

El artículo 51 del decreto 1790 del 2000 aclara este aspecto: “ARTICULO 51 

CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se confieren a los oficiales y 

suboficiales de las Fuerzas Militares en actividad que satisfagan los requisitos legales, 

dentro del orden jerárquico, de acuerdo con las vacantes existentes conforme al 

decreto de planta respectivo. Al escalafón de cargos y con sujeción a las 

precedencias resultantes de la clasificación en la forma establecida en el reglamento 

de Evaluación y Clasificación para el personal de las Fuerzas Militares.” 

 

Aquí es claro que para los ascensos el número de personas que se seleccionen debe 

ajustarse a la cantidad fijada por el decreto de planta para ese grado y como puede 

observarse para el caso que nos ocupa el decreto de planta  vigente para la fecha en 

que se cumplían los tiempos mínimos de ascenso del actor. 

 

LÍNEA JURISPRUDENCIAL 

 

La jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha determinado, que, al cumplirse 

la totalidad de los requisitos prescritos en la ley, el Gobierno Nacional escogerá entre 

quienes reúnan las condiciones generales y específicas establecidas por el decreto.  

 

En particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, indicó: 

  

“(…) Descendiendo al caso en estudio, encuentra la Sala que la facultad del Ejecutivo 

para decidir sobre los ascensos de los miembros de las Fuerzas Militares es una 

potestad discrecional. En este sentido, aunque se señaló en una ocasión que la 

mencionada facultad para determinados grados era reglada, la Sala observa que el 

aserto que relativiza dicho carácter reglado “hasta el grado de coronel”, en la 

práctica no puede operar.  
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Así, la facultad discrecional del Ejecutivo se materializa en el hecho de que este no 

tiene la obligación de ascender a todos los miembros de las Fuerzas Militares que 

satisfagan la totalidad de los requisitos para ser promovidos a determinado rango, 

pues si existiera dicha obligación, la potestad discrecional no existiría y el Ejecutivo 

estaría siempre abocado a otorgar las respectivas promociones.  

 

A juicio de la Sala no existe la mencionada obligación de ascenso por las siguientes 

razones:  

 

i) Los ascensos se encuentran condicionados a la existencia de vacantes, tal 

como se desprende del ya mencionado artículo 51 del Decreto 1790 de 200039.  

 

ii) Los ascensos se confieren dependiendo de las necesidades o conveniencias de 

las Fuerzas Militares. Así, el artículo 64 del Decreto 1799 de 200040 dispone:  

 

“Siempre que existan las correspondientes vacantes y las necesidades o conveniencias 

institucionales lo permitan, quienes sean clasificados para ascenso en lista UNO, DOS o 

TRES, pueden ser ascendidos de acuerdo con lo establecido por la Ley”. 

 

Igualmente, el artículo 4º del Decreto 1790 de 2000 estableció que el Gobierno 

Nacional tiene la facultad de determinar la planta de oficiales y suboficiales de las 

Fuerzas Militares en atención a las necesidades de estas.  

 

De esta suerte, si existiera la obligación de ascender a todos los miembros de las 

Fuerzas que cumplan los requisitos establecidos en la ley, sería esta circunstancia la 

que determinaría el ascenso, más no la prerrogativa del Ejecutivo y las necesidades 

del servicio, criterios estos que son, desde el punto de vista jurídico, los que se deben 

tener en cuenta para el efecto. 
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iii) Los ya mencionados artículos 54, 65, 66 y 67 del Decreto 1790 de 2000 disponen 

con claridad que para los ascensos de los rangos identificados allí, la autoridad 

competente escogerá entre quienes hayan cumplido la totalidad de los requisitos 

determinados por el Decreto. En consecuencia, el cumplir con los requisitos habilita al 

uniformado para ser parte de los candidatos a ser ascendidos, pero de ningún modo 

significa que debe ser obligatoriamente promovido.  

 

iv) La necesidad de que el Ejecutivo tenga absoluta confianza en los integrantes 

de las Fuerzas Militares. Así, en atención a que la decisión de ascenso de sus miembros 

se enmarca dentro del ámbito del orden público, asuntos cuya dirección corresponde 

al Presidente de la República, y que estos se encuentran dentro de la línea de mando 

que ejecuta sus órdenes, es fundamental que el Ejecutivo confíe plenamente en los 

integrantes de estas Fuerzas. (…)” 

 

“(…)  

Dentro de este marco, a juicio de la Sala, la expresión “podrán ascender” 

contenida en los artículos 53 y 54 del Decreto 1790 de 2000, no impone la 

obligación al Ejecutivo de promover al uniformado, sino que le permite decidir 

ascenderlo o no, sin que en todo caso sea posible que se exijan requisitos 

diferentes a los establecidos en la ley. (…)   

 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la sección segunda, subsección B 

del TRIBUNAL DE CUNDINAMARCA, NEGO las pretensiones de la demanda en un 

caso similar, actuado como Ponente ALBERTO ESPINOSA BOLAÑOS, radicado  

 11001-33-35-022-2017-00147-01. de cual anexo copia 

 

PETICIÓN FINAL 

 

Señor Juez, del análisis de los presupuestos fácticos y jurídicos que conforman el 

presente expediente, se advierte ausencia de vicio alguno de nulidad frente al 

documento demandado, el cual se reitera, no es un acto administrativo. 
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Adicionalmente, de acuerdo con el material probatorio aportado, el presente medio 

de control se encuentra caducado, por lo tanto y de la manera más comedida, le 

solicito NEGAR las pretensiones de la presente demanda, dado que no se logró 

desvirtuar la legalidad del acto acusado.  

 

ANEXOS 

 

1. Poder para actuar.  

2. Resolución de competencias. 

3. Oficio solicitando Hoja de Vida de la demandante. 

 

NOTIFICACIONES 

 

Recibiré notificaciones y citaciones en el correo electrónico: 

norma.silva@mindefensa.gov.co. 

 

Del señor Juez, atentamente,  

 

NORMA SOLEDAD SILVA HERNÁNDEZ 

C.C No. 63.321.380 expedida en Bucaramanga 

T. P. No. 60.528 del C. S. de la J. 

 



 
 

 
Bogotá D.C., 1° diciembre de 2021  No. 2021-12-001 

 

         

Señor     

JEFE DE PERSONAL  

Ejército Nacional 

BOGOTÁ D.C.  

                                                                                                                            

PROCESO No.:  11001334205520200003100 

ACCIÓN:  NULIDAD Y RESTABLECIMINETO DEL DERECHO 

DEMANDANTE:  ZAMIR JOSE SILVA MEJIA          

DEMANDADO:  NACIÓN – MDN  - EJERCITO NACIONAL 

TEMA:    NO ASCENSO 

 

Atento saludo. 

 

En mi calidad de apoderada del MDN dentro del proceso de la referencia, y para dar cumplimiento a lo establecido en 

el PARÁGRAFO 1 del artículo 175 del C.P.A.C.A., le solicito de la manera más ordenar a quien corresponda, remitir al  

correo electrónico  norma.silva@mindefensa.gov.co, los siguientes documentos: 

 

1. Copia de la HOJA DE VIDA del demandante ZAMIR JOSE SILVA MEJIA, identificado con la cédula de ciudadanía 

número 74.381.369. 

 

La inobservancia de este requerimiento constituye falta disciplinaria gravísima del funcionario encargado del asunto, a 

la luz del artículo 175 del C.P.A.C.A. Por favor, al contestar citar los datos del asunto. 

 

Cordialmente, 

 

NORMA SOLEDAD SILVA HERNANDEZ 

Abogada Grupo Contencioso Constitucional 

mailto:norma.silva@mindefensa.gov.co





















