REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA
PROCESO N-°. 11001-3342-055-2021-00279-00
INCIDENTANTE: LUIS ALBERTO SALAZAR ORDONEZ

) Doctora Rosmira Antonia Peralta Medina, en condicion de
INCIDENTADA: Secretaria de Educacién Departamental de la Guajira
ASUNTO: AUTO DECIDE INCIDENTE DE DESACATO

El despacho procede a decidir acerca del incidente de desacato, promovido por el
sefior Luis Alberto Salazar Ordofiez, actuando en nombre propio, quien alega
incumplimiento del fallo de tutela, proferido por este juzgado, de 13 de septiembre de
2021, que accedi6 a las pretensiones de la accion.

l. ANTECEDENTES

El sefior Luis Alberto Salazar Ordofiez, presentd accion de tutela, en contra del
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Fiduciaria La Previsora - FIDUPREVISORA y la Secretaria de Educacién
Departamental de la Guajira, frente a lo cual este juzgado profirié la Sentencia N°. 115
de 13 de septiembre de 2021, en donde decidio:

(--)

SEGUNDO.- TUTELAR el derecho fundamental, de: peticién, del sefior Luis
Alberto Salazar Ordofez, identificado con la cédula de ciudadania N°.
17.959.463, y negar los demas; de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacion Departamental de la
Guajira - Doctora Rosmira Peralta Medina o gquien haga sus veces, que
dentro de las cuarentay ocho (48) horas siguientes ala notificacion de esta
providencia, proceda a: notificar la respuesta dada por parte de la
Secretaria de Educacién Departamental de la Guajira, el 13 de julio de 2021,
al_sefior Luis Alberto Salazar Ordofiez, en respuesta a la peticion
presentada el 16 de junio de 2021. Asi mismo, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, remita si es que
aun no lo ha hecho, a través de la plataforma empleada para tal fin, el proyecto
de acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales del accionante,
para estudio por parte de Fiduciaria La Previsora S.A., so pena de desacato a
orden judicial. De las anteriores actuaciones deberan remitir copia al despacho
para comprobar el cumplimiento de la sentencia.

CUARTO.- EXHORTAR a Fiduciaria La Previsora S.A. para que realice el estudio
del proyecto de acto administrativo N°. 0975 de 21 de julio de 2021, de la
Secretaria de Educacion Departamental de la Guajira, correspondiente a la
solicitud del sefior Luis Alberto Salazar Ordofiez, dentro de los términos
legalmente establecidos.

(..
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Il. TRAMITE INCIDENTAL
En la accién que nos ocupa, se surtieron las siguientes etapas:

1. Se profirié sentencia de primera instancia el 13 de septiembre de 2021, tutelando
el derecho de peticion, invocado por el accionante.

2. Por medio de proveidos de 16 y 23 de noviembre de 2021, previo a abrir el incidente
de desacato se requirid a la Secretaria de Educacion Departamental de la Guajira,
para que acreditara el cumplimiento del citado fallo de tutela; frente a lo cual guardé
silencio.

3. Teniendo en cuenta lo anterior, por medio de auto de 2 de diciembre de 2021, se
inicié incidente de desacato en contra de la Secretaria de Educacion Departamental
de la Guajira.

4. La apertura del incidente de desacato se notifico por la secretaria del juzgado en
debida forma, el 2 de diciembre de 2021.

5. La incidentada guardo silencio.
[Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1. Problema juridico

Corresponde al despacho establecer de acuerdo con los hechos expuestos y las
pruebas obrantes, si se configura desacato por parte de la Doctora Rosmira Antonia
Peralta Medina, en condicion de Secretaria de Educacion Departamental de la
Guajira, respecto de la orden dada por este despacho, en fallo de tutela de 13 de
septiembre de 2021, que ampar6 el derecho fundamental de peticion del sefior Luis
Alberto Salazar Ordofiez.

3.2. Incidente de Desacato

Al respecto, el Decreto N°. 2591 de 1991, sobre el incidente de desacato en su articulo
52 sefala:

ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrirA en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y
sera consultada al superior jerarquico quien decidiradentro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancién. La consulta se hard en el efecto
devolutivo. Negrilla fuera de texto

Es decir, que esta figura juridica constituye un instrumento procesal que tiene la clara
finalidad de conseguir que se cumpla lo ordenado en la sentencia de tutela, de tal
forma que se garanticen los derechos fundamentales amparados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-763 de 1998, refiriéndose al
desacato, senalo:

Es pues el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es
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decir que debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse laresponsabilidad por el
solo hecho del incumplimiento. Y, si se trata del superior inmediato del
funcionario que ha debido cumplir la orden, tratdndose de la tutela,
adicionalmente ha debido existir una orden del juez requiriéndolo para que hiciere
cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un término de cuarenta y ocho
horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591 de 1991..
Negrilla fuera del texto.

De otra parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 10 de
mayo de 2018, manifesto:

Conforme las normas transcritas, la Sala advierte que el desacato consiste en
una conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo de tutela
no ha sido cumplido y, subjetivamente, la negligencia comprobada de la
persona para el cumplimiento de la decisién; no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el s6lo hecho del incumplimiento.

En sintesis, la procedencia de la sancion por desacato consagrada en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, exige comprobar que, efectivamente,
y sin justificacion valida, se incurrioé en rebeldia contra el fallo de tutela.!
Negrillas fuera de texto

3.3. Caso Concreto

El sefior Luis Alberto Salazar Ordofiez, en nombre propio, present6 accion de tutela
en contra del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, Fiduciaria La Previsora - FIDUPREVISORA vy la Secretaria
de Educacion Departamental de la Guajira, solicitando amparo de los derechos
fundamentales, de: peticion y debido proceso, por lo cual este despacho mediante
fallo de tutela, calendado 13 de septiembre de 2021, amparé el derecho fundamental
de peticion del tutelante. ElI 12 de noviembre de 2021, el actor radico incidente de
desacato en contra de la Secretaria de Educacion del Departamento de la Guajira,
por el incumplimiento a lo ordenado en el fallo en mencién.

En atencion a la solicitud del actor, este despacho adelanté dos requerimientos
previos a la apertura del incidente, los dias 16 y 23 de noviembre de 2021, y toda vez
que la incidentada no acreditd el cumplimiento a la orden dada, el despacho procedio
a dar apertura al incidente de desacato el 2 de diciembre de 2021 y requirio a la
incidentada, notificando en debida forma.

Frente a lo anterior, la incidentada guardé silencio.

Bajo esa Optica, se encuentra que a la fecha de emitirse esta providencia, la
incidentada, Secretaria de Educacion Departamental de la Guajira, no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto por este juzgado, en fallo de tutela de 13 de septiembre
de 2021, consistente en notificar al interesado la respuesta dada el 13 de julio de
2021, en ocasion a la peticion presentada el 16 de junio del mismo afio.

Asi las cosas, es necesario tener en cuenta que esta instancia considera que la
conducta de la incidentada, raya con el descuido y por lo tanto se encuentra incursa
en culpa grave, puesto que a la fecha no se ha cumplido con lo ordenado por esta
instancia, aspecto que deja ver como su conducta resulta evasiva frente a las ordenes
judiciales, toda vez que pese a su conocimiento del fallo, esti reticente a su

1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccién Cuarta — Subseccion “A”,
Radicado 11001-33-42-055-2018-00101-01 Sentencia del 10 de mayo de 2018.
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cumplimiento; lo que genera que la sancién asi impuesta, no sea de caracter objetivo,
sino que valora la conducta omisiva desplegada por la funcionaria.

Debe recordarse que la responsabilidad que se trata en un incidente de desacato,
implica una sancion disciplinaria por el no cumplimiento del fallo de tutela, por lo cual
es necesario remitirnos a la interpretacion sobre la culpa dada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-948 de 2002, como:

Otro tanto puede decirse de la definicién de culpa grave en la que se incurre por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comuln
imprime a sus actuaciones, conductaque no es laque corresponde esperar
de una persona que ejerce funciones publicas a quien, por lo demas, se le
exige un particular nivel de responsabilidad (arts. 6 y 123 C.P). Asi las cosas
lo que el actor considera elementos objetivos externos a las definiciones de culpa
gravisima y de la culpa grave, son puray simplemente la aplicacion en este
campo de laidentidad propia del concepto de culpa en materia disciplinaria
basada en la diligencia exigible a quien ejerce funciones publicas.
Aplicacion que no puede considerarse ajena a la conciencia del servidor
publico obligado a conocer y cumplir sus deberes funcionales. Negrilla fuera
de texto

De otra parte, no avizora esta instancia que en el presente caso existan circunstancias
gque eximan de responsabilidad de la conducta a la servidora, toda vez que para esto
la incidentada deberia presentar los respectivos soportes de las razones que
justifiquen su conducta para no dar cumplimiento a lo ordenado en la accion de tutela.

En esa direccidn, es necesario imponer sancidén por desacato a la sentencia de tutela
emitida por este despacho, el 13 de septiembre de 2021, a la Secretaria de Educaciéon
Departamental de la Guajira - Doctora Rosmira Antonia Peralta Medina, identificada
con la cédula de ciudadania numero 40.931.324, quien no ha dado cumplimiento a la
mencionada decision judicial, para lo cual, atendiendo los principios de razonabilidad
y proporcionalidad aplicados a los topes indicados en el articulo 52 del Decreto N°.
2591 de 1991, lo procedente es fijar dicha sancién en multa de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha de esta decisiéon, que seran
cancelados dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de
la presente providencia, conminando a la sancionada al cumplimiento perentorio,
dentro del mismo lapso, de la sentencia, so pena de imponérsele la sancién de arresto
por ocho (8) dias, sin perjuicio de las sanciones penales y disciplinarias a que haya
lugar.

Se advierte que, aunque contra la presente decisién no procede recurso de apelacion,
por la secretaria del juzgado, se debe remitir en consulta ante el superior funcional de
este despacho, al haberse impuesto sancién por incurrir en la conducta de desacato
de la sentencia, proferida por este juzgado dentro de esta actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que se ha incurrido en DESACATO al fallo de tutela de 13
de septiembre de 2021, proferido por este despacho, por parte de la Doctora Rosmira
Antonia Peralta Medina, identificada con la cédula de ciudadania nUmero 40.931.324,
en condicion de Secretaria de Educacion Departamental de la Guajira, por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO.- IMPONER a la Doctora Rosmira Antonia Peralta Medina, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 40.931.324, en condicion de Secretaria de
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Educacion Departamental de la Guajira, multa equivalente a dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes, los cuales seran cancelados dentro del término
de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia,
mediante consignacion a favor de la Rama Judicial, en la cuenta N°. 3-0070-000030-
4 del Banco Agrario de Colombia, denominada DTN-Multas y Cauciones - Consejo
Superior de la Judicatura, conminandola al cumplimiento perentorio del fallo de tutela
de 13 de septiembre de 2021, emitido por este despacho, dentro del mismo lapso, so
pena de imponérsele la sancién de arresto por ocho (8) dias, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 52 del Decreto N°. 2591 de 1991, asi como de las sanciones
penales y disciplinarias a que haya lugar.

TERCERO.- De no ser cumplida la orden de consignacion precedente de manera
oportuna, por la secretaria del juzgado, LIBRAR oficio al Grupo de Cobro Coactivo
de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota — Cundinamarca —
Amazonas; para que se haga efectiva la multa anteriormente impuesta.

CUARTO.- En el evento en que subsista la renuencia de la funcionaria compelida a
acatar el referido fallo de tutela, dentro del término dispuesto en el numeral segundo
de la presente providencia, por la secretaria del juzgado, LIBRAR los respectivos
oficios a las autoridades penales y disciplinarias para lo de su cargo, sin perjuicio de
las facultades del despacho para hacer cumplir la orden.

QUINTO.- HACER SABER que contra la presente decision no procede recurso
alguno y que en los términos del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, se ordena
remitir por la secretaria del juzgado, esta actuacion al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para que se surta la consulta de la decisién aqui tomada, en el efecto
suspensivo.

SEXTO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a la Doctora Rosmira Antonia
Peralta Medina, identificada con la cédula de ciudadania nimero 40.931.324.

SEPTIMO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR la decision al incidentante.

OCTAVO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a la Agente del Ministerio
Publico Delegada ante este despacho judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
b25fb744dce8e7c6f3a700dacfc42adeef39eb3bc0lab7ac9651ff3853ddd8fc
Documento generado en 13/12/2021 09:58:07 AM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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