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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: DE GRUPO

PROCESO N-°. 11001-33-42-055-2021-00341-00

ACCIONANTE: APOYAR LTDA. y Otros.

ACCIONADO: MINISTERIO DE HACIENDA y CREDITO PUBLICO Y
Otros.

ASUNTO: DECLARA FALTA DE COMPETENCIA

Encontrandose el expediente en estudio para admisién, este despacho vislumbra
falta de competencia sobre el presente caso, razén por la cual, incumbe en este
momento realizar andlisis de este factor constitutivo de la atribucion de la sede
judicial, respecto de las pretensiones incoadas por la parte actora, tal como se hara
a continuacion.

l. ANTECEDENTES

Las sociedades Apoyar LTDA. y Asiesco S.A.S., juntamente con un grupo de
personas naturales, a través de representante legal y apoderado judicial,
presentaron accién de grupo, en contra de: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Congreso de la Republica; del
que conocid por reparto, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, encontrandose en este momento el proceso al despacho, para
admitir demanda. Asi entonces, se decide sobre el particular, previas las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES

Sobre la competencia para conocer, tramitar, y decidir una acciéon de grupo, debe
hacerse referencia a dos momentos; el primero, en vigencia de la Ley 472 de 1998,
y el segundo, en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Asi, en el primer evento, el articulo 51 de la Ley 472 de 1998, consagraba:

...Competencia. De las acciones de grupo conoceran en primera instancia
los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda
instancia la competencia correspondera a la seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal del Distrito Judicial
al que pertenezca el juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado o demandante, a eleccién de éste. Cuando por los
hechos sean varios los jueces competentes, conocerd a prevencion el juez ante
el cual se hubiere presentado la demanda. Negrillas fuera de texto

(..

En cuanto al segundo evento, el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, al determinar
la competencia para el tramite de acciones de grupo, indica:
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... COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo &mbito desempefien funciones administrativas. Negrillas fuera de texto.

A su vez, esta Ultima norma, en el numeral 10 del articulo 155, sefiala la
competencia para conocer por el factor funcional de los Jueces Administrativos, asi:

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las
personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas. Negrillas fueras de texto.

Por su parte, el Consejo de Estado?, al pronunciarse sobre este cambio legislativo,
en materia de competencia para las acciones de grupo, sefialo:

... La Ley 1437 de 2011 modific6 la acciéon de grupo en lo que hace a la
pretension, la caducidad y la competencia.

En relacién con la pretension de grupo, el legislador dispuso con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo un modo de
ejercer la demanda relativa a “perjuicios causados a un grupo” y, ademas, la
remiti6 a los ‘términos preceptuados por la norma especial que regula la
materia’.

En cuanto al término para presentar la demanda y su competencia funcional,
los articulos 152 numeral 16 y 164 ibidem dispusieron:

‘ART. 152.—Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 16. De los relativos a la proteccion de derechos
e interés colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien funciones
administrativas.

(..

Ahora bien, la Ley 472 de 1998 regul6 el término para el ejercicio de la accién
de grupo y su respectiva competencia funcional, de la siguiente manera:

(--)

“ART. 51.—De las acciones de grupo conoceran en primera instancia los
jueces administrativos y los jueces civiles del circuito. En segunda
instancia la competencia la competencia correspondera a la seccion primera del
tribunal contencioso administrativo o a la sala civil del tribunal de distrito judicial
al que pertenezca el juez de primera instancia (...)".

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subseccién “A”. 10 de febrero de dos mil dieciséis (2016). Rad. 050012333000201500934
01(AG).
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Como viene de verse, existen dos normas en colision que regulan la misma
materia, lo que impone, para efectos de determinar cudl es la ley aplicable
a las demandas instauradas con ocasion de un perjuicio irrogado a un
grupo, traer a colacién el principio segun el cual la ley posterior prevalece
sobre la ley anterior, consagrado en el articulo el articulo 2° de la Ley 153
de 1887.

De conformidad con lo dicho, si bien en los aspectos que se refieren a la
reparacion de los perjuicios causados a un grupo el legislador instituyé, por la
especialidad que se predica en estos casos, un régimen particular aplicable a
estas controversias, el cual esta contenido en la Ley 472 de 1998 (11) , también
lo es que, en materia de lo Contencioso Administrativo, la Ley 1437 de 2011
modificé dicha norma especial, en lo que hace a las disposiciones
referentes a la pretension, a la caducidad y a la competencia, pues, amplié y
regulé integralmente las disposiciones aplicables en esos aspectos, lo que
impone concluir que los demas temas contintan regulados por la Ley 472 de
1998 (12) .

Cabe resaltar que, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce de
diversidad de asuntos asignados en leyes especiales, con procedimientos y
tramites particulares, por lo que, si la intencién del legislador para la Ley 1437
de 2011 era regular de manera integral y organica la materia contencioso
administrativa, dicho propésito debié ser explicito y sefalar sin ambages —
inclusive sin guardar silencio— que se trataba de una legislacién absoluta e
integral que dejaba sin vigencia las acciones, competencias, procesos,
procedimientos y recursos contenidos en leyes especiales (13) .

Este mismo razonamiento, fue acogido por el Tribunal Administrativo de Antioquia? -
Sala Primera de Oralidad, quien en auto de 20 de agosto de 2013, radicado N°.
05001 23 33 000 2013 01310, indico:

Este criterio adoptado por el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuya entrada en vigencia ocurrid el 2 de julio de
2012 en atencion a lo normado en el articulo 308 ibidem, acogi6 la competencia
que venia asi regulada en Ley de “Descongestion Judicial” (Ley 1395 de 2012),
la cual adicioné un nuevo criterio para establecer la competencia por el
factor funcional, para el conocimiento de las acciones populares y de
cumplimiento de conocimiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
antes asignadas en primera instancia a los Juzgados Administrativos y en
segunda instancia a los Tribunales Administrativos; ahora, para determinar la
competencia funcional, ademas, se debe observar el nivel de la Entidad
demandada, asi: a) de las acciones populares, de grupo y de cumplimiento
contra entidades del nivel nacional, conoce el Tribunal Administrativo, en
primera instancia, y b) de las acciones populares, de grupo y de cumplimiento
contra entidades de caracter departamental, distrital o municipal, conocen los
Juzgados Administrativos, en primera instancia.

Asi las cosas, conforme a lo sefialado en el escrito de accion de grupo, es claro que,
se encuentra dirigida en contra de: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y Congreso de la Republica, autoridades
todas del orden nacional; por lo que el competente para conocer, tramitar y decidir la
accion de la referencia, es el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y se impone
para este juzgado, declarar falta de competencia en razon al factor funcional.

2 Ubicable en: https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2186516/11548649/2013-
01310+Avoca+conocimiento%2C%20no+declara+nulidad_.pdf/538c8a7e-ff9a-4302-8832-
280962748ee5
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Conforme a lo anterior, por la secretaria del juzgado, se remitird de inmediato el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotéa - Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR falta de competencia funcional de este despacho, para
conocer, tramitar y decidir, la presente accién; promovida por las sociedades Apoyar
LTDA. y Asiesco S.A.S., juntamente con un grupo de personas naturales, a través
de representante legal y apoderado judicial, quienes presentaron acciéon de grupo,
en contra, de: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y Congreso de la Republica; de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por la secretaria del juzgado, REMITIR de inmediato, el presente
expediente a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(reparto).

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a los accionantes y a la
agente del ministerio publico delegada ante este despacho judicial.

CUARTO.- Por la secretaria del juzgado, REALIZAR las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia XXI.

QUINTO.- Para todos los efectos legales, se tendrd en cuenta la fecha de
presentacion de la accion de grupo, ante este juzgado.

Por la secretaria del juzgado, disponer lo pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO POR:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUZGADO ADMINISTRATIVO
055
BOGOTA, D.C. - BOGOTAD.C.,

ESTE DOCUMENTO FUE GENERADO CON FIRMA ELECTRONICA Y CUENTA
CON PLENA VALIDEZ JURIDICA, CONFORME A LO DISPUESTO EN LA LEY
527/99 Y EL DECRETO REGLAMENTARIO 2364/12
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