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ACCIONANTE: MARINO LEON DAGUA

ACCIONADA: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
VINCULADA: MEDICINA LABORAL DEL EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA N°. 135

Procede el despacho a proferir sentencia, dentro de la accién de tutela instaurada
por el sefior Marino Le6n Dagua, identificado con cédula de ciudadania N°.
93.089.432, obrando en nombre propio, en contra de la Direccidon de Sanidad del
Ejército Nacional, y Medicina Laboral del Ejército Nacional, al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales, a la: vida digna, salud, minimo vital, seguridad social y
debido proceso.

Objeto

Las pretensiones de la accién, son:

PRIMERO. Solicito se ordene a la Direccién de Sanidad Militar del Ejército,
me autorice iniciar el proceso de mi Junta Médica Laboral por Retiro.

SEGUNDO. Solicito se ordene a sanidad militar que reactive mis servicios
médicos con la respectiva orden escrita para hacerme los exadmenes para
mi junta médica laboral.

TERCERO. Solicito que se me concedan todas las Ordenes para los
conceptos médicos y, una vez se realicen las valoraciones del caso, se
otorguen las prestaciones sociales a que haya lugar.

CUARTO. Solicito que se ordene a Sanidad Militar un plazo prudencial
perentorio para realizar el proceso de Junta Médica Laboral por Retiro.

Hechos

Los hechos narrados por el accionante:

PRIMERO. Perteneci al Ejército nacional de Colombia como soldado profesional,
durante 7 aflos 6 meses 22 dias, retirado de la fuerza por solicitud propia
mediante OAP-EJC N° 1435 de fecha 30 de junio del 2010.

SEGUNDO. Envié derecho de peticion a Sanidad Militar, radicado con N°
2021338001623432, de fecha 22 de septiembre del 2021, con el fin de que me
autorizaran iniciar el proceso de Junta Medica Laboral por Retiro, en el Derecho
de Peticion, solicite la reactivacion de los Servicios Médicos y la autorizacion para
iniciar proceso para poder hacer los examenes para mi Junta Médica Laboral por
Retiro la cual tengo derecho. Pero recibi respuesta negativa al derecho de
peticibn mediante oficio de radicado N° 2021338002080891, de fecha 06 de
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octubre del 2021. Argumentando la entidad accionada que ya no tengo derecho
a Junta Médica Laboral por Retiro debido a que hace aproximadamente 11 afios
fui retirado de la fuerza, pero no tuvo en cuenta que estuve en 4 tratamientos de
Leishmaniasis cuando cumplia mis funciones como soldado profesional, como lo
demuestra el sivijila que anexare como prueba y otras enfermedades que obtuve
durante el servicio como soldado profesional.

TERCERGO. En los ultimos afios he sufrido un rapido deterioro de mi salud fisica
y psicoldgica, todo como consecuencia de estas enfermedades que me dieron
en ejercicio de mis funciones como soldado profesional. En mi carrera militar
ejerci6 funciones en el area operativa y de combate, circunstancia que me exigio
cargar constantemente “equipo bastante pesado sobre la espalda y someterme
a fuertes presiones psicoldgicas. Esta situacion me origindé enfermedades tales
como: (leishmaniasis, sintomas de gastritis, problemas de columna, pérdida
de la memoria, trastorno de suefio, ansiedad, pesadillas, alusiones con
experiencias de combates que vivi y otras enfermedades que merecen ser
valoradas) Porque fui retirado de la fuerza me suspendieron los servicios
médicos por tal razén actualmente no he podido realizar los examenes para la
valoracién de mi junta médica laboral por retiro. Ademas, las autoridades
competentes en su momento no me asesoraron ni me informaron que tenia
derecho a realizar Junta Médica Laboral por Retiro para recibir una
indemnizaciéon que hacen parte de mis prestaciones sociales el cual tengo
derecho.

CUARTO. Considero que la entidad accionada me ha violado tanto el derecho a
la Salud, al Minimo Vital y a la Seguridad Social, al hegar mi solicitud, para la
respectiva valoracion médica a través de una Junta Médica Laboral por Retiro,
adicional a esto mi estado de salud y mi enfermedad avanza, he tenido que
soportar la negligencia, intransigencia, papeleo y espera eterna para que
SANIDAD MILITAR EJERCITO pueda ordenar dichas valoraciones médicas y
hasta el momento no he logrado que se me realicen dichas valoraciones. Segun
el concepto de SANIDAD MILITAR La junta médica laboral valora las secuelas
definitivas de una lesién o una enfermedad, determina la aptitud psicolégica, fija
los respectivos indices de lesion, establece el porcentaje de disminucion de
capacidad laboral, recomienda reubicacién laboral, tiene en cuenta el informe
administrativo por lesiones. Teniendo en cuenta estos conceptos sobre Junta
Médica Laboral, es una clara muestra que la entidad aqui accionada me viene
violando estos derechos antes mencionados, ya que me ha dado respuesta
negativa al derecho de peticién que radigue en esta entidad, ademas estas son
afecciones adquirida durante el tiempo de mi servicio al Ejército Nacional como
soldado profesional, y merecen ser valoradas.

QUINTO. En este orden de idea la accionada ha violentado los derechos aqui
invocados al dar respuesta negativa a la peticion clara y respetuosa que radique
ante esta entidad. La accionada se ampara en el decreto 1796 del 2000,
alegando que deje vencer el tiempo para la valoracidon de mi Junta Médica
Laboral, porque fui retirado del servicio desde hace 3 afos, y hasta la fecha no
habia hecho los tramites para la realizacion de ella misma, quiero aclarar que
desde la fecha de mi retiro hasta la fecha actual me fue imposible seguir
insistiendo porque empecé a tener problemas econémicos y me tocé trabajar
para poderle garantizar los derechos fundamentales a mi nucleo familiar
especialmente a mis hijos menores de edad “que si bien es cierto la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 42 y 44 hace referencia a la proteccion de
la familia y y los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
derechos de los demas”
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En este orden de idea es mi obligacion garantizarles estos derechos
fundamentales a mi nacleo familiar especialmente a mis hijos menores de edad.
Es por esta la razon por la que no continde con el proceso de Junta Medico
Laboral por Retiro. La accionada no tuvo en cuenta mis argumentos y que toda
vez que segun lo ha precisado la Corte Constitucional, todo exsoldado que por
virtud de la prestacion del servicio militar o durante el mismo vea mermado su
estado de salud, puede reclamar a los organismos de sanidad de las Fuerzas
Militares su restablecimiento aun después de ser desvinculado de la institucion.

[1l. Actuacion Procesal

Mediante proveido de 19 de octubre de 2021, el despacho admitié la presente accién,
y ordend notificar al Director de Sanidad del Ejército Nacional o quien hiciera sus
veces y a la Jefe de Medicina Laboral del EJC o quien hiciera sus veces.
Notificaciones que se efectuaron el 20 de octubre de 2021.

V. Respuesta de las Accionadas
1. Direccion de Sanidad del Ejército Nacional

En contestacion a esta accion, sefialé en primer lugar que, el accionante no cuenta
con expediente médico laboral en el sistema, ya que nunca adelanté procedimiento
alguno a fin de definir su situacion médico laboral.

De otra parte, adujo que el tutelante solicitd el inicio de su proceso médico laboral y
reactivacion de servicios médicos, once (11) afios después de su retiro, lo cual
contraria los tiempos establecidos para el personal de soldados profesionales dada la
normatividad aplicable, pues la entidad no se encuentra en la obligacion de llamar o
conminar a los retirados del Ejército Nacional, a realizar sus examenes psicofisicos
de retiro.

Seguidamente, indic6 que el actor en relacién con los servicios médicos, se encuentra
adscrito a la EPS COMPENSAR, por medio del régimen contributivo conforme a
captura de pantalla, asimismo, actualmente se encuentra laborando sin limitacion.
En relacion con el reconocimiento de prestaciones sociales, manifesté que dicha
pretension no es de la competencia de la entidad, pues es del resorte de la Direccién
de Prestaciones Sociales, las cuales estan sujetas a la disminucion de la capacidad
laboral que determine la Junta Médica Laboral de Retiro.

Por lo anterior, solicité se declare la improcedencia de la accién de tutela, ante la
inexistencia de vulneracién de los derechos fundamentales deprecados por el actor.

2. Medicina Laboral del Ejército Nacional
Guardo silencio.

IV. Pruebas

e Accionante

1. Copia de constancia laboral de tiempos de servicios en el Ejército Nacional, de
fecha 1 de julio de 2015.

2. Copia de peticion radicada ante la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, de
fecha 28 de septiembre de 2021, con radicado N°. 2021338001623432.
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3. Certificacion con registro del tratamiento de Leishmaniasis Cutanea, con fecha de
expedicién 20 de septiembre de 2021.

4. Copia de cédula de ciudadania del accionante.

5. Copia de respuesta de 6 de octubre de 2021, con radicado N°.
2021338002080891:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPERDISAN-1.10.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017, articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
accionada, este despacho es competente para conocer de la presente accién de
tutela.

5.2. Problema Juridico

Estudiado el expediente, el despacho advierte que se centra en determinar: si al
sefior Marino Le6n Dagua, se le estan vulnerando sus derechos fundamentales a la
vida digna, salud, minimo vital, seguridad social y debido proceso, por parte de la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y Medicina Laboral del Ejército Nacional,
al no activar los servicios médicos y fijar fecha para la realizacion de la Junta Médica
Laboral de Retiro.

5.3. Accion de Tutela

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica, consagré la accién
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccién inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la acciébn u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Por su parte, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991?, establece que este mecanismo
s6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la proteccién
aludida.

5.3.1. Procedencia

La accién de tutela tiene caracter residual, vale decir, que procede en tanto el
accionante no disponga de otros medios de defensa judicial para lograr la proteccion
de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3° del Articulo 86 de la Constitucion dispone:
“Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”.

A su vez, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, sefiala que la accion
de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

1 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
gue ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.”
Negrillas fuera de texto

La normay jurisprudencia citadas, nos indican que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accion de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en un estado de especial
proteccién por parte del Estado.

5.3.2. Subsidiariedad

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefalado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga
de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accion
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion, asi:

(...) laaccién de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios
ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extemporanea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas rapido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdicciéon. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion de derechos
de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente”.
Negrillas fuera de texto

Asi pues, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que la accion de tutela resulta
improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios de
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defensa que no fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido
utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizaciéon
del ejercicio de la accion de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucién de conflictos establecidos en el ordenamiento.

5.3.3. Perjuicio Irremediable

En lo referente al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
772 de 2014, expreso:

...respecto a los elementos que componen el perjuicio irremediable, sostuvo
gue debe ser inminente, que las medidas que se requieran para conjurarlo
deben ser urgentes y que éste debe ser grave. En palabras de este Tribunal:

“A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza 0 esta por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presenciareal
en un corto lapso, quejustificalas medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética (...). Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso
iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el
momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en
qgue, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto
continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora
se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta
produciendo la inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay
gue instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo
define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre
la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relaciéon a la
prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su
respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se
refiere a la precisién con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad
de ajustarse alas circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica
cémo la precision y la prontitud sefialan la oportunidad de la urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral
en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportunay diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata
de cualquier tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella que recae
sobre un bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y
se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada
o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas
luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, yaquetiene que ser adecuada pararestablecer el orden
social justo en toda su integridad (...). Se trata del sentido de precision y
exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacion
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de las autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los
derechos y garantias basicos para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se
deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de
hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la
destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que
urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya
en forma directa o como mecanismo transitorio”.

Ademés se consideré en esta sentencia que “el fundamento de la figura
juridica del inminente perjuicio irremediable, es un dafio o menoscabo
grave en un bien que reporta gran interés para la persona y para el
ordenamiento juridico, y que se haria inevitable la lesion de continuar una
determinada circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura es la
proteccion del bien debido en justicia, el cual exige loégicamente unos
mecanismos transitorios, urgentes e impostergables, que conllevan, en algunos
casos, no una situacion definitiva, sino unas medidas precautelativas”. Negrilla
fuera de texto

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccion perentoria.

5.3.4. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.

Es asi, que si se presenta demora en la presentacion de la tutela, debera ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
o de defensa judicial.

La Corte Constitucional, en Sentencia T- 792 de 2009, estableci6 que:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad”.

En ese sentido, la misma Corporacién en Sentencia T — 987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o0 se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracteristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados. En relaciéon con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concreto.
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Luego, para que proceda la accién de tutela, debera establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratandose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye, que
la tutela, i.) tiene un caracter subsidiario, ii.) debe sera utilizada con el &nimo de evitar
un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales, vy iii.)
procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario la
accion de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos fundamentales
y se convertiria en un recurso ordinario.

Por su parte, en el articulo 6 del Decreto 2591 de 19912, se establece que este
mecanismo solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras
de evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a
la proteccion aludida.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados

En este caso se aduce como transgredidos los derechos fundamentales, a la: vida
digna, salud, minimo vital, seguridad social y debido proceso.

5.5. Derechos Fundamentales - Normas y Jurisprudencia Aplicables
5.5.1. Derecho ala Vida Digha

La Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades ha manifestado que el derecho
a la vida no es un derecho simple que se determine solamente con la posibilidad para
la existencia del ser humano, sino que por el contrario implica una serie de
condiciones para que la existencia de esa persona se desarrolle en forma digna, por
lo que sefalo:

...el derecho a la vida no significa una posibilidad simple de existencia, cualquiera
gue sea, sino, por el contrario, una existencia en condiciones dignas y cuya
negaciéon es, precisamente, la prolongacién de dolencias fisicas, la
generacién de nuevos malestares y el mantenimiento de un estado de
enfermedad, cuando es perfectamente posible mejorarlaen aras de obtener
una 6ptima calidad de vida (...)® Negrillas fuera de texto

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia N°. T-102 de 2019, indico:

Desde el articulo 2 de la Constitucion se consagra la protecciéon del derecho a la
vida de todas las personas que residen en Colombia como uno de los fines
esenciales del Estado. A la vez, el articulo 11 superior establece que el derecho
a la vida es inviolable y, seguidamente, el articulo 12 prescribe que nadie sera
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En concordancia, normas internacionales ratificadas por Colombia, como los
articulos 4, 5y 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y los
articulos 6, 7 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, obligan
al Estado a respetar y garantizar la vida, la integridad y la seguridad de todas
las personas bajo su jurisdiccion, sin discriminacion.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-184 de 2009.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-645 de 1998
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La estrecha relacién que existe entre la vida y la seguridad e integridad personal
en tanto derechos fundamentales ha sido reconocida por la jurisprudencia de
este Tribunal, enfatizandose que en determinadas circunstancias las autoridades
publicas tienen el deber de proveer una proteccion especifica, de cara a
situaciones en las que una persona se ve expuesta a riesgos en una proporcion
mayor a la de sus semejantes:

“[L]a jurisprudencia constitucional ha sostenido que la proteccion y el
respeto del derecho fundamental a la vida guarda una relacion
intrinseca con la garantia del derecho fundamental a la seguridad
personal, pues bajo determinadas circunstancias, con base en él, los
individuos pueden exigir ‘medidas especificas de proteccién de parte de las
autoridades, con el objetivo de prevenir la materializacién de cierto tipo de
riesgos extraordinarios contra su vida o integridad personal, que no tienen
el deber juridico de soportar, y que las autoridades pueden conjurar o

el

mitigar’.

Es asi que, la amenaza del derecho a la vida, puede ir desde la realizacién de
actos que determinen un peligro adicional minimo para alguien, hasta la
realizacion de actos de los cuales se derive un inminente peligro y es
precisamente la Constituciéon Politica, la encargada de proteger a todas las
personas contra aquellos actos que pongan en peligro de manera objetiva la vida.

5.5.2. Salud

El articulo 49 de la Constitucién Politica, consagra que la atencién en salud es un
servicio publico a cargo del Estado, por medio del cual debe garantizar a todos sus
habitantes, el acceso a los servicios de promaocién, proteccion y recuperacion de la
salud.

En tal sentido, también en la Sentencia T-307 de 2006, se determin6 que el derecho
a la salud comporta distintas etapas: preventiva, reparadora y mitigadora, que deben
entenderse de la siguiente manera:

La garantia del derecho a la salud incluye varias facetas: una faceta preventiva
dirigida a evitar que se produzca la enfermedad, una faceta reparadora, que
tiene efectos curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora orientada
a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad. En este ultimo caso, ya
no se busca una recuperacion pues esta no se puede lograr. Se trata, mas bien,
de atenuar, en lo posible, las dolencias fisicas que ella produce y de contribuir,
también en la medida de lo factible, al bienestar psiquico, emocional y social del
afectado con la enfermedad. Negrillas fuera de texto

Sobre la efectividad del derecho fundamental a la Salud, la Corte Constitucional en
Sentencia T-206 de 2013, indico:

La fundamentalidad del derecho a la salud se hace efectiva a partir del
cumplimiento de los principios de continuidad, integralidad y la garantia de
acceso alos servicios, entre otros. Con base en ello, esta constitucionalmente
prohibido, salvo las excepciones previstas en la sentencia C-800 de 2003, que
una entidad abandone el tratamiento al que se somete a una persona, su
evolucion diagnostica y la busqueda de alternativas para confrontar la
enfermedad. Negrillas fuera de texto

Respecto a la nocion de salud, la Corte Constitucional en sentencia T-460 de 2008,
ha indicado:
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La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud “{(...)
es un estado variable, susceptible de afectaciones multiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo.” La salud, por tanto, no es una
condicion de la persona que se tiene o no se tiene. Se trata de una cuestion de
grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la
salud no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en
una persona. Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia constitucional ha sefalado
que la salud es ‘un estado completo de bienestar fisico, mental y social’ dentro
del nivel posible de salud para una persona. En términos del bloque de
constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el derecho al nivel méas alto
de salud posible dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva.
No obstante, la jurisprudencia también ha reconocido que la nocién de salud no
es univoca y absoluta. En estado social y democratico de derecho que se
reconoce a si mismo como pluriétnico y multicultural, la nocion constitucional de
salud es sensible a las diferencias tanto sociales como ambientales que existan
entre los diferentes grupos de personas que viven en Colombia. Negrillas fuera
de texto

5.5.3. Minimo Vital

Con respecto al minimo vital, la Corte Constitucional en Sentencia T-053 de 2014,
aclaro:

El minimo vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la
dignidad humana, el cual se concreta en la posibilidad de contar con una
subsistencia digha, pues “constituye la porcidén de los ingresos del trabajador
0 pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades
béasicas, como son la alimentaciéon, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”y encuentra su
materializacién en las diferentes acreencias laborales y prestacionales, que se
deriven de la relacion laboral. Negrilla y subrayado fuera de texto.

5.5.4. Seguridad Social

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 22 establecio
que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econ6micos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, el Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia indica que la
seguridad social es un derecho irrenunciable y un servicio publico obligatorio a cargo
del Estado, que tiene como propésito principal el mejoramiento de la calidad de vida
y la proteccion de las personas que estan en imposibilidad para obtener los medios
de subsistencia que les permitan llevar una vida digna debido a la vejez, el desempleo
o una enfermedad laboral.

5.5.5. Debido Proceso
El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia, en los siguientes términos: “Articulo 29. El debido

proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
(...)” Negrillas fuera de texto
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Es decir, que desde nuestra carta magna, se le imponen a las autoridades y a las
personas que ejercen funciones publicas, el deber de respetar el debido proceso en
todas sus actuaciones, garantizando con ello su observancia, no solo en el ambito
juridico sino también en lo administrativo, esa garantia se traduce en el respeto que
debe tener la administracién a las formas previamente definidas, a la salvaguarda de
los principios de contradiccion e imparcialidad, y a la garantia de que la actuacién
administrativa se surtira respetando todas sus etapas, ajustdndose al ordenamiento
juridico legal y a los preceptos constitucionales.

Es asi, que en la Sentencia T-200 de 2011, la Corte Constitucional, sefalo:

(...) Sobre el debido proceso administrativo la Corte ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracién publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los
particulares, y a los procesos que adelante la administracién con el fin de
garantizar la defensa de los ciudadanos. Negrilla fuera de texto

Es decir, debe recordar el despacho que el debido proceso se aplica al desarrollo de
cualquier actuacion que adelante una entidad publica o particular que ejerza
funciones publicas, garantizandose asi los derechos de defensa y contradiccion.

5.5.6. Junta Médico Laboral

El articulo 8 del Decreto 1796 de 2000, sefala que al ingreso como al retiro del
personal del Ejército, se le debe hacer un examen, asi:

EXAMENES PARA RETIRO. El examen para retiro tiene carécter definitivo
para todos los efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los
dos (2) meses siquientes al acto administrativo gue produce la novedad,
siendo _de caracter obligatorio_en todos los casos. Cuando sin causa
justificada el retirado no se presentare dentro de tal término, dicho examen se
practicard en los Establecimientos de Sanidad Militar o de Policia por cuenta del
interesado. Los examenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del
examen de capacidad sicofisica para retiro, asi como la correspondiente Junta
Médico-Laboral Militar o de Policia, deben observar completa continuidad desde
su comienzo hasta su terminacion. Negrillas y subraya fuera del texto

En ese entendido, la Corte Constitucional en Sentencia T- 948 de 16 de noviembre
de 2006, sefalo:

Por tanto, si no se le realiza el examen de retiro esta obligacion subsiste
por lo cual debe practicarse dicho examen cuando lo solicité el exintegrante
de las Fuerzas Militares. Por otra parte, las Fuerzas Militares deben asumir
las consecuencias que se derivan de la no préctica del examen médico de
retiro.

Asi las cosas, existe una obligacion cierta y definida, en cabeza del Estado, de
garantizar la debida prestacion de los servicios médicos asistenciales a los
soldados cuya salud se vea afectada mientras ejercen la actividad castrense o
con ocasion de la mismal4]. También esta Corporacion ha admitido que en
determinados eventos resulta no s6lo admisible, sino constitucionalmente
obligatorio, extender la cobertura de la atencion en salud de los soldados con
posterioridad al desacuartelamiento. Negrillas fuera del texto

Péagina 11 de 16



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente N°. 11001-33-42-055-2021-00328-00
ACCION DE TUTELA

A su vez, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo®, sobre este punto,
manifesto:

B. Sobre la presunta prescripcion del derecho del actor a que se defina su
situacién médico laboral, y de la responsabilidad de la parte accionada en
valorar al personal retirado

Hechas las anteriores precisiones y a fin de resolver el segundo de los problemas
juridicos planteados, la Sala considera pertinente tener en cuenta como
antecedente jurisprudencial los criterios expuestos en la sentencia T-948 de
2006[5] de la Corte Constitucional (reiterados por la misma Corporacién en la
sentencia T-020 de 2008[6]), en la cual se analizd la situacién de un soldado
profesional del Ejército Nacional que se retiré de las Fuerzas Militares por un
accidente que sufrié con ocasién del servicio, y el cual después de 3 afios solicitd
ser valorado por la Junta Médico-Laboral y que se le prestara la atencién médica
gue requeria, peticiones que fueron negadas por la Direccién de Sanidad, bajo
el argumento que habia vencido el término legalmente establecido para definir la
situacion de sanidad del peticionario, por lo que el mismo no tiene acceso a los
derechos prestacionales que ésta genera.

En la sentencia antes sefalada el Tribunal Constitucional considerd: “2.3.
Obligacion del Ejército Nacional de practicar el examen de retiro al personal que
deje de pertenecer a dichas Fuerzas Militares.

El articulo 8° del Decreto 1796 de 2000, sefiala que este examen es de caracter
definitivo para todos los efectos legales, lo que significa que al ingreso como al
retiro del personal del Ejército, se le debe realizar dicho examen. El articulo 8
dice:

‘EXAMENES PARA RETIRO. El examen para retiro tiene caracter definitivo para
todos los efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los dos (2) meses
siguientes al acto administrativo que produce la novedad, siendo de caracter
obligatorio en todos los casos. Cuando sin causa justificada el retirado no se
presentare dentro de tal término, dicho examen se practicard en los
Establecimientos de Sanidad Militar o de Policia por cuenta del interesado. Los
examenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del examen de
capacidad sicofisica para retiro, asi como la correspondiente Junta Médico
Laboral Militar o de Policia, deben observar completa continuidad desde su
comienzo hasta su terminacion.”

El examen cuando se produce el retiro es obligatorio como lo dice expresamente
la norma citada. Las Instituciones Militares no pueden exonerarse de esta
obligacion argumentando que el retiro fue voluntario. Igualmente, si no se
hace el examen de retiro no es posible alegar prescripcion de los derechos
gue de acuerdo con la ley tiene quien se retire del servicio activo. La
omision del deber de realizar el examen impide la prescripcion de los
derechos que tiene la persona que prestaba servicio alas Fuerzas Militares.

Por tanto, si no se le realiza el examen de retiro esta obligacion subsiste
por lo cual debe practicarse dicho examen cuando lo solicité el exintegrante
de las Fuerzas Militares. Por otra parte, las Fuerzas Militares deben asumir
las consecuencias que se derivan de la no préctica del examen médico de
retiro.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.
Subseccion “B”. Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil doce (2012). Radicacién namero:

73001-23-31-000-2012-00238-01(AC)
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Asilas cosas, existe una obligacién ciertay definida, en cabeza del Estado,
de garantizar la debida prestacion de los servicios médicos asistenciales a
los soldados cuya salud se vea afectada mientras ejercen la actividad
castrense o con ocasion de la misma[7]. También esta Corporacion ha
admitido que en determinados eventos resulta no sélo admisible, sino
constitucionalmente obligatorio, extender la cobertura de la atencion en salud de
los soldados con posterioridad al desacuartelamiento.

Al respecto en sentencia T-107 de 2000, se dijo:

“(...) no es justo que el Estado, a través de las Fuerzas Militares, se niegue a
prestarle los servicios médicos, quirdrgicos, hospitalarios y farmacéuticos a quien
al ingresar a prestar sus servicios a la patria, ostentaba unas 6ptimas condiciones
de salud y a su desacuartelamiento le persisten unas lesiones ocasionadas por
causa y razon de la prestacion del servicio militar”,

La Corte agregd que es obligacién del Estado brindar a las personas y
ciudadanos que prestan el servicio en las Fuerzas Militares una atencion eficaz
y pronta en la salud. Al respecto, en la Sentencia T-534 de 1992, se dijo:

¥ ..como persona y ciudadano colombiano, el soldado es portador de una
congénita dignidad que lo hace acreedor a recibir del Estado atencién
eficaz y pronta de su salud y su vida, desde el momento mismo que es
reclutado y puesto a disposicién y 6rdenes de sus inmediatos superiores.
La ausencia de ceremonias simbdlicas no puede ser alegada como
eximente, menos aun cuando el soldado presta sus servicios a la patria de
la mejor buena fe.”’[8]

En casos similares [9], entre ellos, el analizado en la Sentencia T-107 de
2000[10], esta Corporacion manifesto:

“.. no es justo que el Estado, a través de las Fuerzas Militares, se niegue a
prestarle los servicios médicos, quirdrgicos, hospitalarios y farmacéuticos
a quien al ingresar a prestar sus servicios a la patria, ostentaba unas
Optimas condiciones de salud y a su desacuartelamiento le persisten unas
lesiones ocasionadas por causa y razdn de la prestacion del servicio
militar”.[11] (subrayas fuera de texto) En este caso[12] se trat6 de un soldado
regular del Ejército que sufrié una caida mientras realizaba labores propias del
servicio que le ocasionaron lesiones en la clavicula y a quien, una vez
desacuartelado, se le negd la atencion médica que solicité. La Corte
Constitucional sefialé: (...) Para la Corte Constitucional, es claro que las
personas que prestan el servicio militar tienen derecho a acceder a los servicios
médicos en salud a costa de las instituciones de la Fuerza Publica, de acuerdo
con las siguientes reglas: “(i) Durante todo el tiempo de prestacion del
servicio militar mientras se encuentre vinculado a las Fuerzas Militares o a
la Policia Nacional; (ii) Aun después de su desacuartelamiento, cuando se
trate de afecciones que sean producto de la prestacion del servicio o (iii)
cuando el padecimiento, siendo anterior a éste, se haya agravado durante
Su prestacion, siempre que se cumplan las dos condiciones anteriormente
seflaladas, esto es, que la informacién suministrada al momento de la
evaluacion médica de ingreso haya sido veraz, clara y completa respecto del
estado de salud del conscripto y que la lesion preexistente se hubiere agravado
de forma sustancial en razén de las actividades desarrolladas durante la
prestacion del servicio y debido a las deficiencias de los servicios médicos de la
unidad militar en la que se encontraba.” [13] Por lo anterior se puede concluir que
para que pueda extenderse la cobertura del servicio en salud a los soldados aun
después de su desacuartelamiento, cuando han sufrido accidentes o lesion fisica
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0 mental durante la prestacion del servicio [14], es requisito fundamental la
realizacion del examen de retiro. Negrilla fuera de texto

Caso Concreto

Pretende el accionante que a través de la accion de tutela, se ordene a la Direccién
de Sanidad del Ejército Nacional, y Medicina Laboral (vinculada), reactivar los
servicios médicos Yy fijar fecha para la realizacién de la Junta Médica Laboral de retiro.

Asi, frente a los hechos narrados, la Direccion de Sanidad del Ejército, en respuesta,
sefialé que el actor no cuenta con expediente médico laboral dentro del sistema. ya
gque nunca adelantd procedimiento alguno a fin de definir su situacion médico laboral.

De otra parte, adujo que el tutelante solicitd el inicio de su proceso médico laboral y
reactivacion de servicios médicos, once (11) afios después de su retiro, lo cual
contraria los tiempos establecidos para el personal de soldados profesionales, dada
la normatividad aplicable, pues la entidad no se encuentra en la obligacion de llamar
o conminar a los retirados del Ejército Nacional, a realizar sus examenes psicofisicos
de retiro. Del mismo modo, precisé que se encuentra afiliado a la EPS COMPENSAR
y actualmente esta laborando.

Finalmente, hizo énfasis en que el reconocimiento de prestaciones sociales, no es de
la competencia de esa dependencia, y le corresponde a la Direccion de Prestaciones
Sociales de EJC, estando sujetas a la disminucién de la capacidad laboral que
determine la Junta Médica Laboral de Retiro.

Conforme a lo anterior, al no evidenciarse que al accionante se le haya realizado el
examen de retiro por parte de la entidad y al no aportarse prueba alguna por parte de
la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, de que en su momento hubiera citado,
notificado o desplegado accién para la realizacion de dicho examen, limitAndose
Unicamente a endilgar responsabilidad al interesado; aspectos estos que llevan a
verificar que la entidad teniendo la obligacién de llamar al tutelante para que se
practicara examen de retiro, no lo realizd, y si bien es cierto, han pasado varios afos
desde el retiro del sefior Le6n Dagua, no es menos cierto, que conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, es deber de la entidad, practicar los
examenes de retiro del accionante, por lo que al omitir hacerlo se vulneran sus
derechos fundamentales, a la salud, seguridad social y debido proceso, del sefior
Marino Ledn Dagua, al omitirse por la entidad la practica de los examenes de retiro.

De acuerdo a lo anterior, se ampararan los derechos fundamentales, a la salud,
seguridad social y debido proceso, tutelandolos, y se ordenara al Director de Sanidad
del Ejército Nacional - Brigadier General Carlos Alberto Rincon Arango o quien haga
sus veces y a la Directora de Medicina Laboral - Teniente Coronel Amparo Lopez
Rico o quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacion del presente fallo, procedan a activar los servicios médicos del
accionante, para que sea valorado por las especialidades de hematologia,
dermatologia y demas que sean necesarias en su caso, realizar la ficha médica del
sefior Marino Le6n Dagua, posteriormente, debera fijar fecha y hora para la
realizacion la Junta Médico Laboral de retiro y notificar el dictamen de pérdida de
capacidad laboral, que arroje como resultado de esta. Lo actuado debera acreditarse
al juzgado, para verificar el cumplimiento de la sentencia.

Asi mismo, debe indicarse que pese a que se argumentaron vulnerados los derechos
fundamentales, a la vida digna y minimo vital, este despacho no los encontrd
vulnerados o por lo menos, no se aportaron pruebas que asi lo demostraran, razon
por la que no se ampararan.
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Finalmente, en relacion a la pretension de gue se otorguen las prestaciones sociales
a que haya lugar, la misma no esta llamada a prosperar, teniendo en cuenta que esta
depende de la realizacion de la Junta Médico Laboral de retiro y los resultados que
ella arroje, para lo cual existe un procedimiento especial, en donde se determinara
por parte de la entidad si le asiste derecho o no al actor, por lo cual se declarara
improcedente la accidn de tutela, en relacion con dicha pretension.

En caso de no presentarse impugnacion en contra del presente fallo, por la secretaria
del juzgado, se procedera con el envio de esta a la Corte Constitucional para su
eventual revisiéon, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nhombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales, a la salud, seguridad social y
debido proceso, del sefior Marino Ledn Dagua, identificado con cédula de ciudadania
N°. 93.089.432; y negar los demés; conforme a las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director de Sanidad del Ejército Nacional - Brigadier
General Carlos Alberto Rincon Arango o quien haga sus veces y a la Directora de
Medicina Laboral - Teniente Coronel Amparo Lopez Rico o quien haga sus veces,
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente
fallo, procedan a activar los servicios médicos del accionante, para que sea valorado
por las especialidades de hematologia, dermatologia y demas que sean necesarias
en su caso, realizar la ficha médica del sefior Marino Le6n Dagua, posteriormente,
debe fijar fecha y hora para la realizacién la Junta Médico Laboral de retiro y notificar
el dictamen de pérdida de capacidad laboral, que arroje como resultado de esta. Lo
actuado debera acreditarse al juzgado, para verificar el cumplimiento de la sentencia.

TERCERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela del sefior Marino Ledn
Dagua, identificado con cédula de ciudadania N°. 93.089.432, en lo relacionado con
la pretension de reconocimiento y pago de prestaciones sociales; de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR la presente decisién a las
Partes, a la Agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial y al
Defensor del Pueblo; conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de
1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.

QUINTO.- HACER SABER que en contra de la presente decision, procede el recurso
de impugnacion para ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del juzgado,
ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad a lo
establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la
secretaria del juzgado, PROCEDER al archivo de este, luego de las anotaciones del
caso en el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Péagina 15 de 16



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente N°. 11001-33-42-055-2021-00328-00
ACCION DE TUTELA

Luis Eduardo Guerrero Torres
Juez
Juzgado Administrativo
055
Bogot4a, D.C. - Bogota D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
00dOeale7ce7eld8c498cfb7eabce39124e44d84599ef1e406383a04ea3718b9
Documento generado en 29/10/2021 09:58:42 AM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Péagina 16 de 16



