REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021)

ACCION : TUTELA
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2021-00202-00
ACCIONANTE: SANTIAGO RODRIGUEZ SUAREZ

MINISTERIO DEL TRABAJO, SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA y CORPORACION NACIONAL DE

ACCIONADO: EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO - EAT
(vinculadas)
ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA N°. 083

Procede el despacho a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por
el seflor Santiago Rodriguez Suérez, identificado con cédula de ciudadania N°.
1.032.450.926, obrando en nombre propio, en contra del Ministerio del Trabajo,
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y Corporacién Nacional de Empresas
Asociativas de Trabajo — EAT (vinculadas), al considerar vulnerados sus derechos
fundamentales: al trabajo, vida digna, igualdad, salud, seguridad social, educacion,
minimo vital y asociacién.

l. Objeto
Las pretensiones de la accién, son:

1. Funjan lo estipulado en el marco normativo ya mencionado con
anterioridad para que garantice y proteja mi derecho fundamental al trabajo
mediante empresas asociativas de trabajo, cumpliendo la ley 10 de 1991 vy el
decreto 1100 de 1992.

2. Den cumplimiento a lo establecido en 2019 en la politica publica de
inspeccioén, vigilanciay control del trabajo — comprometidos con el trabajo
decente 2019 — 2030 del ministerio del trabajo.

3. Cumplan con su funcioén de coordinador y gestionar la mesa nacional
permanente de empresas asociativas de trabajo, a través de las cuales
podemos desarrollar los acuerdos que los participantes de las EAT requieren
desarrollar con las diferentes entidades publicas y privadas, del ambito
nacional e internacional, con el fin a través de esta cumplir con lo mandado en la
ley 10 de 1991 haciendo énfasis en los articulos 19 y 21, decreto 1100 de 1992
articulo 23.

4. Creen un protocolo y procedimiento para la proteccién del derecho al
trabajo de la poblacion interesada en emprender y formalizarse
laboralmente mediante empresas asociativas de trabajo, prevaleciendo
siempre la efectividad sobre el formalismo en su formulaciéon. dando
cumplimiento a lo establecido en la ley 10 de 1991 y el decreto 1100 de 1992.

Decisiones que afectardn positivamente en conexidad los derechos
fundamentales a: el derecho a la vida digna, a la igualdad, a la salud, a la
seguridad social, a la educacion, al minimo vital y a la asociacion.
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El hecho de no actuar de fondo sobre lo aqui expuesto conculca mi derecho al
trabajo como interesado en emprender y formalizarme laboralmente a través de
las empresas asociativas de trabajo, como mecanismo que aporta a la base de
la organizacién social y que, en el caso de Colombia, es un elemento fundante
del estado social de derecho, junto con la dignidad humana y la solidaridad.

Que se tengan en cuenta los fundamentos del articulo 4 del decreto 2591 de
1991, para que proteja el derecho fundamental y derecho humano al trabajo.

Il. Hechos
Los hechos narrados por el tutelante:

1. El Ministerio de Trabajo, desde el afio 1991, tiene la obligatoriedad
manifiesta de acuerdo a lo dicho en laLey 10 de 1991, en su articulo 23,
entre otros, es su funcién la de Gestionar el Empleo para los
participantes de las Empresas Asociativas de Trabajo.

2. El Ministerio de Trabajo, desde el afio 1992, tiene la obligatoriedad,
manifiesta en el Decreto 1100, en su articulo 19, obligatoriedad
ratificada por el mismo con el Decreto 1072 del 2015 en su articulo
2.2.8.2.19 de coordinar con las demas entidades y organismos publicos
y privados, asi como el de Apoyar y Promover el desarrollo de los Asociados
a las EAT.

3. EL Ministerio de Trabajo y Seguridad Social desde el afio 1992, tiene a
la obligatoriedad manifiesta en el Decreto 1100, en su articulo 21,
obligatoriedad ratificada en su Decreto 1072 del 2015 en su articulo
2.2.8.2.21 de crear un Sistema de informacién sobre los servicios que
prestan la EAT, asi como formalizar acciones competentes que aporten
informacién basica para apoyar el objetivo de las personas que se
Asocien alas EAT.

4. La Corporacion Nacional de EAT, como entidad agrupadora de segundo
nivel, esto de acuerdo con lo normado en la Ley 10 de 1991, articulo 19, viene
sensibilizando desde el afio 2017, al SENA como entidad responsable del
cumplimiento de la Norma establecida en la Ley 10 de 1991 articulo 21y en
el decreto 1100 de 1992 en sus articulos 16,17 y 18.

5. Através de diferentes Acciones Judiciales y extrajudiciales, gestionadas por
la CORPORACION; el SENA hoy, ya cre6 la Materia FORMALIZACION DE
EAT, expidi6 el Plan Operativo el 7 de marzo del 2021 de EAT (fuera de
tiempos y por accién de cumplimiento), Se ha Capacitado, Certificado y
Evaluado una poblacién (transversal en todas las areas de la economia)
superior a 7.000 personas a nivel nacional, asi como ya se han aprobado
TRES (3) Procesos de Emprendimiento que agrupan a méas de 3.000
personas, que hoy con el cumplimiento del MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL de lo que le corresponde podrian ingresar al Sistema
Laboral Colombiano a través de EAT.

6. La CORPORACION, al igual viene sensibilizando desde el afio 2017, al
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL como entidad
responsable del cumplimiento de esta normatividad, durante este
proceso, El MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL le ha
incumplido a los compromisos hechos, asi como lo estableci6 en el POLITICA
PUBLICA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO -
COMPROMETIDOS CON EL TRABAJO DECENTE 2019 — 2030 asi:
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a.

Hasta el afio 2019, después de reuniones fallidas, citadas hasta con
accion de Tutela a favor, se hizo reunién de la CORPORACION
NACIONAL DE EAT en cabeza de su presidente el Dr. Henry Jesus
Infante Salazar, con el Dr. Andrés Felipe Uribe Medina, como
viceministro de empleo y pensiones, en donde no se logro resultado.

Se logré luego de reunion acordada con el Viceministro de
Relaciones Laborales e Inspeccion, el Dr. Carlos Alberto Baena
mediante dialogo social con actores del proceso, AVANZAR
POSITIVAMENTE durante el afio 2019 hasta Instalar la Mesa Nacional
Permanente de las EAT, con el animo de cumplir lo normado en la ley 10
de 1991 y en el decreto 1100 de 1992 y aportando con ésta a la
implementacion de la POLITICA PUBLICA DE INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DEL TRABAJO — COMPROMETIDOS CON EL TRABAJO
DECENTE 2019 — 2030.

El 16 de diciembre de 2020 se instalé la Mesa Nacional de EAT, en las
oficinas de la Direccién Nacional del SENA, con la presencia de delegados
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, EL Ministerio de Industria
Comercio y Turismo, la Direccién Nacional de Planeacion, las Cajas de
Compensacion Familiar, las Redes de Emprendimiento y Formalizacion
Laboral del pais, Fundaciones Promotoras de Emprendimiento a Nivel
Nacional, mas de 250 personas asistieron. Anexamos acta de la reunién
(documento anexo N. 001)

Dentro del acta de instalacion de la MESA NACIONAL PERMANENTE
DE EAT se acord6 hacer la segunda reunion el 21 de enero de 2020.
Por tema de vacaciones, se posterg6 para febrero de 2020, cuando se
notifico a la CORPORACION NACIONAL DE EAT que se llevaria a cabo
cambio de Ministro del Trabajo, lo cual llevé a nuevo aplazamiento para
el mes de marzo de 2020. Fecha que se vio afectada por la declaratoria
de pandemia COVID 19 que aun persiste.

A través de solicitudes de la CORPORACION al MINISTERIO DE
TRABAJO sobre el seguimiento a la Mesa Nacional Permanente de EAT,
el 15 de julio del 2020 en respuesta a Derecho de Peticién, el MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, dio a conocer a la
CORPORACION (en respuesta no muy clara) que El Ministerio ya
habia cumplido con lo dicho en la ley, cosa que no ha sido verdad.
(documento anexo N. 002)

La CORPORACION sigui6é con el Proceso de solicitud de aclaracion
al MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL y en respuestas
dadas a los diferentes derechos de Peticién, respuestas del 18 de
agosto del 2020 (documento anexo n. 003), del 24 de septiembre del 2020
(documento anexo N.004) y del 1 de octubre del 2020 (documento anexo
N.005), dejaron claridad del traslado por competencia al SENA de la
obligatoriedad que tiene el MINISTERIO DE TRABAJO a esta ley.

A partir de este Momento la CORPORACION continu6 solicitando al
SENA su aclaracién sobre este traslado por competenciay s6lo hasta
fecha 3 de junio del 2021 el SENA aclar6 a través de respuesta N.
92021045266, que para el SENA cumplir con esta obligatoriedad que
es del MINISTERIO DE TRABAJO, desbordaba sus alcances
institucionales. (Documento anexo N. 006)
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h. Por esta razon LA CORPORACION solicité reunién urgente con el
MINISTRO DE TRABAJO, por derecho de peticion (documento anexo
N.007), la cual no fue atendida.

i. Mediante solicitud de tutela radicada con el N.
11001333603220210018500, (documento anexo N. 008) la
CORPORACION NACIONAL DE EAT solicité la respuesta al Derecho
fundamental de peticibn y ElI JUZGADO TREINTA Y DOS
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION TERCERA-
, solicité al Ministro aclaracion de la desatencion del Derecho de peticion,
quien se apresur0 a agendar la reunion solicitada el mismo dia que el
Juzgado le solicité aclaracién.

j.  Finalmente, la reunion se realizé el dia 9 de junio del 2021,
virtualmente, pero a esta reunién aunque solicitamos fuera
directamente con el MINISTRO, él deleg6 a la Directora de Generacién
y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar, reuniéon que fue
coordinada por el Ministerio, pero esta reunién no fue grabada, ni
ellos desarrollaron un Acta y la conclusion que dio la Directora era que
Ella le comentaria al Ministro y nos informaria la decisién que él tomara.
Los participantes de la Reunion desarrollaron el Acta y enviaron el mismo
9 de junio del 2021 para que fuera reconocida por la directora, hecho que
a hoy no ha sucedido, estamos pendientes de todo (Documento anexo
N.009).

k. La Tutela fue negada, porque el Ministro el mismo dia de la Tutela,
Coordin6 la reunién, pero EL no asisti6 a dicha reunion, solo la
convoco para contener la Tutela, pero no hubo actuacion de fondo a la
peticion (Documento anexo N.010).

. Actuacion Procesal

Mediante auto de 29 de junio de 2021, el despacho admitié la presente accion, y
ordeno notificar al Ministro del Trabajo — Doctor Angel Custodio Cabrera Baez o quien
haga sus veces, al Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Director Carlos Mario Estrada Molina o a quien haga sus veces y a la Corporacion
Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo - EAT, Coordinador Henry Jesus
Infante Salazar 0 a quien haga sus veces. Notificacion que se efectud el 29 de junio
de 2021.

Cumplido el término otorgado para ejercer sus derechos de defensa y contradiccion:

La Corporacion de Empresas Asociativas de Trabajo, remiti6 respuesta, el 29 de junio
de 2021.

El Servicio de Aprendizaje - SENA, remitié respuesta el 30 de junio de 2021, y solicitd
ser desvinculado.

El Ministerio del Trabajo, contest6 el 1 de julio de 2021, y se opuso a cada una de las
pretensiones del accionante.

De otra parte, el Juzgado 32 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, dio
respuesta al requerimiento, remitio el escrito de tutela y sentencia de 29 de junio de
2021.

Respuesta de las Accionadas
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1. Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

La accionada contesto6 la accion de tutela, por correo electronico de 30 de junio de
2021, en la que manifesto:

Solicito a su Despacho la desvinculacion del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA del proceso dada la falta de legitimacion por pasiva que
existe frente a la Entidad. La accién de tutela procede para exigir el cumplimiento
0 respuesta de un derecho de peticién, cuando como consecuencia de su no
atencion, se viola o se pone en riesgo un derecho fundamental del peticionario,
derecho que no ha sido vulnerado ni puesto en peligro por actuacion u omision
alguna de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, expreso a su juzgado que el SENA el pasado 15 de
marzo de 2021, mediante radicado ante el Ministerio del Trabajo, se remiti6 el
plan operativo de conformidad con la normatividad vigente y aplicable, con el fin
de continuar con las actividades que los Centros de Formacion Profesional, la
Direccién de Empleo y trabajo y la Direccidn del Sistema de Formacién para el
Trabajo han llevado a cabo en materia de formacién, asi como, asesorias en
emprendimiento, servicio de orientacion ocupacional, atencion en proyectos
nacionales para certificacion de competencias laborales, dando oportuna
atencion al plan operativo y las solicitudes adiciones de las empresas asociativas
del trabajo.

Finalmente, pidié desvincular al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, teniendo
en cuenta que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, es el accionado y le
corresponde dar tramite a lo solicitado por el accionante.

2. Ministerio de Trabajo

La entidad contestd, a través de correo electrénico de 1 de julio de 2021, en el que
manifesto:

Primero: En relacion con las pretensiones descritas en el numeral 1.1. es
importante aclarar que, la Ley 10 de 1991 define, tanto las entidades publicas,
como los roles que dichas entidades deben cumplir para el logro de los fines
previstos en la Ley.

En este sentido, el articulo 21 de la Ley 10/91, determina que, el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, tendra la funcion de promover la organizacion
de Empresas Asociativas de Trabajo - EAT, asi

mismo, sera la entidad encargada de brindar el apoyo administrativo y técnico a
las EAT.

Es importante manifestar que, frente a este asunto, se ha dado respuesta con
anterioridad como con el radicado No. 08SE2020212000000022358 de fecha
2020-07-15 (Anexo 1) y 02EE2019410600000062976 de fecha 2020-08 -18
(Anexo 2), en donde se informé lo siguiente:

“(...) Se debe precisar que el articulo 2.2.8.2.17. del Decreto 1072 de 2015
gue, para los efectos de capacitacion, asesoria, asistencia, técnica y
consultoria, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, presentard anualmente
un plan operativo de apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo. Dado lo
anterior, se trasladé a dicha entidad la solicitud, para que pueda responder de
forma directa al peticionario en el marco de sus funciones en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 (...)”
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Segundo: Respecto a la pretension 1.2., relacionada con el presunto
incumplimiento de la politica Publica de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Trabajo - Comprometidos con el Trabajo Decente 2019 — 2030, resulta oportuno
mencionar, contrario de lo manifestado por la accionante que, el Ministerio del
Trabajo ha dado cumplimiento directo y contintdio a los lineamientos consignados
en la Politica de Inspeccion Vigilancia y Control del Trabajo, de forma sistematica
con todas sus dependencias a nivel nacional, aclarando que es fundamental
tener certeza de la calidad de trabajador que solicita el acompafiamiento por
parte del Ministerio del Trabajo, pues el ministerio del trabajo desarrolla estas
politicas con un enfoque principal en las relaciones laborales establecidas en el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo y en el caso de las Empresas Asociativas de
Trabajo, existe una relacion de caracter tipicamente comercial por lo que los
aportes de caracter laboral no se rigen por las disposiciones del Caodigo
Sustantivo de Trabajo, sino por las normas del Derecho Comercial; por eso
mismo y con una errada interpretacién los accionantes pretenden desconocer los
lineamientos constitucionales que establecen que los funcionarios publicos, los
cuales, solo pueden hacer lo que les esta permitido por la Constitucion y las leyes
y de ello son responsables, creando segun interpretaciones personales
diferentes juicios de valor.

Tercero: En relacién con la pretension descrita en el numeral 1.3, es importante
aclarar que, la “Mesa Nacional de Empresas Asociativa de Trabajo”, es una
iniciativa de origen privado y no, un espacio creado u ordenado por la Ley o
reglamento alguno. Debe precisarse que, ni la Ley 10/91, ni el Decreto 1100/92,
ni el Decreto 1072 de 2015, ordenan la Creaciéon de la “Mesa Nacional de
Empresas Asociativa de Trabajo”. También es pertinente recordar que, la
participacion en el afio 2019 de las entidades del Gobierno Nacional, en la
primera sesién de dicha mesa, correspondié a la participacién en calidad de
invitados a un espacio informal convocado por particulares, no a la condicion de
gestores o promotores de dicha iniciativa.

Dado lo anterior, se concluye que, la Mesa Nacional de Empresas Asociativa de
Trabajo, es una iniciativa personal e informal, en este caso del ciudadano
SANTIAGO RODRIGUEZ SUAREZ y otros particulares, quienes, de forma
auténoma, puede convocar, gestionar y activar dicho espacio. Asi mismo, se
concluye que las Empresas Asociativas de Trabajo — EAT, por ser parte del
sector solidario en los términos de la Ley 454 de 1998, son objeto de las acciones
propias de las Comision Intersectorial de la Economia Solidaria, creada mediante
el Decreto 1340 de 2020, en cumplimiento de lo ordenado en la Ley 1955 de
2019. En tal sentido, no se requiere otra instancia para atender los asuntos
propios de esta tipologia de empresas.

Cuarto: En alusion a la pretension No. 1.4, donde se solicita la creacién de “un
protocolo y procedimiento para la proteccion del derecho al trabajo de la
poblacion interesada en emprender y formalizarse laboralmente mediante
empresas asociativas de trabajo, prevaleciendo siempre la efectividad sobre el
formalismo (...)", es procedente efectuar las siguientes precisiones:

Se observa que la misma hace alusién directa a las empresas asociativas de
trabajo — EAT, asunto que conlleva obligatoriamente a verificar el ambito de
competencias que ostenta el Ministerio del Trabajo al respecto, pues en estricta
observancia de lo estipulado en la Ley 10 de 1991, en su articulo 6 se evidencia
que: “Los Asociados tienen una relacion de caracter tipicamente comercial con
las Empresas Asociativas de Trabajo. Por tanto, los aportes de caracter laboral
no se rigen por las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo, sino por las
Normas del Derecho Comercial.” (Enfasis fuera de texto original).
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Seran vinculados al Piso de Proteccién Social

1. Vinculados obligatorios:

Las personas que tengan uno o varios vinculos laborales por tiempo parcial y
gue en virtud de ello reciban un ingreso total mensual inferior a un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente.

Las personas que celebren uno o varios contratos por prestacién de servicios y
gue reciban una contraprestacién total mensual inferior a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente después de descontar expensas y costos cuando a ello
haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Estatuto
Tributario.

Las personas que cuenten con uno o0 Vvarios vinculos laborales, vy
simultdneamente, con uno o varios contratos por prestacién de servicios, que
reciban un ingreso total mensual inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual
Vigente después de descontar expensas y costos cuando a ello haya lugar de
conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Estatuto Tributario.

2. Vinculados voluntarios:

Las personas que no tengan una vinculacion laboral o no hayan suscrito un
contrato de prestacion de servicios, incluidos los productores del sector
agropecuario y no tengan capacidad de pago para cubrir el monto total de la
cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social y cuyo ingreso total mensual
sea inferior a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente después de descontar
expensas y costos cuando a ello haya lugar de conformidad con lo establecido
en el articulo 107 del Estatuto Tributario. Circunstancia por la cual, al ubicar la
actual pretensién del accionante en el marco descrito se observa inmediatamente
la faltante del requisito sine qua non para determinar la competencia en cabeza
del Ministerio del Trabajo, elemento primario, que debe necesariamente existir
para poder hablar de trabajadores y no asociados, es decir, la relacion laboral.

Dado lo anterior, puede concluirse que, el marco regulatorio expedido por los
Ministerios del Trabajo, y Salud y Proteccién Social, asi como, los procesos
operativos propios de la planilla integrada de liquidacién de aportes — PILA,
necesarios para adelantar la afiliacion de los trabajadores independientes o
autbnomos, se encuentran vigentes, activos y no presentan barreras para la
afiliacion, cotizacion, consulta o en general para garantizar el acceso al Sistema
Integral de Seguridad Social, por lo cual, la Cartera Laboral, ha cumplido con lo
propio en materia regularia o de politica publica y realiza la respectiva inspeccion,
vigilancia y control, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 4108 de 2011 a
través de las Direcciones y oficinas especiales dispuestas en cada
Departamento. Asi mismo, promueve o difunde la regulacion y politicas de
formalidad laboral (aseguramiento a salud, pensiones y riesgos laborales)
utilizando todos los canales comunicacionales disponibles para llegar a los
trabajadores y empresas, de forma amplia para todas las tipologias de empresas
y las formas de contratacién de los trabajadores.

Por ultimo, solicité declarar improcedente la accion, dado que no hay obligacién o
responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro, los derechos
fundamentales del accionante.

3. Corporacién Nacional de Empresas Asociativas

La vinculada contest6 mediante correo electronico de 29 de julio de 2021, en la que
manifesto:
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(...) Proceso que fue inmersa por la Sensibilizacion que desarrollé una Fundacion
de la region, Fundacién que esta agrupada a la RED DE EMPRENDIMIENTO Y
FORMALIZACION LABORAL DE LA REGION. En el afio 2019 el MINISTERIO
DE TRABAJO (la anterior Ministra) publicé la POLITICA PUBLICA IVCT —
COMPROMETIDOS CON EMPLEO DIGNO 2019 - 2030. En el afio 2021
hemos gestionado ante el SENA, la capacitacion, la evaluacion y la
certificacién por competencias laboral de una poblacién superior a 7.000
personas, Politica que aplaudimos porque es la forma como el Pais puede
salir adelante apoyando la poblacion mas vulnerable especialmente con lo
dicho en: Linea Estratégica de Accidn Tres. Generacion de mecanismos de
direccién y gobernanza del sistema de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y
Control. El fortalecimiento de la direccibn y gobernanza del Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control busca posicionar por un lado el liderazgo y
direccionamiento estatal y regional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, asi
como el reconocimiento de la diversidad de actores sociales, institucionales no
publicos y econdmicos que confluyen en el deber de garantia y proteccion de los
derechos de los trabajadores y que requieren de protocolos para soportar su
accion conjunta. (la negrilla y lo subrayado es nuestro)

Pero el actual Ministerio ha sido negligente, tanto en la gestion de esta politica
publica, como con el cumplimiento de la ley de EAT, ya que:

En Fecha 16 de Diciembre del afio 2019. Y con el animo de que las Empresas
Asociativas de Trabajo, Empresas ya legisladas desde la ley 10 de 1991 y el
decreto 1100 de 1992, era una de la salida al cumplimiento de esta linea
estratégica, Nosotros la CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE TRABAJO, actuando como entidad agrupadora de las
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO en Colombia. Como Institucion
No pdublica, en conjunto con las Fundaciones que promueven el
emprendimiento en las diferentes regiones de Colombia, agrupados bajo la
REDES REGIONALES DE EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACION
LABORAL y Asociaciones de grupos poblacionales que relinen ese 53% de
poblacién que hoy desarrollan sus labores en forma Informal, Fundaciones
y Asociaciones reconocidas como actores sociales en estos procesos,
Solicitamos y el Ministerio Aceptd la creacién de la MESA NACIONAL
PERMANENTE DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, MESA que se
inauguro el 16 de diciembre del 2020, dentro de las oficinas de la direccion
Nacional del SENA y con el acompafiamiento de funcionarios del
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO, la DIRECCION
NACIONAL DE PLANEACION y que por Acta se acordd que continuaria
desarrollandose periédicamente con el animo que a través de Ella, se
desarrollaran los protocolos para soportar la accion conjunta, Liderada por
el Ministerio de Trabajo y en acompafiamiento de estos actores sociales,
institucionales NO publicos.

Mesa que se debid haber reunido en fecha 21 de enero del 2020 a la 2 PM. Esta
reuniéon fue Aplazada a través de razon telefénica por el Dr. Diego Rubio de
Ministerio de Trabajo aduciéndole a la CORPORACION que el Presidente de la
Republica, habia solicitado la, renuncia de la MINISTRA DE TRABAJO, que
habia mejor que esperar el cambio de Ministro. En el mes de Febrero el Mismo
Dr. Rubio dej6 claridad a la CORPORACION, que esperamos a Marzo-20 esto
debido a que el Ministro entrante estaba en acomodacion de su cargo. En el mes
de marzo se presentd la Emergencia Sanitaria y ya nos toc6 a todos esperar,
pensando ignorantemente, que eso era de pocos dias. Comenzamos a través de
Peticiones al Ministerio de Trabajo la continuacion de la Misma y en Fecha 15 de
Julio — 20 Nos hicieron saber que le habian trasladado por competencia esto al
SENA. Al Dr. HERNAN FUENTES como Director de Empleo y Trabajo del SENA.
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Esto lo hizo saber el Dr. Diego Fernando Rubio, a través de respuesta de derecho
de peticiébn no muy claro porgue en él nos hacia saber que el MINISTERIO, segln
El, ya habia cumplido, de acuerdo al documento COMPES 2732 de los afios
1994 — 1998. No entendimos por qué?, pero al final de la carta nos informé del
traslado por competencia. Buscamos acercamiento para el 5 de agosto-20, a
través de email al Dr. Hernan Fuentes, solicitando-le que como seguiamos la
MESA NACIONAL PERMANENTE DE EAT. Pero la respuesta del Dr. Fuentes
era que no conocia del tema. En vista de esto Le solicito, la CORPORACION al
MINISTERIO DE TRABAJO a través de Derecho de peticion, pero el Ministerio
el 18 de agosto le contestd que se habia traslado al SENA Y que el Sena debia
responder, sobre Ello. En Fecha 24 de Septiembre el Ministerio de Trabajo.
Contesto a otro derecho de Peticién que le hizo la CORPORACION solicitando
aclaraciébn y en esta respuesta fue tajante en que este se trasladd por
COMPETENCIA, se realiz6 al Dr. Hernan fuentes del SENA. Este mismo dia 24
de septiembre — 20, el Dr. Hernan Fuentes, contesté a un derecho de Peticion
que la CORPORACION habia realizado al Dr. Fuentes del SENA, para que le
aclara sobre como seguiamos con la MESA DE TRABAJO y en él, le contesto
fue cosas que no tenian que ver, solo le contesto de cobmo habia que acceder al
programa EMPRENDER. El 25 de septiembre — 20 La CORPORACION le solicita
al Dr. HERNAN FUENTES, mejor una reunién asi sea virtual para trata el temay
El le da a conocer, a través de email, a la CORPORACION que su equipo de
trabajo coordinard la reunion. El 1 de Octubre el Ministerio de Trabajo me envia
por email, el traslado por Competencia que le hizo al Dr. Hernan Fuentes del
SENA. El 5 de octubre del 2020, el Dr. Herndn Fuente en respuesta a emalil,
realizados por la CORPORACION, porque nada que citaba la reunion, le
contesto textualmente a través de email: Hola. Estoy en mi periodo de vacaciones
comprendido entre el 5y 26 de octubre. Por favor remitir el correo a Elsa Aurora
Bohérquez. El mismo 5 de octubre del 2020, solicita la CORPORACION a través
de email, a la Dra. Elsa Aurora Bohorquez, citar la reunién. El 8 de octubre del
2020, le recordé a la Dra. Elsa Aurora Bohérquez para que citara la Reunion y la
importancia de saber, si realmente ese traslado por competencia estaba bien o
No, porque la obligatoriedad de la MESA estaba en cabeza del MINISTERIO DE
TRABAJO. El 13 de octubre del 2020 se citd a reunién virtual con el SENA.
Reunién a la que no asistio, ni el Dr. Hernan Fuentes, ni la Dra. Elsa Aurora
Bohdrquez, las personas que asistieron, eran funcionarios de EMPRENDER del
SENA, que no tenian nada que ver con la MESA NACIONAL PERMANENTE DE
EAT, fue fallida la reunion. El 19 de octubre del 2020, la CORPORACION le
escribio al Dr. HERNAN FUENTES, email, solicitindole se pronunciara y
buscaramos un pronta respuesta, porque al parecer el MINISTERIO se habia
equivocado en hacer ese traslado de competencia. Ese mismo dia me contesta
el DR. Hernan Fuentes, textualmente: Hola. Estoy en mi periodo de vacaciones
comprendido entre el 5y 26 de octubre. Por favor remitir el correo a Elsa Aurora
Bohdrquez.

El 28 de octubre del 2020, vuelve la CORPORACION a escribirle al Dr. Hernan
Fuentes, email que envié la CORPORACION con copia al DIRECTOR del SENA,
solicitando por favor se pronuncie al respecto. Solo hasta el 5 de marzo del 2021,
la Dra Elsa Aurora Bohdrquez, nos contesta textualmente: Buenos dias: el dia de
hoy en la mafana colocamos los datos del SENA en el sistema pisis.
Agradecemos la coloracion al respecto. (cosa que no entendemos, de hecho no
sabemos si era para la CORPORACION). En fecha 3 de junio -21, el SENA a
través del Dr. Carlos Arturo Gamba, nos contesta dejandonos claridad, que el
SENA no tiene misionalidad, ni competencia, para cumplir con este traslado de
Competencia. Sin otro particular Sefior Juez, este es el resumen de lo
desarrollado por la CORPORACION. Gracias. Gracias. HENRY JESUS
INFANTE SALAZAR CEO CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE TRABAJO. Negrillas fuera de texto
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V.

10.

Pruebas
Accionante

Copia del acta de la mesa nacional de Empresas Asociativa de Trabajo (EAT) de
16 de diciembre de 2019.

Copia de respuesta del Ministerio de Trabajo, a la peticion
02EE2020410600000031492 - 02EE2020410600000042886 con radicado N°.
08SE2020212000000022358 de 15 de julio de 2020.

Copia de respuesta del Ministerio de Trabajo, a la peticiébn con radicado N°.
02EE2019410600000062976 de 18 de agosto de 2020.

Copia de respuesta del Ministerio de Trabajo, a la peticiébn con radicado N°.
08SE2020212000000030679 de 24 de septiembre de 2020.

Copia de respuesta del Ministerio de Trabajo, a la peticibn con radicado N°.
08SE2020212000000031762 de 1 de octubre de 2020.

Copia de respuesta del SENA, a la peticion con radicado N°. 7-2021-153131 de 3
de junio de 2021.

Copia de solicitud de la Corporacion de Empresas Asociativas de Trabajo,
pidiendo concertar o agendar cita al Ministerio de Trabajo, de 29 de abril de 2021.

Copia del escrito de tutela interpuesto por Henry Infante, en contra del Ministerio
de Trabajo.

Copia de fallo de tutela proferido por el Juzgado 32 Administrativo del Circuito de
Bogotéa, donde es accionante Henry Infante y accionado Ministerio de Trabajo de
17 de junio de 2021.

Copia del acta de reunion de la Corporacion de Empresas Asociativas de Trabajo,
con el Ministerio de Trabajo de 9 de junio de 2021.

Accionadas

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

1.

Copia de respuesta a la Corporacion de Empresas Asociativas de Trabajo, a la
peticién con radicado N°. 7-2021-040892 de 15 de marzo de 2021.

Copia del Plan Operativo de Apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo (EAT),
remitido al Ministerio de Trabajo, con radicado N°. 9-2021-020954.

Formato Excel con el registro de personas certificadas por region y centros y las
certificaciones clasificadas por area o labor.

Ministerio del Trabajo

1.

2.

Copia del Plan Operativo de Apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo.
Copia de respuesta del Ministerio de Trabajo, a las peticiones numeros 02
EE2020410600000031492 - 02EE2020410600000042886 con radicado N°.
08SE2020212000000022358 de 15 de julio de 2020.
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V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 del Decreto 1983 de 2017, 37
del Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
demandada, este despacho es competente para conocer la presente accién de tutela.

5.2. Problema Juridico

Estudiado el expediente, el despacho advierte que se centra en determinar: i.) ¢,si es
procedente la accién de tutela para ordenar la ejecucién de politicas publicas?, de ser
asi, ii.) ¢si el Ministerio del Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
estan vulneran los derechos del tutelante, al: a.) no dar continuacién a las politicas de
empresas asociativas, b.) dar aplicacion a la politica publica: comprometidos con el
trabajo decente 2019 — 2030, c.) no coordinar y gestionar la mesa de empresas
asociativas de trabajo, y d.) no establecer el protocolo y procedimiento para la
proteccién de derecho a trabajo de emprendimiento y formalizar el trabajo de las
empresas de trabajo asociativa, lo cual afecta los derechos fundamentales del
accionante, a la: vida digna, igualdad, salud, seguridad social, educacién, minimo vital
y asociacion.

5.3. Accién de Tutela

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica, consagré la accién
de tutela como un mecanismo preferente y sumario, para la proteccién inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad o de los particulares.

Por su parte, el articulo 6 el Decreto 2591 de 19911, establece que este mecanismo
sé6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la proteccién
aludida.

5.3.1. Procedencia

La accion de tutela tiene caracter residual, vale decir, que procede en tanto el
accionante no disponga de otros medios de defensa judicial para lograr la proteccion
de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucién dispone:
“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un petrjuicio irremediable”.

A su vez, el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991, sefiala que la accion
de tutela no procederd: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance
del actor, la accién de tutela sera procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son

1 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario,
el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
gue ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
Negrillas fuera de texto

La normay la jurisprudencia citada, nos indica que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accion de tutela, es necesario que exista una amenaza real,
que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en especial proteccién por
parte del Estado.

5.3.2. Subsidiariedad

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefialado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga
de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accion
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion.

(...) la accién de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios
ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extemporanea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas rapido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccidon. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es
la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a
procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en cuanto unos
y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion de derechos
de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente.
Negrillas fuera del texto

Asi pues, la Corte ha venido sosteniendo que la accion de tutela resulta improcedente
cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios de defensa que no
fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la racionalizacion
del ejercicio de la accion de tutela, en orden a evitar que a través de este medio
extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto los
mecanismos ordinarios de resolucién de conflictos establecidos en el ordenamiento.

5.3.3.  Perjuicio Irremediable
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En relacién con el perjuicio irremediable la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi
lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las
medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio
antijuridico irreparable.

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este sea
inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez sea
grave y su proteccion perentoria.

5.3.4. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.

Es asi, que si se presenta demora en la presentacién de la tutela, debera ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
o de defensa judicial.

La Corte Constitucional en Sentencia T- 792 de 2009 establecio:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectaciéon
0 amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe
evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En ese sentido, la misma Corporacién en Sentencia T — 987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las caracteristicas
de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados. En relacién con el plazo razonable, esta
Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la urgencia manifiesta
de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de inmediatez y segun las
circunstancias especificas de cada caso concreto.

Luego, para que proceda la accion de tutela, debera establecerse el tiempo que dura
el accionante en reclamar, pues tratdndose de derechos fundamentales su exigencia
debe ser inmediata.
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Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye, que
la tutela, i) tiene un caracter subsidiario, ii) debe sera utilizada con el &nimo de evitar
un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales, v iii)
procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo contrario la
accion de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos fundamentales
y se convertiria en un recurso ordinario.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados

En este caso se aducen como transgredidos los derechos fundamentales, al: trabajo,
vida digna, igualdad, salud, seguridad social, educacién, minimo vital y asociacion.

5.5. Derechos Fundamentales - Normas y Jurisprudencia Aplicables
5.5.1. Trabajo

De otra parte, la Constitucion Politica, consagro el derecho al trabajo, como el derecho
constitucional fundamental, que tienen todas las personas a un trabajo en condiciones
dignas y justas. El cual hace parte del blogue de constitucionalidad, conforme a los
instrumentos, acuerdos y convenios ratificados por Colombia.

Al respecto, la Constitucion Politica, establece: “ARTICULO 25. EI trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas”.

Del mismo modo, el articulo 53 de la Carta Politica, establece los principios
fundamentales del derecho al trabajo, asi:

... El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion méas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicaciéon e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El
estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacioén interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores

La Corte Constitucional, en sentencia C-593 de 20 de agosto de 2014, resalté del
derecho al trabajo, lo siguiente:

De igual manera, la jurisprudencia constitucional[14] ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimension. En palabras de
la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra
gue el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es
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concebido como unadirectriz que debe orientar tanto las politicas publicas
de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las
condiciones dignhas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio. En
segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico
gue informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo,
imita la libertad de configuracién normativa del legislador porque impone
un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la
ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un
derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nucleo de
proteccion subjetiva e inmediata que le otorga carécter de fundamental vy,
de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econémico
y social.”[15] 7 Negrillas fuera de texto

5.5.2. lgualdad

El articulo 13 de la Constitucion Politica, consagr6 el derecho a la igualdad, en los
siguientes términos:

... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Respecto a la igualdad de trato, se hace necesario desarrollar reglas o criterios de
evaluacién para determinar cuando una persona se encuentra en una situacion de
especial proteccién que amerite utilizar criterios diferentes, los cuales seran usados
bajo algunas condiciones especiales.

El estudio del concepto del derecho a la igualdad, segun la Sentencia C-090 de 2001
la Corte Constitucional, manifesto:

Una simple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nocién que no responde a un sentido
univoco sino que admite multiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional que involucra usualmente,
cargas, bienes o derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia,
no se traduce en la constatacion de una paridad mecanica y matematica, sino en
el otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto”.,

(...), entonces, al juicio que se hace sobre una determinada circunstancia, de tal
forma que resulta indispensable tomar en consideracion las condiciones que
afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una comunidad juridica y
el entorno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse que la vigencia del
derecho a laigualdad no excluye necesariamente la posibilidad de dar un
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tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo con sus
condiciones, hacen razonable la distincion.? Negrilla fuera de texto.

De manera que, en aplicacion del derecho a la igualdad, las autoridades no pueden
hacer distinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si imparten
un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones razonables y
objetivas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten un trato diferente
por referirse a personas que se encuentran en condiciones distintas.

5.5.3. Minimo Vital

Con respecto al minimo vital, la Corte Constitucional en Sentencia T-053 de 2014,
aclaro:

) Naamenta 0a00 e ccnamente d
dignidad humana, el cual se concreta en la posibilidad de contar con una
subsistencia digna, pues “constituye la porcion de los ingresos del trabajador
0 pensionado que estdn destinados a la financiacion de sus necesidades
basicas, como son la alimentacién, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional” y encuentra su
materializacion en las diferentes acreencias laborales y prestacionales, que se
deriven de la relacion laboral. Negrilla y subrayado fuera de texto.

5.5.4. Salud

El derecho a la salud, esta consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica,
en él se establece: “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud”.

Asi, la Corte Constitucional ha desarrollado jurisprudencialmente este derecho, a
través de mdltiples providencias, como la T-010 de 2019, en la cual preciso:

En desarrollo de dichos mandatos constitucionales, una marcada evolucion
jurisprudencial de esta Corporacion[40] y concretamente la Ley Estatutaria
1751 de 2015[41] le atribuyeron al derecho a la salud el caracter de
fundamental, autbnomo e irrenunciable, en tanto reconocieron su estrecha
relacion con el concepto de la dignidad humana, entendido este ultimo,
como pilar fundamental del Estado Social de Derecho donde se le impone
tanto a las autoridades como a los particulares “(...) el trato a la persona
conforme con su humana condicion(...)'[42]

Respecto de lo anterior, es preciso sefialar que referida Ley Estatutaria 1751 de
2015[43] fue objeto de control constitucional por parte de esta Corporacion que
mediante la sentencia C-313 de 2014 precis6 que “la estimaciéon del derecho
fundamental ha de pasar necesariamente por el respeto al ya citado principio de
la dignidad humana, entendida esta en su triple dimension como principio
fundante del ordenamiento, principio constitucional e incluso como derecho
fundamental autonomo. Una concepcién de derecho fundamental que no
reconozca tales dimensiones, no puede ser de recibo en el ordenamiento juridico
colombiano’.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-090 de 2001.
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Sobre esa base, sostuvo la Corte en reciente sentencia T - 579 de 2017 [44] que
“...) el derecho fundamental a la salud no puede ser entendido como el
simple goce de unas ciertas condiciones biolégicas que aseguren la simple
existencia humana o que esta se restrinja a la condiciéon de estar sano. Por
el contrario, tal derecho supone la confluencia de un conjunto muy amplio
de factores de diverso orden que influye sobre las condiciones de vida de
cada persona, y que puede incidir en la posibilidad de llevar el mas alto
nivel de vida posible”. De alli, que su proteccion trascienda y se vea
reflejada sobre el ejercicio de otros derechos fundamentales inherentes a
la persona, como son los derechos fundamentales a la alimentacion, a la
vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, y por su puesto
a la vida. Precis6 esta Corporacion mediante el precitado fallo que “(...) el
derecho a la salud ademéas de tener unos elementos esenciales que lo
estructuran, también encuentra sustento en principios igualmente contenidos en
el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015, dentro de los que de manera especial
sobresalen los de pro homine, universalidad, equidad, oportunidad, integralidad,
prevalencia de derechos, progresividad, libre eleccién, solidaridad, eficiencia, e
interculturalidad, entre otros”.8 Negrillas fuera de texto

5.5.5. Educacién

Por su parte, el derecho a la educacion, se encuentra consagrado en el articulo 67 de
la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

... Laeducacién es un derecho de la personay un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacioén sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supremainspeccién y vigilancia
de la educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucién y la ley.

Al estudiarlo, la Corte Constitucional, desarrollo el derecho a la educacién, en la
Sentencia T-106 de 2019, asi:

84. (...) Al tener una relacién directa con la dignidad humana, esta Corte ha
sostenido que se trata de un derecho fundamental pues es un presupuesto
esencial para poder desarrollar los proyectos de vida de cada persona.
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Asimismo, es el punto de partida para la proteccién de los derechos
consagrados en los articulos 26 y 27 constitucionales: la libertad para
escoger la profesiéon u oficio, y las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y céatedra.

85. La educacion es también necesaria para garantizar el minimo vital, la
igualdad de oportunidades en el trabajo y la participacion politica, entre
otros. De ahi que la jurisprudencia constitucional haya sefialado que debe estar
encaminada al acceso a la cultura, a la formacion en derechos humanos, la paz
y la democracia:

“[L]a Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que [la educacion] (i) es
una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del
articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades[18]; (ii) es un
instrumento que permite la proyeccion social del ser humano y la realizacién de
otros de sus demas derechos fundamentales[19]; (iii) es un elemento dignificador
de las personas[20]; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social
y econdémico[21]; (v) es un instrumento para la construccion de equidad
social[22], y (vi) es una herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre
otras caracteristicas”.[23]

86. Por otra parte, al ser un servicio publico, la educacién se encuentra a cargo
del Estado[24] y tiene prioridad en la asignacion de recursos por hacer parte del
gasto social[25], “su prestacidon debe cefiirse a los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad social y redistribucion de los recursos en la poblacion
econdmicamente vulnerable, y la regulacién y disefio del sistema debe orientarse
al aumento constante de la cobertura y la calidad.”[26] 9

En el mismo sentido, la Alta Corporacion, se refirido a la educacién superior, en la
Sentencia T- 068 de 2012, y sefialo:

En esta perspectiva son necesarias dos conclusiones: i) que el acceso al
conocimiento y a la formaciébn académica constituyen los fundamentos
esenciales para el desarrollo de conocimientos cientificos, histéricos, morales,
sociales, culturales, geogréficos, tecnolégicos, entre otros, que propenden por la
consecucion de niveles 6ptimos del desarrollo personal de los individuos, en
aras, a que éstos a la vez puedan aportar a la sociedad el respeto y proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y ii) que el contenido
del derecho a la educacién va mucho mas alla de ser un servicio publico y un
derecho fundamental, pues esta garantia constitucional guarda estrecha relacion
con el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a escoger profesion y oficio,
pues representa la posibilidad de todas las personas de elegir y acceder a cierto
tipo de conocimiento segln sus propias expectativas de vida.

Ahora bien, sentado lo anterior, conviene recordar que en varios
pronunciamientos se ha ocupado esta Corporacion del derecho a la educacién
superior garantizado en la Constitucion.

Entonces, la Corte ha considerado que este derecho es fundamental y goza de
un caracter progresivo. En efecto, su fundamentalidad esta dada por su
estrecharelaciéon con ladignidad humana, en su connotacién de autonomia
individual, ya que su préactica conlleva a la eleccion de un proyecto de vida
y la materializacion de otros principios y valores propios del ser humano;y
su progresividad la determina: i) la obligacion del Estado de adoptar medidas, en
un plazo razonable, para lograr una mayor realizacion del derecho, de manera
gue la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mencion (aqui
encontramos la obligacién del Estado de procurar el acceso progresivo de las
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personas a las Universidades, mediante la adopcién de ciertas estrategias,
dentro de las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de las personas a la educacion superior, asi como la garantia
de que progresivamente el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio
se vayan ampliando); (ii) la obligacién de no imponer barreras injustificadas sobre
determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicion de adoptar medidas
regresivas para la eficacia del derecho concernido.10 Negrillas fuera de texto

5.5.6. Seguridad Social

La Seguridad Social, ha sido definida por la Corte Constitucional en Sentencia T-690
de 2014, como:

El concepto de “seguridad social” hace referencia a la totalidad de las medidas
gue propenden por el bienestar de la poblacién en lo relacionado con la
proteccion y cobertura de unas necesidades que han sido socialmente
reconocidas, por ello, con respecto al contenido de este especial derecho, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
General No. 19 destacé que: “El derecho a la seguridad social incluye el derecho
a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccién, en particular contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion
de salud; ¢) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares
a cargo.”

La seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza dual, esto
es, que tiene la condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio publico
esencial bajo la direccién, coordinaciéon y control del Estado; surge como un
instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus
derechos subjetivos fundamentales cuando se encuentran ante la materializacion
de algun evento o contingencia que mengue su estado de salud, calidad de vida
y capacidad econdmica, 0 que se constituya en un obstaculo para la normal
consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.

5.5.7. Vida digna

La Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades ha manifestado que el derecho
a la vida no es un derecho simple, que se determine solamente con la posibilidad
para la existencia del ser humano, sino que por el contrario implica una serie de
condiciones para que la existencia de esa persona se desarrolle en forma digna, por
lo que senalo:

el derecho a la vida no significa una posibilidad simple de existencia,
cualquiera que sea, sino, por el contrario, una existencia en condiciones dignas
y cuya negacion es, precisamente, la prolongacion de dolencias fisicas, la
generacion de nuevos malestares y el mantenimiento de un estado de
enfermedad, cuando es perfectamente posible mejorarla en aras de obtener
una 6ptima calidad de vida (...)3 Negrilla fuera de texto.

Es asi como, la amenaza del derecho a la vida puede ir desde la realizacion de actos
gue determinen un peligro adicional minimo para alguien, hasta la realizacion de actos
de los cuales se derive un inminente peligro y es precisamente la Constitucion
Politica, la encargada de proteger a todas las personas contra aquellos actos que
pongan en peligro de manera objetiva la vida.
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5.5.8. Derecho de Asociacién

Al estudiar el derecho de asociacién, la Corte Constitucional en la Sentencia T-399
de 1999, expreso:

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho de asociacion, -
entendido como el resultante de la accidon concertada de varias personas
gue persiguen objetivos comunes de vinculacion "para larealizacion de un
designio colectivo"-, es un derecho constitucional reconocido por diversos
tratados internacionales), que contiene en si mismo dos aspectos
complementarios : uno positivo, - el derecho a asociarse-, y otro negativo, -
el derecho a no ser obligado directa o indirectamente a formar parte de una
asociacion determinada-, los cuales son elementos del cuadro bésico de la
libertad constitucional y garantizan en consecuencia el respeto por la autonomia
de las personas. En ese orden de ideas, el primer aspecto del derecho de
asociacion, - de caracter positivo-, puede ser descrito como la "facultad de
toda persona para comprometerse con otras en la realizacién de un
proyecto colectivo, libremente concertado, de caracter social, cultural,
politico, econémico, etc. a través de la conformacion de una estructura
organizativa, reconocida por el Estado”, capacitada para observar los
requisitos y tramites legales instituidos para el efecto y operar en el &mbito
juridico. El segundo, de caracter negativo, conlleva la facultad de todas las
personas de "abstenerse a formar parte de una determinada asociacion y la
expresion del derecho correlativo a no ser obligado, -ni directa ni indirectamente
a ello-, libertad que se encuentra protegida por los articulos 16 y 38 de la
Constitucién. Negrillas fuera de texto

6. Cumplimiento Politicas Publicas - Accién de Tutela

Al referirse a la aplicacién de politicas publicas a través de accion de tutela, la Corte
Constitucional, en la Sentencia SU-1052 de 2000, sefial6:

Al juez constitucional no le corresponde interferir, por via de tutela, en las
decisiones generales abstractas e impersonales confiadas por la
Constitucion Politica a otras autoridades estatales. De tal manera que, tal
como lo consideraron los jueces de instancia, mediante la accion de tutela no
es posible sustituir al Gobierno Nacional en su gestidon de formular y aplicar
la politica fiscal del Estado, como tampoco resulta procedente, con el
propésito por demas loable de proteger los derechos fundamentales,
cuestionar las decisiones que con respecto a ésta facultad se tomen,
porque de ser posibles la sustitucion y la disputa, tendriamos que concluir
gue el constituyente le confié al juez constitucional, por via de tutela, el
poder omnimodo de decidir en todos los asuntos publicos, incluyendo la
direccion econdtmica del Estado lo cual, ademas de impertinente,
contradice abiertamente la Constitucion Politica.

(..)

Como quedd planteado, la decisiéon en el asunto que ocupa a la Corte, exige
establecer si la accion de tutela es el mecanismo adecuado para ordenar al
Gobierno Nacional el incremento de los salarios de los accionantes, dada su
calidad de servidores publicos, ya que a éstos para el presente afio, no se les ha
incrementado su remuneracion. Debera determinarse ademas, si la accion de
tutela procede como mecanismo transitorio, para el efecto, habra de precisarse
si la situacién planteada por los invocantes constituye una amenaza a sus
derechos fundamentales o les ha ocasionado un perjuicio irremediable.
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3.1. Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia de ésta Corporacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, quien
se sienta amenazado o vulnerado en sus derechos fundamentales, por acto
u omision de la autoridad publicay, en casos excepcionales por un particular,
puede invocar el amparo consagrado en el ordenamiento constitucional,
para la protecciéon de estos especiales y trascendentales derechos.

Al respecto se ha sostenido que la accién de tutela es subsidiaria, en cuanto no
procede cuando el ordenamiento prevé otro mecanismo para la proteccién del
derecho invocado; también se la ha calificado de residual, en la medida en que
complementa aquellos mecanismos previstos en el ordenamiento que no son
suficientes o que no resultan verdaderamente eficaces en la proteccién de los
derechos fundamentales y ademéas se ha dicho que es informal, porque se
tramitan por esta via las violaciones o amenazadas de los derechos
fundamentales que dada su evidencia y simplicidad no requieren la confrontacion
propia de un proceso ante la justicia ordinaria.[1] Debe agregarse ademas, que
la accion de tutela, dada su especificidad, estd destinada a proteger
situaciones individuales frente a aquellas actuaciones u omisiones que
constituyan una efectiva amenaza o afrenta concreta a una persona
determinada.

Por consiguiente, al juez constitucional no le corresponde interferir, por via
de tutela, en las decisiones generales abstractas e impersonales confiadas
por la Constitucién Politica a otras autoridades estatales, aunque si podria,
en defensa de aguellas situaciones concretas y particulares que le
competen, ordenar que se adopten medidas excepcionales con el propésito
de salvaguardar los derechos de aquellos que, por quedar cubiertos en una
decisidon general, resultan discriminados y por tanto desprotegidos.

De tal manera que, tal como lo consideraron los jueces de instancia, mediante
la accion de tutela no es posible sustituir al Gobierno Nacional en su
gestién de formular y aplicar la politica fiscal del Estado, como tampoco
resulta procedente, con el propésito por demas loable de proteger los
derechos fundamentales, cuestionar las decisiones que con respecto a
ésta facultad se tomen, porque de ser posibles la sustitucién y la disputa,
tendriamos que concluir que el constituyente le confi6 al juez
constitucional, por via de tutela, el poder omnimodo de decidir en todos los
asuntos publicos, incluyendo la direccién econémica del Estado lo cual,
ademas de impertinente, contradice abiertamente la Constitucion Politica.
Este ordenamiento determina con claridad las funciones de los diferentes
organos del poder publico delimitando las concurrencias, las cuales se
establecen, como mecanismos de control y cooperacion en la consecucion de
los fines del Estado, pero nunca como inmisiones o interferencias (Art. 113. C.P.).
Asi las cosas, corresponde al Gobierno Nacional la formulacion anual del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones que deberd corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 346 de la
Constitucién Politica y compete al Congreso Nacional su aprobacion. Por su
parte, esta Corporacién es la encargada de estudiar y decidir respecto de su
constitucionalidad, si en ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad se
llegare a controvertir. Negrillas fuera de texto

(...)
Caso Concreto

El accionante pretende que através de la accion de tutela, se le amparen los derechos
fundamentales, al: trabajo, vida digna, igualdad, salud, seguridad social, educacion,
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minimo vital y asociacion; de tal manera que se ordene al Gobierno Nacional a través
del Ministerio del Trabajo, impulsar la politica publica de emprendimiento y sus
diferentes elementos desarrolladores.

De cara a lo anterior, el Servicio de Aprendizaje - SENA, manifestdé que ellos
cumplieron con la parte correspondiente, como lo es el remitir el plan operativo de
apoyo a las EAT, el cual fue enviado al Ministerio del Trabajo, con el fin de dar
continuidad a la formacién académica y profesional de las personas que quieren
emprender, de otra parte, solicité su desvinculacién por la falta de legitimacion por
pasiva, ya que no su competencia, si no del Ministerio del Trabajo.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo, manifesté que los requisitos para ser parte y
ser acreedor de los beneficios que brinda la Corporacion Empresas Asociativas de
Trabajo (EAT), se encuentra legislada en la Ley 10 de 1991, también explicé que la
protecciéon del derecho al trabajo, es una relacién directamente del trabajador con la
EAT, ya que el trabajador funge como asociado de la corporacién y su relacion se
vuelve netamente laboral, respecto a la mesa nacional de Empresas Asociativas de
Trabajo, expuso que se trataba de una iniciativa de origen privado, y no un espacio
creado u ordenado por la ley o reglamento alguno, por otro lado argumenté que ha
cumplido con la inspeccion, vigilancia y control, que se encuentra regulada en el
Decreto 4108 de 2011.

Conforme a lo anterior, se evidencié que la informacion mencionada por las
accionadas fue enviada a la Corporacion de Empresas Asociativas de Trabajo, tal
como se observa en la respuesta del Ministerio de Trabajo a la peticidon
02EE2020410600000031492 - 02EE2020410600000042886 con radicado N°.
08SE2020212000000022358 de 15 de julio de 2020, asi mismo, se acredit6 la
existencia del Plan Operativo de Apoyo a las EAT, el cual fue remitido por el SENA al
Ministerio de Trabajo .

En ese camino, al estar las pretensiones encaminadas a que se ordene continuar con
la politica publica de emprendimiento, debe recordarse que esa facultad corresponde
exclusivamente al Gobierno Nacional, en este caso en cabeza del Ministerio del
Trabajo, quien debe realizar todas las actuaciones necesarias para la continuacion de
dicha politica, sin embargo, no resulta procedente que via accién de tutela, se busque:
la activacién de la politica publica de emprendimiento, la aplicacion de una resolucion,
la continuacion de las mesas de trabajo o la creacion de un protocolo de
emprendimiento, ya que dicha facultad no es competencia del juez constitucional.

En ese camino, es preciso tener en cuenta que la accion de tutela es improcedente
para ordenar el cumplimiento de: actos administrativos y/o realizar gestiones
tendientes a promover la politica publica de emprendimiento, funciones que se reitera
son propias del Gobierno Nacional, por lo que sale de la 6rbita de competencia del
juez constitucional.

De otra parte, no se evidencid que se esté causando un perjuicio irremediable al
accionante que requiera de proteccion inmediata, ni tampoco que este inmerso en
cualquiera de las causales determinadas por la Corte Constitucional, como de proteccién
especial o por lo menos, no se aporté prueba alguna en esa direccion.

En consecuencia, se observé que lo solicitado por el accionante, corresponde a la
aplicacion de politicas publicas, dirigidas a la implementacion, desarrollo, promocion
y vigilancia del emprendimiento, a través de empresas asociativas de trabajo, sin
embargo, la Corte Constitucional, ha sefalado que no es competencia del juez
constitucional, ordenar dichas actuaciones, puesto que deben respetarse las
funciones de las diferentes ramas del poder publico, lo que hace improcedente la
accion de tutela.
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En caso de no presentarse impugnacion en contra del presente fallo, por la secretaria
del juzgado, se procedera con el envio de este a la Corte Constitucional para su
eventual revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR por improcedente la solicitud de amparo, presentada por el sefior
Santiago Rodriguez Suérez, identificado con cédula de ciudadania N°. 1.032.450.926;
por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a las Partes, a la Agente del
Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial, y al Defensor del Pueblo; de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991y 5 del Decreto
306 de 1992.

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, HACER SABER que en contra de la
presente decision, procede el recurso de impugnacion para ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion.

CUARTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revisién; de conformidad
a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la secretaria
del juzgado, PROCEDER al archivo de este, luego de las anotaciones del caso en el
Sistema de Gestidn Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,
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juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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