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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogot4, D. C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: TUTELA

11001-33-42-055-2021-00183-00

PROCESOS N-°, 11001-33-42-055-2021-00189-00
11001-33-42-055-2021-00203-00

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
HACIENDA PUBLICA, TRIBUTARIA, ADUANERA Y
CAMBIARIA — SIHTAC, a través de representante legal -
YISETH MILENA CHANAGA ALVAREZ,

EFREN HUMBERTO VARGAS MARTINEZ y FRANCISCO
JAVIER GOMEZ VARGAS.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC;
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
ACCIONADOS: IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN y UNION
TEMPORAL MERITO Y OPORTUNIDAD DIAN 2020
(vinculadas)

ASUNTO: FALLO DE TUTELA N°. 074

ACCIONANTES:

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de las acciones de tutela
instauradas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Hacienda Publica,
Tributaria, Aduanera y Cambiaria - SIHTAC; a través de la sefiora Yiseth Milena
Chanaga Alvarez, identificada con cédula de ciudadania N°. 30.051.263, en
condicién de representante legal; por el sefior Efrén Humberto Vargas Martinez,
identificado con cédula de ciudadania N°. 79.340.289, en nombre propio; y por el
sefior Francisco Javier Gomez Vargas, identificado con cédula de ciudadania N°.
4.611.717, en nombre propio, (acumuladas); en contra de la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC; Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN y Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020
(vinculadas); al considerar vulnerados sus derechos fundamentales, a la: salud,
vida, igualdad de oportunidades en concurso de méritos, seguridad social y trabajo
en condiciones dignas.

l. Objeto
Las pretensiones de las acciones se resumen, asi:

PRIMERO.- Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, suspender
los efectos del Acuerdo N°. 0285 de 2020, "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion de ingreso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de
2020" .

SEGUNDO.- Se ordene modificar la fecha de aplicacion de las pruebas escritas,
del 5 de julio de 2021, hasta que se termine la etapa de vacunacién adelantada por
el Gobierno Nacional o hasta que no se declare totalmente superada la emergencia
sanitaria causada por la pandemia COVID 19.
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TERCERO.- Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, publicar
en la pagina web de la entidad, el texto completo de la accién de tutela, a fin de
garantizar el derecho de publicidad a todos los aspirantes e interesados en esta
accion constitucional.

CUARTO.- Se declare efectos inter comunis e inter partes (sic) a la sentencia.
Il. Hechos
De los hechos narrados por los accionantes, se destacan:

PRIMERO.- Desde 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud,
declar6 el brote de COVID-19 como pandemia, motivo por el cual mediante
Resolucion N°. 385 de 12 de marzo del 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, declar6 estado de emergencia en todo el territorio nacional, extendiéndose
hasta el 26 de mayo de 2021, encontrandose el pais en estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, decretdndose inicialmente un mecanismo de
aislamiento preventivo y posteriormente, la fase de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable a partir del mes de febrero del 2021.

SEGUNDO.- Mediante Acuerdo N°. 0285 de 10 de septiembre de 2020, la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, dio apertura al proceso de seleccion DIAN N°.
1461 de 2020, ofertando 1.500 cargos para ocupar en propiedad en la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

TERCERO.- A través de la Resolucion N°. 6451 de 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC, prorrogé el término de aplazamiento de las etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccidn. Posteriormente,
a través de la Resolucion N°. 8294 de 2020, prorrogé la suspensién establecida en
la Resolucion N°. 7068 de 14 de julio de 2020, para la aplicacién de listas de
elegibles, periodos de prueba y aplicacion de pruebas.

CUARTO.- EIl 9 de junio de 2021, la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC,
publicé en su pagina Web, lo siguiente: “En cumplimiento de lo establecido en el
numeral 3.1 del Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 0332 de 2020, la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, y la Unidn Temporal Mérito vy
Oportunidad DIAN 2020, informan a los aspirantes admitidos al Proceso de
Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que las Pruebas escritas se aplicaran
el dia cinco (5) de julio de 2021”.

QUINTO.- De acuerdo con las cifras del Ministerio de Salud, el 10 de junio de 2021,
se confirmaron 573 fallecidos y 29.302 casos nuevos de coronavirus, siendo Bogota
la ciudad mas afectada con 10.702 casos nuevos. Asi mismo, que Colombia llegé a
3'665.137 contagios confirmados desde el inicio de la pandemia, de los cuales
3'409.076, ya son recuperados y permanecen 150.575 casos activos y la cantidad
de fallecidos supera la cifra de 94.000 personas, por lo que a 7 de junio de 2021, la
ocupacion de camas de cuidados intensivos UCI para enfermos de coronavirus en
Bogotd, subio al 98%, en donde sélo quedan 45 camas para pacientes COVID 19 a
esa fecha.

SEXTO.- A la fecha de reactivacion de las etapas del concurso, son muchas las
personas que, se encuentran contagiadas por COVID-19, lo que representa la
afectacion de la continuidad de estas personas en el concurso, dado que estarian
obligadas a no continuar su participacién, porque estan en aislamiento o en el peor
de los escenarios, internados en una UCI, sin tener la posibilidad tan siquiera de
escoger el empleo para el cual desean participar.
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SEPTIMO.- El Covid-19 representa gran riesgo para los participantes en el concurso
de méritos, muchos de los cuales son funcionarios de la DIAN, y la expansion del
virus afecta significativamente su participaciéon en el proceso, aunado a que la
entidad accionada no cuentan con la infraestructura que se requiere para contener
la propagacién y el riesgo de contagio en el desarrollo de las etapas del concurso,
sin contar con la gran cantidad de inscritos y admitidos en este proceso, sumandose
a ello las protestas y los problemas de orden publico que se vienen presentando a
nivel nacional, asi como, el bloqueo de las vias que impide el libre desplazamiento
de la comunidad.

. Actuacion Procesal

Mediante auto de 15 de junio de 2021, se admitio la accion de tutela N°. 11001-33-
42-055-2021-00183-00, y se neg6 la solicitud de medida provisional, asi mismo, se
ordend notificar al Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
Doctor Jorge Alirio Ortega Cerdn o quien haga sus veces y al Director de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Doctor
Lisandro Manuel Junco Riveira o quien haga sus veces. Notificaciones efectuadas el
16 de junio de 2021.

De otra parte, se requirié a las entidades, a fin de que notificaran y corrieran traslado
del escrito de tutela y auto admisorio, al representante legal de la Uniébn Temporal
Mérito y Oportunidad DIAN 2020, a los aspirantes al proceso de seleccion DIAN N°.
1461 de 2020 y a los servidores que actualmente ocupan en provisionalidad los
cargos ofertados por la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN; publicacion realizada el 16 de junio de 2021, en las
paginas Web de la CNSC y la Rama Judicial.

Posteriormente, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito Judicial de Bogota, a
través de auto de 17 de junio de 2021, remiti6 con el fin que fuera acumulada la
accion de tutela, radicado N°. 11001-31-05-002-2021-00263-00, en la cual es
accionante el sefior Efrén Humberto Vargas Martinez, identificado con cédula de
ciudadania N°. 79.340.289, en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil,
siendo asignado por la oficina de apoyo para los juzgados administrativos, el
radicado N°. 11001-33-42-055-2021-00189, de la cual se avocd conocimiento y se
acumuld, a través de auto de 17 de junio de 2021. Notificado el 18 de junio de 2021.

Seguidamente, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito Judicial de Bogota, a través
de auto de 28 de junio de 2021, remiti6é con el fin que fuera acumulada la accién de
tutela, radicado N°. 11001-31-05-002-2021-00284-00, en la cual es accionante el
sefior Francisco Javier Gomez Vargas, identificado con cédula de ciudadania N°.
4.611.717, en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil, siendo asignado por
la oficina de apoyo para los juzgados administrativos, el radicado N°. 11001-33-42-
055-2021-00203, de la cual se avocd conocimiento y se acumulo, a través de auto
de 28 de junio de 2021. Notificada el 28 de junio de 2021.

Cumplido el término otorgado para ejercer sus derechos de defensa y contradiccion,
las entidades contestaron las acciones de tutela.

Respuesta de las Accionadas

1. Unidad Administrativa Especial - Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN

El 18 de junio de 2021 (231ContestacionTutelaDIAN.pdf), la entidad contesto la
accion de tutela, y solicitdé ser desvinculada, al considerar que no es la competente
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para resolver lo pretendido por los accionantes, afirm6 que las pretensiones se
encuentran en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, ente
encargado de la administracién y vigilancia de la carrera administrativa de los
servidores publicos, quien el 16 de septiembre de 2020, convocO al proceso de
seleccion N°. 1461 de 2020 en la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, y a través del Acuerdo N°. 0285 de 10 de septiembre
de 2020 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccidn de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direcciobn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020", y en el establecio:

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE. La_entidad responsable del
presente proceso de seleccién _es la CNSC, quien en virtud de las
disposiciones del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, podrda suscribir contratos
0 convenios interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas
"(...) con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas por ella para tal fin. Negrillas y subrayado fuera de
texto.

Finalmente, reiter6 que la Comision Nacional del Servicio Civil, es la responsable de
la divulgacion, adquisicién de derechos de participacion e inscripcion, verificacion de
requisitos minimos, aplicacion de pruebas de seleccibn a los participantes
admitidos, conformacién y adopcién de las listas de elegibles para los empleos
ofertados.

2. Comisiéon Nacional del Servicio Civil = CNSC

Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, a través de correo
electronico del 18 de junio de 2021 (265y401ContestacionCNSC.pdf), indic6 que
existen antecedentes de pruebas escritas realizadas en el afio 2021, por ejemplo, el
8 de febrero de 2021, se citaron a 108.989 aspirantes, en 24 ciudades del territorio
nacional, para la presentacion de pruebas, las cuales se llevaron con normalidad,
cumpliendo con todos los protocolos de seguridad, contando con la presencia de
delegados de la Superintendencia Nacional de Salud, evento que se adelant6 sin
ninguna novedad; asi mismo, los dias 7 y 28 de febrero, 14 de marzo y 11 de Junio,
de 2021, la entidad junto con diferentes universidades, adelantaron aplicacion de las
pruebas escritas de las convocatoria territorial norte, territorial 2019 I, territorial 2019
Il 'y sector defensa, garantizando las medidas de bioseguridad establecidas por el
Gobierno Nacional, y desarrollaron las jornadas de aplicacion en total normalidad.

De otra parte, afirm6 que la accién de tutela es improcedente, en virtud del principio
de subsidiariedad, ya que este mecanismo solamente procede cuando no se
disponga de otro medio de defensa judicial, por cuanto la inconformidad frente a la
aplicacion de pruebas escritas en el proceso de seleccion DIAN N°. 1461 de 2020,
no es excepcional, puesto que la censura de los accionantes, recaen en las normas
gue regulan el acuerdo, por lo que existe un mecanismo idéneo para controvertir el
acto, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y sefialé que no existe
perjuicio irremediable.

Seguidamente, expuso que se debe tener en cuenta que los aspirantes al concurso
de méritos, desde su inicio, aceptaron las reglas del proceso de seleccion, teniendo
conocimiento de lo estipulado en el paragrafo 3 del articulo 7 del acuerdo y del
numeral 3 del anexo del proceso de seleccion, los cuales establecieron:
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ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y
CAUSALES DE EXCLUSION. Los siguientes son los requisitos_generales
gue los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso de
seleccidn y las causales de exclusion del mismo.

(...

PARAGRAFO 3: En el evento en gque las medidas adoptadas por las
autoridades nacionales y/o locales para prevenir y mitigar el contagio por
el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentaciéon de las
Pruebas Escritas previstas para este proceso de seleccién, los aspirantes
citados a las mismas deberan acudir al lugar de su aplicacién _con los
elementos de biosequridad establecidos en tales medidas (tapabocas y/u
otros) v cumplir_estrictamente los protocolos gue se definan para esta
etapa. A quienes incumplan con lo establecido en este paragrafo no se les
permitira el ingreso al sitio de aplicacién de las referidas pruebas.

3. PRUEBAS ESCRITAS

(--)

Con relacién a estas Pruebas Escritas es importante que los aspirantes tengan
en cuenta las siguientes consideraciones:

e Se aplicaran en la misma fecha y a la misma hora, en las ciudades que
se indican en el numeral 3.2 del presente Anexo.

e Todos los aspirantes admitidos en la Etapa de VRM seran citados a los
sitios de aplicacion de estas pruebas, en la fecha y hora que informe la
CNSC por lo menos con cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion
de las mismas, a través de su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.
(...) Subrayado fuera de texto.

Es asi como, resaltd, que CNSC, en compafiia de la Unibn Temporal Mérito y
Oportunidad DIAN 2020, operador del proceso de seleccion, realizara la aplicacion
de las pruebas escritas, el proximo 5 de julio de 2021, cumpliendo estrictamente el
protocolo general de reclutamiento de bioseguridad, adoptado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion N°. 666 de 2020, modificada por
la Resolucién N°. 223 de 2021, la Resolucion N°. 1721 de 24 de septiembre de
2020, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto N°. 1754 de 2020, la
Resolucién N°. 777 de 2 de junio de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social; y demas directrices que el Gobierno Nacional, establecié para la aplicacion
de este tipo de pruebas.

De otra parte, resaltdé que desde el 21 de septiembre de 2020, los aspirantes al
concurso tenian pleno conocimiento de las reglas del proceso de Seleccion DIAN
N°. 1461 de 2020, por lo que tienen la obligacion de conocer los requisitos y
condiciones al momento de participar en el proceso, tal como se dispuso en el
articulo 7 del citado acuerdo, en el que se refirié:

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y
CAUSALES DE EXCLUSION. Los siguientes son los requisitos generales que
los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso de seleccion y las
causales de exclusion del mismo.

* Requisitos generales para participar en este proceso de seleccion:
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1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

2. Registrarse en el SIMO.

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de
seleccion.

4. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se
encuentran establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

(..

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES.
Los aspirantes a participar en este proceso de seleccion, antes de iniciar su
tramite de inscripcién, deben tener en cuenta las respectivas condiciones
previas establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo. Negrillas y subrayas fuera de texto

Finalmente, manifestd que acceder a las pretensiones, seria aceptar que los
términos del concurso, estan a la voluntad de los aspirantes; agregd, que no existe
vulneracién a los derechos fundamentales de estos, ya que se estd actuando con
apego a los parametros constitucionales y legales, por lo que en cumplimiento al
Decreto N°. 1754 de 2020, la entidad informé a la ciudadania a través de su pagina
Web, el 9 de junio de 2021, que las pruebas escritas se realizaran el 5 de julio de
2021.

3. Unién Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020

Por su parte, la Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020, el 18 de junio
de 2021 (191ContestacionMeritoYOportunidad.pdf), dio respuesta a la accién de
tutela, en donde pidi6 declarar carencia actual de objeto y negar todas las
pretensiones, afirmé que no se ajustan a fundamento legal alguno, puesto que la
Comisién Nacional del Servicio Civil, suscribi6 Contrato N°. 599 de 2020, con la
Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020, cuyo objeto es "Desarrollar las
etapas de verificacién de requisitos minimos y de pruebas escritas del Proceso de
Seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema Especifico de los
Empleados Publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN 2020” en el cual se establecieron como obligaciones
especificas del contratista, atender reclamaciones, peticiones, acciones judiciales, y
realizar la sustanciacion de actuaciones administrativas que se presenten en la
ejecucion del objeto contractual, entre otras; por lo que la Uniébn Temporal,
Unicamente es competente para atender lo que arriba se indicé en las etapas de
verificaciéon de requisitos y pruebas escritas.

De otro lado, indic6 que la Unidbn Temporal, ejecutara la aplicacion de las pruebas
escritas en la fecha establecida por la CNSC, cumpliendo el protocolo general de
reclutamiento de bioseguridad, adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, mediante la Resolucion N°. 777de 2021 “por medio de la cual se definen los
criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y
del estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucion de estas”, el
Acuerdo N°.0285 de 2020, y el anexo, por el cual se establecen las especificaciones
técnicas de las etapas de VRM, pruebas escritas y curso de formacién del proceso
de seleccién DIAN N°. 1461 de 2020, teniendo como premisa, la correcta aplicacion
de las medidas de bioseguridad, asi:

Lavado de Manos: Se garantizard que el sitio de aplicaciébn cuente con
lavamanos, jabon liquido, alcohol y toallas de mano.
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Distanciamiento Social: Las &reas disponibles en cada sitio de aplicacion
garantizara el distanciamiento entre las personas.

Uso de tapabocas: Su uso es obligatorio para todo el personal que se
encuentre en las instalaciones o desee ingresar a estas. No podra ser retirado
en ningln momento y en caso de que alguna persona llegue sin tapabocas se
le suministrara uno.

Movilidad en el lugar de aplicacion: El personal de logistica garantizara la
movilidad de las personas evitando cualquier tipo de aglomeraciones que no
respete el distanciamiento personal.

Ahora bien, las medidas de seguridad establecidas en el PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD, publicado en la pagina Web de la Comision Nacional del
Servicio Civil, para el PROCESO DE SELECCION DIAN No. 1461 DE 2020, es
de obligatorio cumplimiento para todo el personal que hace parte directa e
indirecta del proceso de aplicacion de Pruebas Escritas sin excepcion alguna.

Frente a la adecuacion del sitio de aplicacién para las Pruebas Escritas se
tendra en cuenta lo siguiente:

El sitio de aplicacién estara ventilado permanentemente por lo cual se
mantendran ventanas abiertas para asegurar el flujo de aire durante la sesion.
Asi mismo, se dispondré de areas que garanticen el distanciamiento entre el
personal de un (1) metro: asi como también contenedores para residuos
con tapa, para tapabocas toallas, quantes, etc. De igual manera, €l _sitio de
aplicacion contard con lavamanos, agua potable, jabdén liguido alcohol
glicerinado minimo al 60% o sustituto y toallas desechables para el lavado
y desinfeccion de manos.

Frente a las medidas de desinfeccidn, el sitio de aplicacion contara con los
insumos de aseo necesarios para llevar a cabo las actividades de limpieza y
desinfeccion de areas. Es importante resaltar que antes y después de la
sesion, se llevara a cabo la desinfeccién con alcohol antiséptico superior
al 70% y/o producto previamente homologado.

De igual manera durante el trascurso de la jornada el transito de personal se
realizara de acuerdo a las orientaciones dispuestas por la logistica del lugar
evitando cualquier tipo de aglomeracién en los puntos de ingreso salida pasillos
y demas.

Es importante resaltar que la jornada de aplicacion de pruebas escritas exige
gue, durante la jornada el uso del tapabocas serd OBLIGATORIO para todo el
personal presente en el sitio de aplicacion sin excepcion dado el caso que
algun aspirante o personal de apoyo no lo lleve, se le suministrara.

Finalmente, cabe resaltar que las condiciones de las instalaciones fisicas
utilizadas para la aplicacion de pruebas escritas garantizaran el correcto
acceso vy desplazamiento _de los aspirantes citados y personal de
logistica, condiciones adecuadas en cuanto _a medidas sanitarias, de
aseo, ventilacién e iluminacién en cumplimiento de las obligaciones
originadas del Contrato N°. 599 de 2020, las cuales seran reforzadas teniendo
en cuenta las disposiciones establecidas en la Resolucién 777 de 2021.
Negrillas y subrayas fuera de texto

Concluyo6, expresando que la Unién Temporal, se encuentra en etapa de respuesta
a las reclamaciones presentadas por los aspirantes, por lo que el estado definitivo
de la verificacion de requisitos minimos, podra ser visualizado hasta la publicacion
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definitiva de admitidos y no admitidos, que se realizar4 a través del sistema SIMO,
en las fechas establecidas.

V. Pruebas
e Accionantes

1.- Copia de la constancia de registro y modificacibon - JDN SIHTAC.
(02AnexosTutela.pdf.pgl-2)

2.- Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Yiseth Milena Chanaga Alvarez.
(02AnexosTutela.pdf.pg3)

3.- Copia del formato unico tributario del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Hacienda  Publica, Tributaria, Aduanera y Cambiaria -  SIHTAC.
(02AnexosTutela.pdf.pg4-5)

4.- Copia de la Circular N°. 005 de la Procuraduria Delegada para la Salud, la
Proteccion Social y el Trabajo Decente, respecto a la vigilancia preventiva sobre el
incremento de contagios, muertes, ocupacion de UCI y colapso de los servicios de
salud con ocasion del COVID 19 (02AnexosTutela.pdf.pg6-7)

5.- Copia de la cédula de ciudadania del sefior Efrén Humberto Vargas Martinez.
(01AccionDeTutela.pdf.pg5)

6.- Copia de la guia de orientacion al aspirante para la presentacion de pruebas
escritas 2021, proceso de seleccion de ingreso N°. 1461 de 2020 - DIAN.
(01AccionDeTutela.pdf.pg6-31)

7.- Copia del protocolo de bioseguridad para la aplicacion de pruebas escritas,
proceso de seleccién DIAN N°. 1461 de 2020 (01AccionDeTutela.pdf.pg32-35)

8.- Captura de pantalla de comunicacion de aplazamiento al concurso 27 Rama
Judicial. en www.ramajudicial.gov.co (01AccionDeTutela.pdf.pg7).

9.- Captura de pantalla de citacion a pruebas del concurso 1461-2020-DIAN, del
seflor Francisco Javier Gomez Vargas (01AccionDeTutela.pdf.pg8).

10.- Captura de pantalla del histérico de fallecimientos y contagios por COVID 19,
(https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus/colombia)
(O1AccionDeTutela.pdf.pg9).

e Accionadas
1. Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Copia del Acuerdo N°. 0285 de 2020 “'Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccidon de Ingreso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020".
(234AnexoDIAN.pdf.)

2. Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
1.- Copia del informe de publicacion en la pagina Web de la entidad, solicitud N°.

35768 de 16 de junio de 2021. (267AnexoCNSC.pdf)
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2.- Certificacidén de la naotificacion de la accién de tutela y envio a los correos de los
aspirantes al concurso. (271AnexoCNSC.pdf)

3.- Copia del anexo de 10 de septiembre de 2020 (Modificado parcialmente por el
Acuerdo N°. 0332 de 27 de noviembre de 2020. (272AnexoCNSC.pdf)

4.- Copia de la certificacion de notificacion de accion de tutela, realizada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, a la Unibn Temporal Mérito y Oportunidad
DIAN 2020. (274AnexoCNSC.pdf)

5.- Copia del Decreto Legislativo N°. 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”. (404AnexoCNSC.pdf)

6.- Copia de la Resolucion N°. 666 de 2020 “Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID -19”. (405AnexoCNSC.pdf)

7.- Copia del Decreto N°. 1754 de 2020 “Por el cual se reglamenta el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de
las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los
procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria” (406AnexoCNSC.pdf)

8.- Resolucion N°. 777 de 2021, “Por medio de la cual se definen los criterios y
condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado
y Sse adopta el protocolo de biosequridad para la ejecucion de estas”.
(407AnexoCNSC.pdf).

9.- Copia del Protocolo de Seguridad, para la prevencion de la trasmision del COVID
19. (408AnexoCNSC.pdf)

10.- Copia de la Guia de Orientacién al aspirante, pruebas escritas empleos de nivel
Profesional, Técnico y Asistencial. (409AnexoCNSC.pdf

3. Unién Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020

Impresién de imagen péagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
“Aplicacion de Pruebas Escritas, Proceso de Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020
DIAN”, de fecha 9 de junio de 2021, en el que se informd: “En cumplimiento de lo
establecido en el numeral 3.1 del Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No.
0332 de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC y la Union Temporal
Mérito y Oportunidad DIAN 2020 informan a los aspirantes admitidos al Proceso de
Seleccion de Ingreso No. 1461 de 2020 DIAN, que las Pruebas Escritas se aplicaran
el dia cinco (05) de julio de 2021”.

4. Terceros con Interés Legitimo
1.- Copia del certificado de aislamiento preventivo por sospecha de COVID 19,

desde el 6 de junio de 2021 hasta el 19 de junio de 2021, aportado por la sefiora
Isabel Maria de Lourdes Rodriguez Salguero (117AnexolsabelRodriguez.pdf).
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2.- Copia de la prueba de la prueba de antigeno para SARSCOV2 de fecha 10 de
junio de 2021, realizada al sefior Diego Fernando Garcés Ordofiez, con resultado.
(143AnexoDiegoGarces.pdf)

3.- Copia del certificado de vacunacion “Mi Vacuna Covid 19”, aportado por el sefior
Rodrigo Millan Varela. (148AnexoRodrigoMillan.pdf).

4.- Copia historia clinica del sefior Fabio Hernan Zabala Santos — seguimiento
posterior a hospitalizacién. (252AnexoFabioZabala.pdf)

5.- Copia de la epicrisis de la sefiora Nelcy Deyanira Toro Rodriguez, emitida por la
Clinica Putumayo (252AnexoFabioZabala.pdf).

7.- Copia de la prueba de la prueba rapida COVID 19 de fecha 10 de junio de 2021,
realizada a la sefiora Johanna Caustumal Toro, con resultado.
(79MemorialJoahanaCaustumal.pdf).

8.- Copia del resumen de la historia clinica del sefior Oscar Hernando Vega Ortiz.
(77AnexoFabioZabala.pdf).

9.- Copia de la prueba de antigeno para SARSCOV2 de fecha 11 de junio de 2021,
realizada al sefior Adolfo Antonio Gobémez Alvarez, con resultado.
(107AnexoAdolfoGémez.pdf).

10.- Copia de la prueba de la Prueba COVID 19 de fecha 27 de mayo de 2021,
realizada al sefior Jorge Gonzélez Pérez, con resultado.
(400AnexoJorgeGonzalez.pdf).

V. Consideraciones
5.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017, articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
demandada, este despacho es competente para conocer de la presente accién de
tutela.

5.2. Problema Juridico

Estudiadas las acciones acumuladas, el despacho advierte que se debe determinar:
i.) ¢si existe legitimacion en la causa por activa de los accionantes?, ii.) ¢en qué
términos es viable acceder a la coadyuvancia?, iii.) ¢es procedente la accion de
tutela, para ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, suspender los
efectos del Acuerdo N°. 0285 de 2020 "Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccién de ingreso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 1461 de 2020"?, de
ser asi, iv.) ¢se le estan vulnerando a los accionantes y terceros legitimamente
intervinientes, por parte de las entidades accionadas y vinculadas, los derechos
fundamentales, a la: salud, vida, igualdad de oportunidades en concurso de méritos,
seguridad social y trabajo en condiciones dignas?, y v.) ¢el juez constitucional esta
facultado para ordenar efectos inter comunis e inter pares, en el fallo de tutela?

5.3. Accién de Tutela
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Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica, consagré la accién
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccion inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Por su parte, en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, se establece que este
mecanismo soélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accién de tutela se utilice como un instrumento transitorio en
aras de evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para
acceder a la proteccién aludida.

5.3.1. Procedencia

El Despacho reitera que la accién de tutela tiene caracter residual, vale decir, que
procede en tanto el accionante no disponga de otros medios de defensa judicial
para lograr la proteccion de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3 del articulo 86
de la Constitucién dispone: “Esta acciéon solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

A su vez, el numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1991, sefiala que la
accion de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la norma, la Guardiana Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establecio6:

En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al
alcance del actor, la accién de tutela sera procedente si el juez constitucional
logra determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa
no son suficientemente idéneos y eficaces para garantizar la proteccion
de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere
el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo
contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio
irremediable frente a sus derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial
proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere
gue este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; la urgencia
y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Negrillas fuera de texto

La norma y jurisprudencia citadas, indican que para amparar los derechos de una
persona por medio de la accion de tutela, es necesario que exista una amenaza
real, que no se disponga de otro medio y/o que se encuentre en un estado de
especial proteccion por parte del Estado.

5.3.2. Subsidiariedad

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefalado
reiteradamente que la accion de tutela no procede cuando el peticionario disponga
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de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accién
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion.

(...) laaccidn de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los
medios ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extemporanea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento mas rapido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccién. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991,
es la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de
admitirla a procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en
cuanto unos y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion
de derechos de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen
improcedente. Negrillas fuera de texto

En esta sentido, esta misma institucion en Sentencia T-375 de 2018, respecto al
principio de subsidiariedad de la accién de tutela, en cuanto a su procedencia
excepcional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
indico:

12. El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion,
implica que la accién de tutela solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el
caracter subsidiario de la accion, la Corte ha sefialado que “permite reconocer
la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial,
como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
derechos™22, Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacién que
estimen lesiva de sus derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos
ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la
situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida
el uso indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o
instancia judicial adicional de proteccién.

13. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en
cada caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios
de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que existen dos
excepciones que justifican su procedibilidad®: (i) cuando el medio de defensa
judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no esidéneo
y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede
el amparo como mecanismo definitivo; vy, (ii) cuando, pese a existir un medio
de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio.
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14. En cuanto a la primera hipétesis, que se refiere a la idoneidad del medio
de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede
determinarse en abstracto sino que, por el contrario, la aptitud para la efectiva
proteccion del derecho debe evaluarse en el contexto concreto®¥. El analisis
particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accion
ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimensién constitucional o no
permite tomar las medidas necesarias para la proteccién o restablecimiento de
los derechos fundamentales afectados.

15. Ahora bien, en cuanto a la segunda hipétesis, cabe anotar que su proposito
no es otro que el de conjurar o evitar una afectacién inminente y grave a un
derecho fundamental. De este modo, la proteccién que puede ordenarse en
este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto
2591 de 1991, el cual indica: “en el caso del inciso anterior, el juez
sefalara expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente
soOlo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para
decidir de fondo sobre la accion instaurada por el afectado”. Negrilla y
subrayado fuera de texto.

Asi pues, la Corte Constitucional, ha venido sosteniendo que la accién de tutela
resulta improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios
de defensa que no fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido
utilizados.

Lo planteado por la jurisprudencia tiene como objetivo fundamental la
racionalizacion del ejercicio de la accion de tutela, en orden a evitar que a través de
este medio extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto
los mecanismos ordinarios de resolucion de conflictos establecidos en el
ordenamiento.

5.3.3. Perjuicio Irremediable

En relacién con el perjuicio irremediable, la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder.
Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos
gue asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En
segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas
éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a
la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de protecciéon deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a
fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable.

Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable es necesario que este
sea inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez
sea grave y su proteccion perentoria.

5.3.4. Inmediatez

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales, sea de
manera rapida, inmediata y eficaz.
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Es asi como, si se presenta demora en la presentacién de la tutela, debera ser
improcedente, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios administrativos
0 de defensa judicial.

La Corte Constitucional, en Sentencia T- 792 de 2009, establecio:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accién sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la
afectacion o amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales,
debe evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En ese sentido, la misma Corporacién en Sentencia T — 987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o0 se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las
caracteristicas de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales de toda persona, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados. En relacién con el plazo
razonable, esta Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la
urgencia manifiesta de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de
inmediatez y segun las circunstancias especificas de cada caso concreto.

Luego, para que proceda la acciéon de tutela, debera establecerse el tiempo que
dura el accionante en reclamar, pues tratandose de derechos fundamentales su
exigencia debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales se concluye,
que la tutela: i.) tiene caracter subsidiario, ii.) debe ser utilizada con el animo de
evitar un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales,
y iii.) procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, pues de lo
contrario la accién de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos
fundamentales y se convertiria en recurso ordinario.

Por su parte, en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991!, se establece que este
mecanismo sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en
aras de evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para
acceder a la proteccion aludida.

5.4. Derechos Fundamentales Presuntamente Vulnerados
En este caso se aduce como transgredidos los derechos fundamentales, a la: salud,
vida, igualdad de oportunidades en concurso de méritos, seguridad social y trabajo

en condiciones dignas.

5.5. Derechos Fundamentales - Normas y Jurisprudencia Aplicables

1 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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5.5.1. Derecho ala Salud

El articulo 49 de la Constitucion Politica, consagra que la atencién en salud es un
servicio publico a cargo del Estado, por medio del cual debe garantizar a todos sus
habitantes, el acceso a los servicios de promaocidn, proteccion y recuperacion de la
salud. En tal sentido, también en la Sentencia T-307 de 2006, se determin que el
derecho a la salud comporta distintas etapas: preventiva, reparadora y mitigadora,
gque deben entenderse de la siguiente manera:

La garantia del derecho a la salud incluye varias facetas: una faceta preventiva
dirigida a evitar que se produzca la enfermedad, una faceta reparadora, que
tiene efectos curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora
orientada a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad. En este
ultimo caso, ya no se busca una recuperacion pues esta no se puede lograr. Se
trata, mas bien, de atenuar, en lo posible, las dolencias fisicas que ella produce
y de contribuir, también en la medida de lo factible, al bienestar psiquico,
emocional y social del afectado con la enfermedad. (Negrillas fuera de texto)

Sobre la efectividad este derecho, la Corte Constitucional en Sentencia T-206 de
2013, indic6:

La fundamentalidad del derecho a la salud se hace efectiva a partir del
cumplimiento de los principios de continuidad, integralidad y la garantia de
acceso a los servicios, entre otros. Con base en ello, esta constitucionalmente
prohibido, salvo las excepciones previstas en la sentencia C-800 de 2003, que
una entidad abandone el tratamiento al que se somete a una persona, su
evolucion diagnostica y la busqueda de alternativas para confrontar la
enfermedad. Negrilla fuera de texto.

Respecto a la nocion de salud, la Corte Constitucional en sentencia T-460 de 2008,
expreso:

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud
“(...) es un estado variable, susceptible de afectaciones mdultiples, que inciden
en mayor o menor medida en la vida del individuo.” La salud, por tanto, no es
una condicion de la persona que se tiene o no se tiene. Se trata de una
cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso.
Asi pues, la salud no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y
enfermedades’ en una persona. Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la salud es ‘un estado completo de bienestar
fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una persona. En
términos del bloque de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el
derecho al nivel mas alto de salud posible dentro de cada Estado, el cual se
alcanza de manera progresiva. No obstante, la jurisprudencia también ha
reconocido que la nocién de salud no es univoca y absoluta. En estado social y
democratico de derecho que se reconoce a si mismo como pluriéntico y
multicultural, la nocién constitucional de salud es sensible a las diferencias
tanto sociales como ambientales que existan entre los diferentes grupos de
personas que viven en Colombia.

5.5.2. Derecho alaVida
La Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades ha manifestado que el

derecho a la vida, no es un derecho simple que se determine con la posibilidad para
la existencia del ser humano, sino que por el contrario, implica una serie de
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condiciones para gue la existencia de esa persona se desarrolle en forma digna, en
ese camino, sefalo:

. el derecho a la vida no significa una posibilidad simple de existencia,
cualquiera que sea, sino, por el contrario, una existencia en condiciones dignas
y cuya negacion es, precisamente, la prolongacién de dolencias fisicas, la
generacion de nuevos malestares y el mantenimiento de un estado de
enfermedad, cuando es perfectamente posible mejorarla en aras de
obtener una 6ptima calidad de vida (...)* Negrillas fuera de texto.

Posteriormente, la Guardiana Constitucional en la Sentencia N°. T-102 de 2019,
afirmo:

Desde el articulo 2 de la Constitucién se consagra la proteccion del derecho a
la vida de todas las personas que residen en Colombia como uno de los fines
esenciales del Estado. A la vez, el articulo 11 superior establece que el
derecho a la vida es inviolable y, seguidamente, el articulo 12 prescribe que
nadie sera sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En concordancia, normas internacionales ratificadas por Colombia, como los
articulos 4, 5y 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y los
articulos 6, 7 y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
obligan al Estado a respetar y garantizar la vida, la integridad y la seguridad
de todas las personas bajo su jurisdiccion, sin discriminacion.

La estrecha relacion que existe entre la vida y la seguridad e integridad
personal en tanto derechos fundamentales ha sido reconocida por la
jurisprudencia de este Tribunal, enfatizandose que en determinadas
circunstancias las autoridades publicas tienen el deber de proveer una
proteccion especifica, de cara a situaciones en las que una persona se ve
expuesta a riesgos en una proporcion mayor a la de sus semejantes:

“[L]Ja jurisprudencia constitucional ha sostenido que la protecciéon y el
respeto del derecho fundamental a la vida guarda una relacién
intrinseca con la garantia del derecho fundamental a la seguridad
personal, pues bajo determinadas circunstancias, con base en él, los
individuos pueden exigir ‘medidas especificas de proteccién de parte de las
autoridades, con el objetivo de prevenir la materializacién de cierto tipo de
riesgos extraordinarios contra su vida o integridad personal, que no tienen
el deber juridico de soportar, y que las autoridades pueden conjurar o

s n

mitigar’.
Es asi que, la amenaza del derecho a la vida, puede ir desde la realizacion de
actos que determinen un peligro adicional minimo para alguien, hasta la
realizacion de actos de los cuales se derive un inminente peligro y es
precisamente la Constitucion Politica, la encargada de proteger a todas las

personas contra aquellos actos que pongan en peligro de manera objetiva la
vida.

5.5.3. Seguridad Social

De otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su
articulo 22, establecio:

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-645 de 1998
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Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Igualmente, el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, establecié que la
seguridad social es un derecho irrenunciable y un servicio publico obligatorio a
cargo del Estado, que tiene como propdsito principal el mejoramiento de la calidad
de vida y la proteccién de las personas que estan en imposibilidad para obtener los
medios de subsistencia que les permitan llevar una vida digna debido a la vejez, el
desempleo o una enfermedad laboral. Al respecto, la corte Constitucional, en la
Sentencia T-043 de 2019, sefalo:

El articulo 48 de la Carta Politica, dispone que la seguridad social es un
derecho irrenunciable y un servicio publico en cabeza del Estado, que debe
garantizarse a todas las personas “en sujecion alos principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad”. Para esta Corporacién la seguridad social es un
derecho de raigambre fundamental, que debe ser definido de la siguiente
manera: “‘conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar
progresivamente a los individuos y sus familias las garantias necesarias
frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y
oportunidad, en orden a generar los recursos suficientes para una
subsistencia acorde con la dignidad del ser humano” Negrilla fuera de
texto.

(--)

Aunado a lo anterior, es necesario destacar que el concepto de "seguridad
social" hace referencia a la totalidad de las medidas que propenden por el
bienestar de la poblacién en lo relacionado con la proteccién y cobertura
de unas necesidades que han sido socialmente reconocidas; por ello, con
respecto al contenido de este especial derecho, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19 destacé
gue:

“El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacion, con
el fin de obtener proteccién, en particular contra: a) la falta de ingresos
procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de
salud; ¢) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares
a cargo.

En reiteradas ocasiones, esta Corporacion ha sefialado que la fundamentalidad
de este especial derecho encuentra sustento en su vinculo funcional con el
principio de dignidad humana y en la satisfaccion real de los derechos
humanos, pues, a traves de éste, resulta posible que las personas afronten con
decoro las circunstancias dificiles que les obstaculizan o impiden el normal
desarrollo de sus actividades laborales y la consecuente recepcion de los
recursos que les permitan ejercer sus derechos subjetivos.

5.5.4. Derecho al Trabajo

Al estudiar el derecho al trabajo, la Corte Constitucional, dijo:
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De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimensién. En palabras de
la Corporacion la “ectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra que
el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es
concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas
publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar
las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio.
En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento
juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al
mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que
deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias (articulo 53
superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de
un ndcleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de
fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econdmico y social.”.”. 3

Asi mismo, es preciso tener en cuenta que en Sentencia C-107 del 2002, manifesté:

Dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe
entenderse la consagracion constitucional del trabajo no sélo como factor
basico de la organizacién social sino como principio axiolégico de la
Carta; y ademas, que constituye la actividad libre y licita del hombre, que
no so6lo contribuye a su desarrollo y dignificacion personal sino también
al progreso de la sociedad, bien que se trate de una actividad independiente
o subordinada.

(..

El trabajo como derecho, implica una regulacién fundada en la libertad para
seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la
realizacibn de una actividad libremente escogida por la persona
dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan
impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete
adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia. Negrilla y
Subrayado fuera de texto.

En cuanto a las condiciones de dignidad que debe tener el trabajador, la Corte
Constitucional, en Sentencia N°. T-174 de 1997, indic6:

El trabajo se preserva por la normativa constitucional "en condiciones dignas y
justas", es decir, sobre el supuesto de que quien aporta su esfuerzo a cambio
de la remuneracion es un ser humano, que constituye finalidad y propésito de la
organizacion politica, del orden juridico y de las autoridades, y jamas un medio
ni un instrumento para alcanzar otros fines, sean ellos particulares o publicos.

5.5.5. Concurso de Méritos - Prueba de Conocimiento - Igualdad

El articulo 13 de la Constitucion Politica, consagro el derecho a la igualdad, en los
siguientes términos:

... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-593 de 2014.
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, la
carrera administrativa, es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofrece
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el acenso al servicio
publico, su finalidad es que se pueda "contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados,
su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracién publica".

Seguidamente, en Sentencia C-040 de 1995, el Alto Tribunal, explicé las etapas que
conforman los concursos publicos para proveer los empleos de carrera, esto es, que
debe estar precedidos de las fases, de: i.) convocatoria, ii.) reclutamiento, iii.)
aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y iv.) elaboracion de lista de
elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio de
buena fe, igualdad y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion, agotadas las diversas
fases del concurso clasifica a los concursantes mediante la conformacion de una
lista de elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de contenido particular:
"que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman”, es decir, que generan derechos subjetivos que, por regla general, no
pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario por
motivos de utilidad puablica e interés social y siempre que medie indemnizacion
previa del afectado.

5.5.6. Normas del Concurso

Es necesario tener en cuenta que el articulo 125 de la Constitucion Politica,
establecié que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, son de carrera,
exceptuando los de: eleccion popular, libre nombramiento y remocién, trabajadores
oficiales y demas que determine la ley, en esa direccion se han expedidos distintas
normas que rigen los concursos, en el caso, se observan:

5.5.6.1. Acuerdo N°. 285 de 2020 — CNSC

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicios Civil, dando aplicacién a las normas
de carrera, profirié el Acuerdo N°. 285 de 2020, en el cual determino:

Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de
Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 2020", en relacion a la convocatoria,
sefala:
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ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a Proceso de Seleccién de Ingreso
para proveer las vacantes definitivas referidas en el articulo 9 del presente
Acuerdo, pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la DIAN, que se identificard como "Proceso de Seleccion
DIAN No. 1461 de 2020.

En cuanto a la estructura del proceso de seleccion, el articulo 3, indico:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente
proceso de seleccion comprende las siguientes etapas:

¢ Convocatoria y divulgacion.

e Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.

e Verificacién de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes
inscritos.

e Aplicacion de pruebas de seleccion alos participantes admitidos.

e Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos
ofertados en este proceso de seleccion.

En ese camino, la CNSC, informé a través de su pagina Web, mediante aviso de 9
de junio de 2021, que las pruebas escritas se realizaran el 5 de julio de 2021.

5.5.6.2. Decreto Legislativo N°. 491 de 2020

De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho, mediante el Decreto
Legislativo N°. 491 de 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica”, respecto al aplazamiento de los procesos de seleccién de concursos,
en su articulo 14, decreto:

. Aplazamiento de los procesos de seleccidon en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacion en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccién
gue actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera
del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.
Negrilla fuera de texto.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme
se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La
notificacion del nombramiento y el acto de posesiébn se podran realizar
haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccion y
el periodo de prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

5.5.6.3. Decreto N°. 1754 de 2020
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Posteriormente, se expidié el Decreto N°. 1754 de 2020, “Por el cual se reglamenta
el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de
prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria”, y
en él ordeno:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes
general, especial y especifico, en el marco de la emergencia sanitaria, en las
etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba.

Articulo 2. Reactivacién de las etapas de reclutamiento y aplicacion de
pruebas de los procesos de seleccién. A partir de la publicacion del
presente decreto las entidades o instancias responsables de adelantar los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes
general, especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y
aplicaciéon de pruebas, garantizando la aplicacién del protocolo general de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen. Negrillas fuera de texto

(...)

5.5.7. Legitimacién en la Causa por Activa - Asociacion Sindical

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia N°. T-070 de 2018, respecto a
la legitimacion en la causa, indico:

... Legitimacién por activa: Con base lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
2591 de 19917 la Corte Constitucional ha concretado las opciones de ejercicio
de la accion de tutela, para el que existe la posibilidad "(i) del ejercicio
directo, es decir, quién interpone la accion de tutela es a quien se le esta
vulnerando el derecho fundamental; (ii) por medio de representantes
legales, como en el caso de los menores de edad, los incapaces
absolutos, los interdictos y las personas juridicas; (iii)) por medio de
apoderado judicial, caso en el cual el apoderado debe ostentar la
condicion de abogado titulado y al escrito de acci6on se debe anexar el
poder especial para el caso o, en su defecto, el poder general respectivo;
y (iv) por medio de agente oficioso.

De otra parte, al referirse a la legitimacion en la causa que tienen los representantes
de los sindicatos, en busqueda de que se ampare los derechos fundamentales de
los sindicalizados, en la Sentencia T-069-de 2015, la Corporacion, afirmé:

Especificamente, en las asociaciones de trabajadores, la Corte Constitucional
ha reiterado de manera clara que dichas personas juridicas tienen legitimidad
para presentar la accion de tutela en dos eventos: (i) cuando ejercen la defensa
de sus propios derechos fundamentales, o (ii) cuando buscan la proteccién
de los derechos fundamentales de los trabajadores sindicalizados". En la
primera situacion, el sindicato solicita directamente la proteccion de sus
derechos, como en el caso de vulneracion del debido proceso. En la segunda
hipétesis, la citada persona juridica actua para salvaguardar los derechos
fundamentales de los individuos que la conforman, verbigracia, los
derechos a la igualdad o de asociacion_sindical. De acuerdo a las
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particularidades de los casos sometidos a revision, la Sala se detendra en el
segundo escenario. A través de su representante, el sindicato podra
representar los intereses de sus asociados cuando la vulneracién de los
derechos fundamentales supere la oOrbita individual del trabajador y se
inscriba en un ambito colectivo que tenga la finalidad de proteger a la
asociacion. Tal consideracién no desconoce que la actuacion de la persona
juridica tenga incidencia en el plano particular del trabajador; empero, ese
efecto es consecuencia de la salvaguarda colectiva. En_contraste, la
organizacion de trabajadores no podra representar en principio a los
empleados, en el evento en gue aboga por intereses individuales que no
afectan a la persona moral, pues se persique la satisfaccién de beneficios
particulares gue no involucran al sindicato.

(--)

4. La Corte Constitucional ha manifestado que la accién de tutela es una
herramienta procesal preferente, informal, sumaria y expedita gue pretende la
proteccion de los derechos fundamentales de una persona que se ven
vulnerados 0 amenazados por la accién u omision de una autoridad publica o
particular. No obstante, estas caracteristicas no relevan al demandante de
cumplir _ciertos requisitos _minimos de procedibilidad, entre ellos
demostrar la legitimacion en la causa en el asunto respectivo.

4.1 El articulo 86 de la Constitucion establecié que cualquier persona puede
promover la accién de tutela por si misma o a través de otra que actlia en su
nombre. En desarrollo de esa norma superior, el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991 reconocié que la persona que vea vulnerados o amenazados sus
derechos fundamentales puede utilizar la accion de tutela para que ella o su
representante conjure esa situacién. Ademas, previé que un tercero agencie
los derechos del afectado y solicite su proteccion, cuando el titular de
aguellos se encuentra imposibilitado de solicitar su salvaguarda.

La redaccién de la norma constitucional y la disposicion legal han permitido que
la jurisprudencia de la Corte considere que las personas juridicas son
titulares de derechos fundamentales objetivos y directos, por ejemplo el
debido proceso. En otros casos, ellas tienen la potestad para exigir una relacion
subjetiva de manera indirecta, en razén de que se ven amenazados o afectados
los derechos esenciales de las personas naturales que conforman la entidad.
Entonces, los entes morales pueden hacer uso de la accion tutela para solicitar
la proteccidn sus derechos fundamentales directos e indirectos, tal como ocurre
con los sindicatos". La discusion de este acapite se centrara en identificar como
pueden activar ese mecanismo constitucional.

Las normas citadas regulan la legitimidad por activa, figura procesal que se
refiere a la calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso. En materia de tutela, la Corte ha
precisado que "la legitimacién en la causa por activa en los procesos de
accion de tutela se predica siempre de los titulares de los derechos
fundamentales amenazados o0 vulnerados". En la mayoria de los casos, el
afectado acudira de forma directa ante los jueces para promover la accion de
tutela. Lo anterior, en razén de que los principios de la dignidad humana y
la autonomia de la voluntad otorgan a la persona el derecho a decidir si
inicia las acciones idéneas para proteger sus derechos fundamentales,
sin_gue un tercero puede entrometerse en ello. Sin embargo, en las
organizaciones no pueden actuar ellas mismas, puesto que son ficciones
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juridicas que carecen de agencia propia. Por eso, deben recurrir a las personas
gue la conforman o la representan.

4.2. Especificamente, en las asociaciones de trabajadores, la Corte
Constitucional ha reiterado de manera clara que dichas personas juridicas
tienen legitimidad para presentar la accion de tutela en dos eventos: "i)
cuando ejercen la defensa de sus propios derechos fundamentales, o (ii)
cuando buscan la proteccion de los derechos fundamentales de los
trabajadores sindicalizados". En la primera situacién, el sindicato solicita
directamente la proteccion de sus derechos, como en el caso de vulneracion
del debido proceso. En la segunda hipétesis, la citada persona juridica actla
para salvaguardar los derechos fundamentales de los individuos que la
conforman, verbigracia, los derechos a la igualdad o de asociacion sindical. De
acuerdo a las particularidades de los casos sometidos a revision, la Sala se
detendra en el segundo escenario.

A través de su representante, el sindicato podra representar los intereses
de sus asociados cuando la vulneracion de los derechos fundamentales
supere la orbita individual del trabajador y se inscriba en _un_ambito
colectivo _que tenga la finalidad de proteger a la asociacion. Tal
consideraciéon no desconoce que la actuaciéon de la persona juridica tenga
incidencia en el plano particular del trabajador; empero, ese efecto es
consecuencia de la salvaguarda colectiva. En contraste la organizacion de
trabajadores no_podré representar_en principio_a los empleados, en el
evento _en _que aboga por _intereses individuales gue no afectan a la
persona moral, pues se persigue la satisfaccidon de beneficios particulares
que no involucran al sindicato.

No obstante. Si a todos los sindicalizados 0 a un nimero significativo de ellos
les estan siendo vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales, nada
se opone a que el Sindicato, en cuanto persona juridica surgida justamente
para fortalecerlos frente al patrono, tome a cargo la representacién de los
afectados, ante comportamientos de aquel que sean contrarios al ordenamiento
juridico o violatorios de sus derechos fundamentales, con el objeto de solicitar a
los jueces que impartan las ordenes conducentes at inmediato amparo
constitucional". No en vano el articulo 86 de la Carta Politica estatuye que la
accion de tutela puede intentarla toda persona por si misma o por quien actie a
su nombre, en busqueda de proteccion inmediata y preferente para sus
derechos fundamentales violados 0 amenazados.

4.3. La Sala precisa que en los eventos descritos el representante del sindicato
solo debera demostrar la pertenencia de los trabajadores al sindicato, sin que
sea obligatorio probar una manifestacion especifica de los afiliados sobre el
mandato de representacion. Lo anterior, en razén de que se esta protegiendo
derechos que tienen un mayor impacto en la persona moral que en la natural,
sin desconocer que puede repercutir en esta.

En la sentencia SU-342 de 1995, esta corporacion estudio la demanda de tutela
promovida por varios empleados que pertenecian al Sindicato (...) contra su
empleador. La Corte reconocié que el sindicato tenia la legitimidad por activa
para pedir la proteccion de los derechos de sus asociados, como quiera que
representa el interés de la comunidad de trabajadores, de acuerdo establece el
articulo 372 del CST. Ademas, estim6 que la Constitucion y la ley permiten que
la tutela pueda ser instaurada por el afectado o por quien actué en su nombre o
lo represente.
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En la sentencia T-340 de 2012, la Sala Octava de Revisiéon concluyé gue el
sindicato no tiene la obligacion de allegar poder sobre |la representacion
de sus afiliados. Lo antepuesto, porque el presidente de la organizacion actla
para defender los derechos de la asociacion que se afectan indirectamente. En
esa ocasion, la Corte estimdé que el presidente de (...), cumplia con la
legitimidad por activa para representar a cinco miembros del sindicato. En la
providencia T-616 de ese mismo afio, la Corte reiter6 la tesis sobre el no
requerimiento del poder para gue el sindicato abogue por los derechos de
sus afiliados gue vulneren en mayor medida a la asociacion.

En forma reciente, en la Sentencia T-841 de 2014, la Corte considerd que el
presidente del sindicato (...) se encontraba legitimado para actuar en
representacion de treinta y ocho (38) trabajadores gue solicitaban el pago de
unas acreencias laborales, dado que se trataba de una presunta violacién
a_sus derechos fundamentales individuales que era resultado de una
situacion laboral comun a todos los actores.

4.4. Por _consiquiente, los sindicatos a través de su presidente pueden
representar los derechos de sus afiliados, siempre gue la vulneracion de
esas garantias implique la conculcacién de los derechos de la asociacion
de trabajadores v no se agote en una pretension intereses individuales del
empleado. Para ello, no es necesario aportar poder o manifestaciéon de la
facultad de representacion, pues bastard demostrar que el demandante
pertenece al sindicato.

Acentuando lo anterior, el Alto Tribunal, en la Sentencia N°. T-432 de 2019, declard:

Se han establecido las reglas jurisprudenciales para reconocer legitimacién
en la causa por_activa de las directivas de las organizaciones sindicales
para instaurar la solicitud de amparo de derechos fundamentales del
sindicato, mas no_de intereses individuales de los trabajadores. Lo
anterior, toda vez que la organizacibn se encuentra en situacion de
subordinacion indirecta en relacién con los empleadores y ademas su objeto es
velar por los intereses de sus afiliados en pro de la permanencia y adecuado
funcionamiento de la asociacion. Negrilla fuera de texto.

Es asi como, en materia de legitimaciéon en la causa por activa, para presentar
acciones de tutela por parte de asociaciones sindicales, se tiene que solamente se
otorgara esta facultad, en dos eventos; cuando se ejerza la defensa de los derechos
del sindicato o cuando buscan la proteccion de los derechos fundamentales de los
trabajadores sindicalizados; cuando se estén conculcando derechos de asociacion y
no se trate de intereses individuales; finalmente, si bien es cierto en los casos que
es permitida su representacion, debe demostrarse que los representados pertenece
al sindicato.

5.5.8. Terceros con Interés Legitimo - Coadyuvancia

Al estudiar la figura juridica de la coadyuvancia en la accion de tutela, la Corte
Constitucional, en Sentencia T-1062 de 2010, sefialo6:

La coadyuvancia surge en los procesos de tutela, como la participacion de un
tercero con interés en el resultado del proceso que manifiesta compartir
las reclamaciones y argumentos expuestos por el demandante de la
tutela, sin_que_ello_suponga que éste pueda realizar_planteamientos
distintos o _reclamaciones propias que difieran_de las hechas por_ el
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demandante pues de suceder esto se estaria realmente ante una nueva
tutela, lo que desvirtuaria entonces la naturaleza juridica de la coadyuvancia.

(...

La reglamentacion procesal de la accion de tutela preve, en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991, las figuras de la coadyuvancia y de la agencia oficiosa
como dos instituciones procesales distintas. Respecto de la primera de estas, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que el coadyuvante "es un tercero
gue tiene con_ una de las partes una relacion Sustancial _gue,
indirectamente, puede verse afectada si la parte a la que coadyuva obtiene
un fallo desfavorable”.

En este orden de ideas, la misma jurisprudencia indica que "el coadyuvante,
entonces, ejercita, dentro del proceso, las facultades que le son permitidas v,
en todo caso, no puede afectar a la parte, pues de la esencia de la
coadyuvancia es la intervencidon antes de la sentencia de Unica o de
segunda instancia, para prestar ayuda, mas no para hacer valer
pretensiones propias.

Frente a este planteamiento, es claro entonces que la coadyuvancia surge en
los procesos de tutela, como la participacién de un tercero con interés en el
resultado del proceso que manifiesta compartir las reclamaciones y
argumentos expuestos por el demandante de la tutela, sin_que ello
suponga _que éste  pueda realizar __planteamientos _distintos o
reclamaciones propias gue difieran de las hechas por el demandante,
pues de suceder esto se estaria realmente ante una nueva tutela, lo que
desvirtuaria entonces la naturaleza juridica de la coadyuvancia.

Asi, en el presente caso, (...), actuan en el proceso, en su calidad de
coadyuvantes, es_decir, de terceros con interés en el resultado del
proceso. Bajo esa calidad, se_entendera que su participacion en el tramite
de esta tutela, se limita a apoyar y compartir las reclamaciones gue hace
la parte demandante, es decir, (...) razén por la cual, el pronunciamiento gue
se emita por parte de esta Sala de Revisién, se atendré a los fundamentos
contenidos _en la demanda de tutela, y no se pronunciara respecto de
aquellos que difieran o no hagan parte en esta.

Reiterando su posicion de las facultades que tienen los coadyuvantes en accién de
tutela, esto es, apoyo, ayuda o asistencia a la persona interesada, dirigida a
cualquiera de las partes (accionantes o accionadas), cuando pueda resultar
afectado; la Corte Constitucional, en Sentencia T-070 de 2018, manifesto:

33. Al respecto, le corresponde a la Corte precisar que |la coadyuvancia en la
accion de tutela se encuentra expresamente prevista en el inciso 2° del
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, el cual sefiala que: "Quien tuviere un
interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en él como
coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se
hubiere hecho la solicitud". Sobre este punto, la Corte Constitucional ha
destacado que “(...) la coadyuvancia surge en los procesos de tutela, como la
participaciéon de un tercero con interés en el resultado del proceso que
manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por el demandante
de la tutela, sin que ello suponga gque éste pueda realizar realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las
hechas por el demandante {(...)”.
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Por su parte, el Consejo de Estado*, sobre la coadyuvancia en las acciones de
tutela, senalo:

Para actuar como coadyuvante, la jurisprudencia ha interpretado que la
disposicién antes transcrita contiene solo una exigencia: demostrar un interés
legitimo en el resultado del proceso. Luego, si el juez de tutela haya
acreditado el interés del tercero o terceros intervinientes para actuar dentro del
proceso, se les debe permitir su vinculacién sin que para el efecto se sefale
una forma especifica para hacerlo. Ademas, esta Corporaciéon ha considerado
que permitir la participacion de la persona o personas dentro del proceso de
tutela cuando la decisién que se adopte dentro del mismo pueden afectarlos,
realiza el contenido del articulo 2 Superior que establece como fin esencial del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan,
como también la efectividad del articulo 29 de la Constitucién, en lo atinente a
la garantia del derecho al debido proceso de conformidad con el 71 del Cédigo
General del Proceso, la solicitud de coadyuvancia puede realizarse
mientras no se haya dictado sentencia de Unica o de segunda instancia, y
en el caso de autos dicha peticion se realizd6 después del fallo de primera
instancia, esto es, en un momento procesal en el qgue no se ha proferido una
decision definitiva (...)

De lo anterior, es pertinente indicar que la coadyuvancia busca la participacion de
terceros que tengan interés en el resultado del proceso, permitiéndole realizar
diferentes solicitudes, pero estos no deben ser disimiles a los del accionante, puesto
gque en caso contrario, se estaria frente a elementos de una nueva tutela, lo que va
en contravia del propésito de la coadyuvancia.

5.5.9. Efectos Inter pares e Inter comunis

En cuanto a los efectos inter pares o inter comunis en la accién de tutela, y referente
a quién tiene la facultad de determinar y aplicar dichas figuras, la Corporacion
Constitucional, en Sentencia SU-783 de 2003, al respecto, sefial6:

(..

c. La Corte Constitucional, en auto 071 del 27 de febrero" hablé del efecto inter
pares, es decir que una jurisprudencia surte efectos respecto de todos los
procesos semejantes para asegurar la efectividad del principio de supremacia
constitucional. En los términos de la propia Corte Constitucional:

Los efectos inter pares también aseguran que, ante la evidencia del
profundo, grave, generalizado y recurrente perjuicio que para el goce de
los derechos fundamentales ha tenido la aplicacién de normas
administrativas contrarias a la Constitucion, la Corte Constitucional como
organo del Estado al cual se le ha confiado la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion, cumpla su misién de asegurar la efectividad de
los derechos y principios constitucionales, como lo ordena el articulo 2 de la
Carta a todas las autforidades del Estado...

Es cierto que los jueces son independientes, pero su independencia es para
aplicar las normas, no para dejar de aplicar la Constitucién (articulo 230 de la
CP). Un juez no puede invocar su independencia para eludir el imperio de la

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.

Subseccion B. Radicado N°. 25000-23-41-000-2014-01380-01.
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ley y mucho menos para no aplicar la ley de leves, la norma suprema que es la
Constitucion...

Finalmente, no sobra recordar que dentro del sistema Europea Continental de
control de constitucionalidad precisamente debido a sus elementos
concentrados dominantes, la regla general cuando una Corte Constitucional
ejerce no el control abstracto de normas Sino el control concreto de
constitucionalidad es que sus providencias también tienen efectos erga omnes.
Esa es la regla general adoptada en los paises europeos donde existe un
control Concreto de constitucionalidad independientemente de caracteristicas
especificas de los diversos mecanismos para desencadenarlo. Hay dos
excepciones la belga la portuguesa, sin embargo, en estos dos paises existen
procedimientos para asegurar que los efectos del control concreto no sean
exclusivamente inter partes.”

(..

En uno de los casos que motiva la presente sentencia, se quiso, por el juez de
segunda instancia, en un pronunciamiento cuestionable, como ya se indicé
antes, darle efectos inter comunis a su decisién. La Corte advierte que no
corresponde al ad-guem tomar esta clase de decisiones. Puede ser
atribucion _de la Corte, va gue ella puede sefialar el alcance de sus
sentencias v 1o har& para evitar proliferacién de decisiones encontradas,
0_equivocadas. Por consiguiente, determinar que la jurisprudencia que
sustenta el presente fallo y la decision que se tomara, produce efecto inter
pares y, por tanto, debe ser aplicada a todos los casos que reunan los
supuestos legales analizados en esta sentencia.

(..

Por otro lado, como igualmente se indic6 en las consideraciones de la presente
sentencia, s6lo la Corte Constitucional puede decretar efectos inter pares
o0 inter comunis a los fallos de tutela. En esa medida el Juez mencionado
extralimité sus competencias y, por tanto, su providencia debera ser dejada sin
efectos.

Asi mismo, en Sentencia SU-446 de 2011 la Corte Constitucional, reiter6: “... que se
debia cobijar no solo a quienes interpusieron las tutelas cuya decisiébn ahora se
revoca, sino a todos aquellos que se encontraran en situaciones juridicas similares a
las que dieron origen al fallo, como una forma de proteger el derecho a la igualdad.”

En este sentido, el 6rgano de cierre constitucional, en Sentencia T-946 de 2011,
sefalé que se deben cumplir unos requisitos para poderse dictar sentencias con
efectos inter comunis, asi:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se
les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de tutela y
aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no tienen la calidad
de accionantes, es preciso que la decision del juez de tutela sea uniforme y
tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos con
efectos inter comunis deben observarse los siguientes requisitos: “(i) que la
proteccion de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o
amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no tutelantes;
(i) que quienes no acudieron a la accion de tutela y los accionantes se
encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii) que con la adopcion de
este tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el
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goce efectivo de los derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial
efectiva.

Posteriormente, en la Sentencia T-843 de 2009, dejo claro, que solo compete a ella,
otorgar efectos ampliados a las sentencias de tutela, asi: “Como ya se explicé en el
acapite del problema juridico, solo esta Corporacién expide sentencias con efectos
erga omnes’”, y posteriormente, agrego: “Es preciso recordar, que en principio, s6lo
la Corte Constitucional puede otorgar efectos “inter pares” o “inter comunes”
a las decisiones de tutelas, cuando revisten particularidades especiales.” Negrillas
fuera de texto

Al referirse a la excepcionalidad de la aplicacion de estas figuras juridicas, la
Corporacion, en la Sentencia SU-349 de 2019, refiri6:

La decision y 6rdenes contenidas en la parte resolutiva de las sentencias de
tutela siempre tienen efectos inter partes. S6l0_en_casos_excepcionales es
posible hacerlos extensivos a otros sujetos, por via del establecimiento
de los efectos "inter comunis”" o “inter pares”. El uso de estos dispositivos
amplificadores es una competencia reservada a las autoridades judiciales que
adoptan las providencias. Particularmente, la jurisprudencia vigente ha
establecido _gue la determinacion vy aplicacién _de estas figuras estan
autorizadas Unicamente a la Corte Constitucional.

(--)

3.1.6. De acuerdo con los articulos 48 de la Ley 270 de 199, 631 y 36 del
Decreto 2591 de 199132, los efectos de la resolucidn judicial que la Corte
Constitucional adopta, en materia de acciones de tutela, tiene efectos
"inter partes". Sin embargo, en algunas ocasiones, segun las particularidades
de los casos y por la importante mision constitucional que cumple este Tribunal
al ejercer su funcion de revision (Art. 241, 9 CP), es posible que esta
Corporacion extienda los efectos subjetivos de estas decisiones para, por
ejemplo. "evitar proliferacién de decisiones encontradas, o equivocadas
se han reconocido, por tanto, dos alternativas excepcionales para
modular la regla contenida en las citadas normas, también denominados
"dispositivos de extension o amplificacion: los efectos inter comunis" y
los efectos "inter pares”.

3.1.7. La Sentencia SU-1023 de 2001 fue la primera providencia en la que
explicitamente este Tribunal aludi6 a la aplicacion de los efectos "inter
comunis”. A través de esta formula juridica, con fundamento en los principios
de igualdad y garantia de la supremacia constitucional, en aquellos eventos en
los que la decisién de tutela debe hacerse extensiva a todos los sujetos que,
junto con las partes del proceso especifico, integran una misma comunidad
que, en razén de la identidad factica, conforman un grupo social que se vera
directamente impactado por la determinacion de la Corte. Esto, tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacién, sin consideracién acerca
gue las personas a las que se dirige la amplificacion de los efectos de la
providencia de la Corte hayan acudido ala accion de tutela y la misma les
haya resultado contraria a sus intereses en sede de instancia.

3.1.8. Por su parte, los efectos "inter pares" son aplicados por la Corte
Constitucional en aquellos eventos en los que ésta resuelve un problema
juridico_relacionado con la interpretacidon y/o aplicacion _de un_marco
normativo concreto, en un contexto factico especifico. En estos eventos, se
dispone que la resolucion que ha dado al asunto debe ser asumida en los
casos que, sin integrar necesariamente una misma comunidad, son o llegaran a
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ser semejantes. La primera vez que este Tribunal hizo uso de esta figura
corresponde al Auto 071 de 200138, alli, la Corporacién resolvié un aparente
conflicto negativo de competencias que se habia suscitado alrededor del
conocimiento de una accion de tutela, promovido por dos autoridades judiciales
con base en las supuestas reglas de competencia" contenidas en el articulo 1°
Decreto 1382 de 2000. La Corte aclar6 que la aplicacién de esta disposicion, en
el sentido que lo habian hecho los operadores juridicos en tension era contraria
al articulo 86 de la Constitucion Politica, por limitar el ejercicio del derecho
fundamental a la accién de tutela. Por ello, dispuso apartarse de la nhorma, por
via de la excepcién de inconstitucionalidad y aclar6 que cuando en la parte
resolutiva de sus providencias decide inaplicar una norma y aplicar de manera
preferente un precepto constitucional, la resolucién adoptada tiene efectos
respecto de todos los casos semejantes, es decir inter pares, cuando se
presentan de manera simultanea las siguientes condiciones.

Es asi como, analizadas las anteriores providencias, para el despacho es claro que,
exclusivamente la Corte Constitucional, es quien puede declarar efectos inter pares
o inter comunis, dentro de las decisiones que se tomen en las acciones de tutela.

5.5.10. Actos Administrativos - Concurso de Méritos

Respecto a la procedencia excepcional de la accién de tutela, en contra de actos
administrativos que reglamentan o ejecutan el concurso de méritos, la Corte
Constitucional en Sentencia T-090 de 2013, afirmo:

Centrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto es, cuando la
tutela procede excepcionalmente como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, esta Corporacién ha sido constante en afirmar que,
tratAndose de la provisién de cargos publicos mediante el sistema de concurso
de méritos, el Unico perjuicio que habilita el amparo es aquel que cumple
con las siguientes condiciones: "(i) se produce de manera cierta y
evidente sobre un derecho fundamental; (ii) de ocurrir no existiria forma
de reparar el dafio producido: (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta
urgente la medida de proteccién para que el sujeto supere la condicion de
amenaza en la gue se encuentra: y. (v) la gravedad de los hechos es de tal
magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. Si el accionante no demuestra que el
perjuicio se enmarca en las anteriores condiciones, la tutela deviene
improcedente y deber& acudir a las acciones contencioso-administrativas
para cuestionar la legalidad del administrativo que le genera
inconformidad.

(--)

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de
méritos que se adelanté para proveer los cargos de notarios en el pais,
mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialo
gue (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii)
a través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada: (iii) se
guebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la
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entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables
y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. En este
punto, esta Sala de Revisidn estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que
hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas
por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion
y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado
en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa": y.
(iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que
ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del
articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido. Negrillas fuera de texto

En cuanto a la vulneracion de derechos fundamentales, como consecuencia de la
expedicion de actos administrativos, la Corte Constitucional, en Sentencia T- 423 de
2018, manifesto:

(..

2.5. Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra
actos administrativos en materia de concurso de méritos.

2.5.1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constituciéon Politica, la
reiterada jurisprudencia constitucional dictada en la material, y los articulos
concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un caracter
residual v subsidiario, razon por la cual s6lo procede excepcionalmente
como mecanismo de proteccion definitivo cuando el presunto afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial 0, existiendo, ese mecanismo
carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna
e _integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto. Asi mismo, procederd como mecanismo transitorio cuando se
interponga para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable a un
derecho fundamental. En el evento de proceder como mecanismo transitorio, la
proteccion se extenderd hasta tanto se produzca una decisién definitiva por
parte del juez ordinario.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que,
por regla general, la accién de tutela no procede para controvertir la validez ni
la legalidad de los actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual
y subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga
razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de
control, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de
solucionar los conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las
personas.

No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, sera posible
reclamar mediante la accion de tutela la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, no sélo
cuando se acude a la tutela como medio transitorio de amparo, evento en
el cual serd necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
sino también cuando se constata gue el medio de control preferente
carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la protecciéon oportuna e
inmediata de los derechos fundamentales vulnerados en el caso concreto.
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En todo caso, en cuanto a la procedencia de la accién de tutela cuando se dirija
contra actos administrativos, la Corte ha sefalado que debera definirse en
atencion a las circunstancias especiales de cada caso concreto. Asi, por
ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el juez de tutela deberd analizar
las condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de quien
reclama la proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la
procedencia definitiva del amparo.

2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011
Codigo _de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo, los mecanismos ordinarios de proteccion de los derechos
de los participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidad vy
eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacion recordd
que la accién de tutela procede de manera excepcional para proteger los
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion
de la expedicién de actos administrativos en materia de concursos de méritos y,
por tanto, sélo resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de
defensa existe, pero _en la practica es ineficaz para amparar_el derecho
fundamental, 1o gue se traduce en un claro perjuicio para el actor; v(ii)
cuando_se ejerce la accion _de tutela como _mecanismo_transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Negrillas y subrayas fuera de texto

De otra parte, la Corte Constitucional, ha sefialado que la accion de tutela, es
improcedente para dejar sin efectos actos administrativos de tramite, por cuanto no
corresponden a una decision definitiva, al respecto, en Sentencia SU-617 de 2013,
indico:

Sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a los actos
administrativos de tramite, es importante precisar con respecto a su definicion
gue estos no expresan en conjunto la voluntad de la administracién, pues
simplemente constituyen el conjunto _de actuaciones intermedias, que
preceden ala formacién de la decision administrativa que se plasma en el
acto definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen, modifican
0_extinguen_situaciones juridicas, un_acto de tramite puede tornarse
definitivo cuando de alguna manera decida sobre la cuestiéon de fondo, o
ponga fin a la actuaciéon administrativa, de suerte que se haga imposible
la continuacién de ésta.

(..)

Contra los actos de tramite la accién de tutela solo procede de manera
excepcional, cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una
situacion especial y sustancial dentro de la actuacién administrativa y ha
sido fruto de una actuacion abiertamente irrazonable o desproporcionada
del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas en la
Constitucion.

De otra parte, el perjuicio irremediable esta circunscrito al grave e inminente
detrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con
medidas urgentes, de aplicaciéon inmediata e impostergables, para neutralizar,
cuando ello sea posible, la violacién del derecho. Asi fue precisado en la
sentencia T-225 de junio 15 de 1993. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa:
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"A). El perjuicio ha de ser_inminente: que amenaza 0 _esta por _suceder
prontamente’ Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real
en _un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable v no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar
gue, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura
factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla
la operacion natural de las cosas, gue tienden hacia un resultado cierto, a no
ser_gue oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias
gue son incontenibles cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero
hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento
oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que
instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la
inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud
del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la precision
con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
qgue el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de
manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier
tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente, y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en
la indefinicidn juridica, a todas luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social
justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta corre el
riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de
la inminencia, no cuando ya hay desenlace con efectos antijuridicos. Se trata
del sentido de precisién y exactitud de la medida, fundamento préximo de la
eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias béasicos para el equilibrio social."

Ahora bien, sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a los
actos administrativos de tramite. es importante precisar con respecto a su
definicion que estos no expresan en conjunto la voluntad de la
administracién, pues simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias, que preceden a la formacion de la decision administrativa que se
plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen,
modifican o extinguen situaciones juridicas.

Segun lo dispuesto por el inciso final del articulo 50 del anterior C.C.A.15 "son
actos definitivos que ponen fin a la actuaciéon administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, los actos de tramite
pondran fin a una actuacién cuando hagan imposible continuarla". En tal
virtud, segun lo ha entendido la jurisprudencia, los actos de tramite dan impulso
a la actuaciéon preliminar de la administracion, o disponen u organizan los
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elementos de juicio que se requieren para que ésta pueda adoptar, a través del
acto principal o definitivo, la decisién sobre el fondo del asunto.

Es obvio, como lo advierte la expresion final de la norma citada, que un acto de
tramite puede tornarse definitivo cuando de alguna manera decida sobre
la cuestion de fondo, o ponga fin a la actuacion administrativa, de suerte
gue se haga imposible la continuacion de ésta.

Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las funciones que le
competen a la administracion, el articulo 75 del nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 de 2011)
ha previsto que los actos de trAmite no sean susceptibles, por regla general, de
recursos en via gubernativa, de forma que su control solamente es viable frente
al acto definitivo, bien sea interponiendo los recursos procedentes contra él, o
bien denotando alguna causal de anulaciébn ante la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo. Ello puede ser ilustrado mediante la respectiva
jurisprudencia. Asi

"al ser un acto que no define una actuacién determinada, se tiene que el mismo
no contiene una declaracion de la administracion que cree transforme o
extinga una situacion juridica determinada, por lo que seria inane una
declaracion judicial sobre un acto que analizado individualmente no tiene
efectos juridicos claros concretos

La doctrina se ha referido al caso de la impugnacion judicial de actos de tramite
conceptuando que dentro de los actos excluidos de la Jurisdiccion contenciosa,
en principio, se pueden distingue los actos de tramite de los actos definitivos. El
acto de tramite no incide en la decisién de la misma que haya de tomarse,
tiene en cuenta aspectos de puro procedimiento.

Por su parte, sobre la procedencia excepcional del amparo contra los actos de
tramite, sefalé la Corte Constitucional en sentencia SU-201 de abril 21 de
1994, M. P. Antonio Barrera Carbonell:

"Los Unicos actos susceptibles de accién contenciosa administrativa son los
actos definitivos, no los de tramite o preparatorios; estos Ultimos se controlan
jurisdiccionalmente al tiempo con el acto definitivo que pone fin a la actuacion
administrativa.

Partiendo del supuesto de que el acto de tramite o preparatorio no contiene
propiamente una decision en la cual se expresa en concreto la voluntad
administrativa y que su control jurisdiccional se realiza conjuntamente
con el acto definitivo, podria pensarse que la accién de tutela sélo es de
recibo en relacién con este ultimo, como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable (arts. 86 inciso 3° de la C.P. 8° del Decreto
2591/91).

No obstante, a juicio de esta Corte, aunque en principio no procede la tutela
contra los actos de tramite o preparatorios, que simplemente se limitan a
ordenar que se adelante una actuacion administrativa dispuesta por la ley de
manera oficiosa por la administracién, en ejercicio del derecho de peticion de
un particular o cuando éste actia en cumplimiento de un deber legal (27. 1°
C.C.A), excepcionalmente, algunos actos de tramite o preparatorios, pueden
conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una persona, en cuyo
caso, seria procedente la accidon de tutela como mecanismo definitivo.
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(...

Asi entonces, en los casos en los cuales se pretenda dejar sin efectos un acto
administrativo, antes de acudir a las acciones constitucionales, se deben agotar las
vias ordinarias, excepto cuando se evidencie que no proporciona proteccién eficaz a
los derechos que se pretenden amparar 0 no exista otro camino para evitar un
perjuicio irremediable.

Caso Concreto
Cuestion Previa N°. 1
Falta de Legitimacion en la Causa

Al interior de un proceso para estar legitimado en la causa por activa o pasiva, debe
observarse que quien presenta las pretensiones o quien este llamado a reconocer
las mismas, actla como titular del derecho o de su contradiccion, respectivamente;
a su vez, la parte representada (si la ley no permite hacerlo directamente), debe
hacerlo a través de un profesional del derecho que obrara en procura de sus
intereses, para lo cual, debe acreditar la legitimacién en la causa por activa, como:
apoderado judicial, representante legal o agente oficioso, de acuerdo al caso.

De otra parte, es necesario indicar que la Corte Constitucional, se ha referido al
tema de los elementos del apoderamiento en materia de tutela en los siguientes
términos:

La Corte, en reiterados fallos, ha sefalado los elementos del apoderamiento en
materia de tutela, asi: (i) acto juridico formal que se concreta en un escrito,
llamado poder, el cual se presume auténtico; (ii) tratdndose de un poder
especial, debe ser especifico, de modo que aquel conferido para la promocién
0 para la defensa de los intereses en un determinado proceso no se entiende
otorgado para la promocion de procesos diferentes, asi los hechos que le den
fundamento a estos tengan origen en el proceso inicial; (iii) el destinatario del
acto de apoderamiento sélo puede ser un profesional del derecho habilitado
con tarjeta profesional. Es decir, la legitimacién por activa se configura si
guien presenta la demanda de tutela acredita ser abogado titulado y se
anexa el respectivo poder especial, de modo que no se puede pretender
hacer valer un poder otorgado en cualquier proceso para solicitar el
amparo constitucional.

Ahora bien, quien acude ante la jurisdiccion con el interés de buscar la protecciéon de
los derechos fundamentales de los afiliados a un sindicato, debe tener en cuenta
gue la Corte Constitucional, ha aclarado que Unicamente la persona moral puede
intervenir, en proteccion de los derechos derivados de la actividad sindical y no para
procurar proteccion de otro tipo de intereses individuales. Igualmente, ha indicado
gue es necesario, aportar constancias de afiliacion de los sindicalizados.

En el asunto bajo estudio, la sefiora Yiseth Milena Chanaga Alvarez, acudié en
condicion de representante legal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Hacienda Publica, Tributaria, Aduanera y Cambiaria - SIHTAC, y presenté accion de
tutela, buscando que se ampare a los participantes y funcionarios de la DIAN, que
participan en el citado concurso, en sus derechos fundamentales, a la: salud, vida,
igualdad de oportunidades en un concurso de méritos, seguridad social y trabajo en
condiciones dignas.
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Es asi como, para este despacho es claro que, la sefiora Changa Alvarez, si bien
presentd accion de tutela, en nombre del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Hacienda Publica, Tributaria, Aduanera y Cambiaria - SIHTAC, lo cierto es que, no
tiene legitimacion en la causa por activa para representar los intereses de los
empleados de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ni de otros
participantes al concurso de méritos; ya que como se expuso en las providencias de
la Corte Constitucional arriba citadas, las asociaciones sindicales, Unicamente
pueden presentar acciones de tutela, en dos eventos: (i) cuando ejercen la defensa
de sus propios derechos fundamentales, o (ii) cuando buscan la proteccién de los
derechos fundamentales de los trabajadores sindicalizados. Esto, en el primer caso
ocurre, cuando se protege los derechos de la asociacion sindical, y en el segundo
caso, cuando se protegen intereses de sus asociados, derivados de situaciones
laborales, para lo que se debe aportar su afiliacion.

En el presente caso, no se evidencian los mencionados supuestos, ya que las
pretensiones de la accién, no buscan la defensa de los derechos fundamentales de
la asociacién sindical, ni de sus asociados fruto de la relacion laboral. De otra parte,
la accionante no puede actuar en defensa de los derechos fundamentales de otros
participantes en la convocatoria, pues, no aporté poderes de los mismos, por lo que,
se declararéa falta de legitimacién en la causa por activa del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Hacienda Publica, Tributaria, Aduanera y Cambiaria — SIHTAC; y
se tendrda en cuenta la acciéon de tutela, Unicamente en relacidon de los derechos de
la sefiora Chanaga Alvarez.

De otra parte, respecto a la solicitud realizada por el sefior Efrén Humberto Vargas
Martinez, quien también ha manifestado que se protejan sus intereses y “...el de
todos los participantes al concurso de la DIAN...”, debe este estrado indicar que, al
igual que en el caso anterior, el sefior Vargas Martinez, no tiene legitimacion en la
causa por activa para representar los intereses de los participantes al concurso de la
DIAN; de manera que, Unicamente se atendera la accion de tutela en su nombre,
como persona hatural.

Finalmente, el sefior Francisco Javier Gomez Vargas, solicitdé que se amparen sus
derechos ordenando a las accionadas reprogramar la fecha de la prueba, y
permitiendo que aquellas personas que participan en el concurso de méritos, que
asi lo deseen, presenten las pruebas el dia 5 de julio de la anualidad. Ahora bien, se
encuentra que aunque el sefior Gbmez Vargas, no lo indica abiertamente, se ocupa
en manifestarse sobre los interés de otras personas, olvidando como en el caso
anterior, que carece de legitimacion en la causa por activa para representar los
intereses de los participantes al concurso de la DIAN; de manera que, Unicamente
se atendera la accion de tutela en su nombre como persona natural.

Cuestion Previa N°. 2
Terceros con Interés Legitimo

El despacho debe indicar que las solicitudes de coadyuvancia, presentadas en
tramite de la accién de tutela, deben ser estudiadas en el contexto del inciso 2 del
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, que sefiala: “Quien tuviere un interés legitimo
en el resultado del proceso podra intervenir en él como coadyuvante del actor o
de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud”;
agregando que sobre este punto, la Corte Constitucional en Sentencia T-062 de
2010, sostuvo: “(...) la coadyuvancia surge en los procesos de tutela, como la
participacion de un tercero con interés en el resultado del proceso que
manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por el
demandante de la tutela, sin gue ello suponga que éste pueda realizar
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planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las hechas
por_el demandante (...)”; posteriormente, en Sentencia T- 269 de 2012, el Alto
Tribunal Constitucional, indico: “(...) en la accién de tutela los terceros se involucran
en el proceso porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando
las razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad
demandadas, y no promoviendo sus propias pretensiones. (...)” Negrillas y
subrayas fuera del texto

En los anteriores términos, es decir, en lo que corresponde al apoyo, ayuda o
asistencia que brinda un tercero interesado, el que al puede verse afectado con el
resultado; se tendran como coadyuvantes, a: Juan Miguel Martinez Osorio, Diego
Alain Navajas Barrera, Julian Enrigue Amaya Moreno, Jorge Chonna Santander,
José Fernando Cafas Uribe, Juan Pablo Carrasquilla Campillo, Armando Augusto
Nifio Fonseca, José Ricardo Martinez Gémez, Maria Paula Pinzon Velasquez,
Maritza Sepulveda Carrefio, Zulma Julieth Romero Trujillo, Susana Arenas Pérez,
Yesika Tatiana Orduz, Jorge Hernando Franco Botero, Dora Nancy Sanchez, Hugo
Alberto Lépez Gomez, Nidia Lucy Patifio Ladino, Luz Mary Santos Home, Gladys
Myriam Gonzalez Martinez, Rocio Rodriguez Neira, Leobaldo Brieva Medina, July
Arteaga de Leo6n, Julie Carolina Brieva Arteaga, Claudia Marcela Lucena Pérez,
Olga Lucia Giraldo Serna, Martha Lucia Pefiuela Galvis, Lisbeth Cruz Garcia, Javier
enrigue Jaimes, Yolanda Prada Gémez, Olga Patricia Prada Barrera, Maria Camila
Rincén Claro, Luis Carlos cafias Ortega, Santiago Claro Prada, Juan Pablo Claro
Prada, Aideé Vega Rodriguez, Bienvenida Dita Maestre, Julio Alberto Ballén
Saavedra, Rosario Elena Toscano Franco, Sandy Elena Negrete Pérez, John
Ernesto Toro Villota, Eduardo Carlos Martin Bello, Luis Ariel Sanchez Sanchez,
César Serviche Nufiez, Liliana del Carmen Dita Maestre, Etelvina Ramos Negrete,
Sandra Patricia Sanchez Ubaque, Kelly dias Llorente, Maria Victoria Pérez, Nidia
Rocio Rodriguez Diaz, Luz Elena Pérez Doria, Camilo Andrés Brieva Arteaga,
Alfonso Gomez Rojas, Yulied Obregén Rodriguez, Luis Omar Sepulveda Jaimes,
Magda Patricia Ramirez, Maricela Londofio Lopez, Pedro Giovanny Caro Estupifian,
Blanca Lilia Rivera Guiza, Angie Genitse Buitrago Antunez, Elsy Ayline Giraldo
Sarmiento, Pablo Antonio Velandia Meneses, Elba Rosa Paez Mantilla, Ferney
Rivera, Yuli Andrea Amador Bello, Andrés Negrete Mendoza, German Andrés
Cordon Jaimes, Antonio José Quintero Berdugo, Yulieth Armida Achinte Campo,
Claudia Patricia Bernal Rivera, Derly del Carmen Vélez Garcia, Yonaira Milena
Rueda Santos, Yamil Ignacio Escarriaga Castillo, Alexander Vega Pamplona,
Yesenia Shirley Castillo Rodriguez, John Jairo Cote Salazar, Johanna Catherine
Quintero Solis, Armando Amaris de Avila, Alba Liliana Carvajal Calderén, Jenny
Mercedes Brieva Alvarez, Luis Alejandro Brieva Arteaga, Claudia Pinzén Velasco,
Wilson Leonel Castellanos Sotelo, Margarita Maria Duefias Espinosa, Shirley
Johanna Bar6n Castillo, Jhon Fredy Galindo Barrera, Carlos Gasca Ciceri, Zenid
Consuelo Mora Gutiérrez, Daniela Naranjo Mora, Maria Dulmay Hernandez, James
Durango Mora, Eliana hoyos Avilés, Liliana Larrota Pedraza, Sandra Milena Rojas
Ortega, Pedro Luis Cafias Herrera, Zuly Andrea Salazar Garnica, Nataly Ramirez
Hernandez, Gloria Glineth Gonzalez, Betty Cecilia Castillo Sanjuan, Maria Claudia
Ruiz, Adriana Bohérquez Alvarez, Vianeth Socorro Jaimes Villamizar, Julio Cesar
Gutiérrez Pinares, Luis Angel Ochoa Echeverry, Luis Alberto Sema Tapias, Wilmer
Fernando Merchan Carrillo, Angela Maria Duefias Anzola, José Joaquin Rivas,
Leonardo Augusto Uribe Mora, Heber Dario Contreras Ochoa, Clodobaldo
Bermudez, Yuly Xiomara Ortega Sanchez, Diana Magaly Murillo, Sandra Milena
Robayo Susa, Sully Maritza Robayo Susa, Jenny Ruiz Blanco, Néstor Raul Lara
Oviedo, Javier Enrique Muvdi Lépez, Elizabeth Imbeth Ballestas, Carlos Andrés
Rodriguez Diaz, Lourdes Patricia Sanchez, Juan Pablo Lopez Mufioz, Joanie
Alvarez Ramos, Leonardo Valdivieso Beltran, Juan Pablo Osorio Silva, Diana Lucia
Mufioz Gomez, Jairo Alonso Ortega Narvdez, Yenny Andrea Villanueva Camacho,
Leonardo Diaz Martinez, Maria Cristina Arias Hernandez, Elkin Guillermo Gémez
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Pérez, Mauricio Pinilla Rincén, Johana Margot Caustumal Toro, Oscar Hernando
vega Ortiz, Fabio Hernan Zabala Santos, Isabel Maria Rodriguez Salguero, Adolfo
Antonio Gémez Alvarez, Diego Fernando Garcés, Rodrigo Millan Varela, Luis Angel
Ochoa Echeverry, Jorge Gonzélez Pérez,. Mario Gaitan Giron, Néstor Lara Oviedo,
Alvaro José Rozo Marin.

Cuestion Previa N°. 3
Efectos inter partes - inter comunis, en acciones de tutela

En cuanto a la solicitud, en el sentido que se otorguen efectos inter comunis e inter
pares a la sentencia de tutela, es preciso tener en cuenta que en la jurisprudencia
arriba citada, se establecié que la Corte Constitucional, en reiteradas providencias,
dejo aclaré que la aplicacion de estos amplificadores, estan autorizadas Unicamente
para la sefialada Corporacion, por lo que para esta instancia judicial es claro, que
declarar dichos efectos en el fallo de tutela, se encuentra fuera de su competencia,
por lo que no se atendera dicha solicitud.

Caso Concreto

En el caso estudiado, observa el despacho que los tutelantes pretenden, que se
ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, a través de fallo de tutela,
proteger sus derechos fundamentales, a la: salud, vida, igualdad de oportunidades
en concurso de méritos, seguridad social y trabajo en condiciones dignas, en
consecuencia, se ordene suspender los efectos del Acuerdo N°. 0285 de 2020; asi
mismo, y modificar la fecha de aplicacion de las pruebas escritas, del 5 de julio de
2021, hasta que se termine la etapa de vacunacion adelantada por el Gobierno
Nacional o hasta que se declare totalmente superada la emergencia sanitaria
causada por la pandemia COVID 19, otorgando efectos inter comunis e inter pares,
a la sentencia.

Ahora bien, se presentaron intervenciones por parte de coadyuvantes, a favor de las
pretensiones, asi:

Ne. NOMBRE CEDULA INTERVENCION
1 Juan Miguel Martinez Osorio 9.736.524 Coadyuva la accion.
2 Diego Alain Navajas Barrera 1.005.176.779 Coadyuva la accion.
3 Julidn Enrigue Amaya moreno | 1.057.603.144
4 Jorge Chonna Santander 79.332.880
5 José Fernando Cafias Uribe 1.090.506.410
6 Juan Pablo Carrasquilla | 1.054.090.975
7 Campillo 1.115.551.909
8 Armando Augusto Nifio | 71.858.802
9 Fonseca 1.098.705.735
10 José Ricardo Martinez Gémez | 63.508.339
11 Maria Paula Pinzon Velasquez | 37.726.031
12 Maritza Sepulveda Carrefio 60.317.210
13 Zulma Julieth Romero Truijillo 1.098.720.376
14 Susana Arenas Pérez 75.080.109
15 Yesika Tatiana Orduz 40.392.562
16 Jorge Hernando Franco Botero | 91.492.790
17 Dora Nancy Sanchez 39.556.818
18 Hugo Alberto Lopez Gomez 65.496.815
19 Nidia Lucy Patifio Ladino 35.506.140
20 Luz Mary Santos Home 52.078.411
21 Gladys Myriam  Gonzalez | 76.081.267
22 Martinez 45.469.599
23 Rocio Rodriguez Neira 1.143.396.795
24 Leobaldo Brieva Medina 38.258.088
25 July Arteaga de Ledn 42.070.881
26 Julie Carolina Brieva Arteaga 63.294.202
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27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

60
61
62
63
64
65
66

68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89

91

92

Claudia Marcela Lucena Pérez | 1.090.391.503
Olga Lucia Giraldo Serna 91.268.303
Martha Lucia Pefiuela Galvis 63.354.353
Lisbeth Cruz Garcia 28.496.268
Javier enrique Jaimes 1.090.509.917
Yolanda Prada Gomez 13.352.048 Coadyuva la accion.
Olga Patricia Prada Barrera 1.098.811.275
Maria Camila Rincén Claro 1.098.767.223
Luis Carlos cafias Ortega 63.355.434
Santiago Claro Prada 49.742.213
Juan Pablo Claro Prada 91.222.452
Aideé Vega Rodriguez 45.443.519
Bienvenida Dita Maestre 34.997.541
Julio Alberto Ballén Saavedra 19.483.376
Rosario Elena Toscano Franco | 78.380.202
Sandy Elena Negrete Pérez 15.026.961
John Ernesto Toro Villota 71.667.479
Eduardo Carlos Martin Bello 49.762.212
Luis Ariel Sdnchez Sanchez 50.923.215
César Serviche Nufez 52.263.567
Liiana del Carmen Dita | 50.939.504
Maestre 25.772.952
Etelvina Ramos Negrete 37.948.396
Sandra  Patricia  Sanchez | 26.175.916
Ubaque 1.143.407.333
Kelly dias Llorente 79.368.099
Maria Victoria Pérez 1.090.430.753
Nidia Rocio Rodriguez Diaz 88.171.197
Luz Elena Pérez Doria 63.366.505
Camilo Andrés Brieva Arteaga | 52.427.241
Alfonso Gémez Rojas 91.496.856
Yulied Obreg6n Rodriguez 63.471.214
Luis Omar Sepulveda Jaimes 37.271.861
Magda Patricia Ramirez 51.876.035
Maricela Londofio Lopez 13.722.707
Pedro Giovanny Caro | 63.457.653
Estupifian 1.096.224.635
Blanca Lilia Rivera Guiza 53.099.725
Angie Genitse Buitrago | 10.933.802
Antunez 1.098.386.370
Elsy Ayline Giraldo Sarmiento 7.886.455
Pablo Antonio Velandia | 34.543.619
Meneses 51.406.957
Elba Rosa Paez Mantilla 64.555.387
Ferney Rivera 63.364.106
Yuli Andrea Amador Bello 79.867.363
Andrés Negrete Mendoza 79.864.481
German Andrés Cordon | 37.844.458
Jaimes 91.183.864
Antonio José Quintero | 1.005.155.687
Berdugo 72.182.916
Yulieth Armida Achinte Campo | 1.090.441.666
Claudia Patricia Bernal Rivera | 1.052.071.302
Derly del Carmen Vélez Garcia | 1.143.386.750
Yonaira Milena Rueda Santos 52.277.967
Yamil Ignacio  Escarriaga | 79.495.482
Castillo 50.848.254
Alexander Vega Pamplona 1.013.642.726
Yesenia Shirley Castillo

Rodriguez

John Jairo Cote Salazar

Johanna Catherine Quintero

Solis

Armando Amaris de Avila

Alba Liliana Carvajal Calderén

Jenny Mercedes Brieva

Alvarez

Luis Alejandro Brieva Arteaga
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Claudia Pinzén Velasco

Wilson Leonel Castellanos
Sotelo

Margarita Maria Duefas
Espinosa

Shirley Johanna Barén Castillo

93 Jhon Fredy Galindo Barrera 93.393.348 Coadyuva la accion.
Allega copia de la Circular Externa N°.
0194 expedida por las Secretaria de
Salud Departamental del Caqueta, por
la cual se declara alerta roja
hospitalaria departamental.

94 Juan Carlos Gasca Ciceri 1.117.511.337 Coadyuva la accion.
Manifiesta que es imposible estar el 4
de julio presentando las pruebas de
conocimiento en la ciudad de Pereira
Risaralda, al estar presentando las
pruebas para el concurso de la Rama
Judicial y al otro dia, el 5 de julio
desplazarme a la ciudad de Florencia,
Caqueta a presentar las pruebas de
conocimiento de la convocatoria de la
DIAN.

95 Zenid Consuelo Mora | 52.053.599 Coadyuva la accion.

Gutiérrez

96 Daniela Naranjo Mora 1.094.978.677 Coadyuva la accion.

97 Maria Dulmay Herndndez 28.977.379 Coadyuva la accion.

98 James Durango Mora 13.479.605 Coadyuva la accion.

99 Eliana hoyos Avilés 31.989.643

100 | Liliana Larrota Pedraza 60.352.969

101 | Sandra Milena Rojas Ortega 37.392.511

102 | Pedro Luis cafias Herrera 1.090.403.9685

103 | Zuly Andrea Salazar Garnica 1.090.437.889

104 | Nataly Ramirez Hernandez 1.023.886.272

105 | Gloria Glineth Gonzélez 45.758.535

106 | Betty Cecilia Castillo Sanjuan 51.750.785

107 | Maria Claudia Ruiz 29.127.310

108 | Adriana Bohorquez Alvarez 66.782.812

109 | Vianeth Socorro Jaimes 60.265.181

110 | Julio Cesar Gutiérrez Pinares 79.506.260

111 | Luis Angel Ochoa Echeverry 74.322.129

112 | Luis Alberto Sema Tapias 79.436.788 Coadyuva la accion.

113 | Wilmer Fernando Merchan 88.240.193 Coadyuva la accion.

114 | Angela Maria Duefias Anzola 1.018.455.194

115 | José Joaquin Rivas 16.375.411

116 | Leonardo Augusto Uribe Mora | 79.748.973

117 | Heber Dario Contreras Ochoa | 13.501.835

118 | Clodobaldo Bermudez 13.454.716

119 | Yuly Xiomara Ortega Sdnchez | 1.090.378.254

120 | Diana Magaly Murillo 30.404.314

121 | Sandra Milena Robayo Susa 52.851.052 Coadyuva la accion.

122 | Sully Maritza Robayo Susa 1.014.237.559

123 | Jenny Ruiz Blanco 52.847.234

124 | Néstor Raul Lara Oviedo 79.433.274

125 | Javier Enrique Muvdi Lopez 1.047.382.222

126 | Elizabeth Imbeth Ballestas 22.810.964

127 | Carlos Andrés Rodriguez Diaz | 5.206.363 Coadyuva la accion.

128 | Lourdes Patricia Sanchez 34.540.499

129 | Juan Pablo Lépez Mufioz 76.313.182

130 | Joanie Alvarez Ramos 1.061.528.298

131 | Leonardo Valdivieso Beltran 76.324.942

132 | Juan Pablo Osorio Silva 76.308.141

133 | Diana Lucia Mufioz Gémez 25.278.549

134 | Jairo Alonso Ortega Narvéez 76.317.512
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135 | Yenny Andrea Villanueva | 1.061.721.978

Camacho
136 | Leonardo Diaz Martinez No reportd Coadyuva la accion.
137 | Maria Cristina Arias | 52.147.147 Coadyuva la accion.
138 | Hernandez 80.471.829
139 | Elkin Guillermo Gémez Pérez 79.365.388

Mauricio Pinilla Rincon
140 | Mario Gaitan Girén 93.370.656 Coadyuva la accion.
141 | Néstor Lara Oviedo 79.433.274 Coadyuva la accion.
142 | Alvaro José Rozo Marin 1.113.678.810
143 | Juan Camilo Teran Gonzéalez 80.073.739 Coadyuva la accion.

Conforme a lo anterior, se pudo

establecer que

en la coadyuvancia, los terceros

solicitaron suspender las pruebas hasta que bajen los indices de contagio por
COVID - 19, argumentaron amenaza por la exposicion y aglomeracion, que puede
provocar el convocar a mas de 200 mil personas, en el territorio nacional, para
presentar las pruebas; sefialaron que varios departamentos del pais, se encuentran
en alerta roja con los altos indices de contagio; que en algunos departamentos
existen problemas de movilidad para desplazarse por las protestas del paro
nacional. Asi mismo, que conforme a cifras emitidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social a 17 de junio de 2021, se registraron 3.829.879 casos y un total
de 97.560 fallecidos, que el 16 de junio se presentaron en el pais 27.827, nuevos
casos positivos y 597 fallecidos; siendo Bogota, la ciudad donde se registran las
cifras mas alarmantes, con un reporte de 179 fallecimientos y 8.43, contagios, entre

otros.

De otra parte, se presentaron nueve coadyuvantes, con circunstancias personales,

asi:

N°. NOMBRE

CEDULA

INTERVENCION

1 Johana Margot Caustumal

Toro

1.006.846.472

Indic6 que no se puede desplazar
hasta la ciudad de la prueba, por la
condicion que afronta su sefiora madre,
siendo su lugar de residencia Pereira
Risaralda. Afirmé que fue
diagnosticada con COVID 19, no
presenta sintomas y estd siendo
tratada por un médico particular.

Oscar Hernando vega Ortiz

7.692.506

Sefial6 que presenta comorbilidad.
Indic6 que, en las Convocatoria
Boyaca, Cesar y Magdalena 1137 a
1298 y 1300 a 1304 de 2019 se aplazo
la fecha de aplicaciéon de pruebas
escritas.

Fabio Hernan Zabala Santos

14.321.187

Afirmé que padece Neumopatia de tipo
viral, diagnosticada en diciembre de
2019 (Anexd copia historia clinica).
Indicé que en las Convocatoria Boyaca,
Cesar y Magdalena 1137 a 1298 y
1300 a 1304 de 2019 se aplaz6 la
fecha de Aplicacion de Pruebas
Escritas.

Isabel Maria

Salguero

Rodriguez

51.700.842

Indicé que el 16 de junio de 2021, en
prueba PCR resultd positivo para
COVID 19, encontrandose en
aislamiento. Afirmé que las
Convocatoria  Boyaca, Cesar vy
Magdalena 1137 a 1298 y 1300 a 1304
de 2019 se aplazé la fecha de
aplicacién de pruebas escritas.

Adolfo
Alvarez

Antonio Gbémez

92.510.006

Manifesté que se realizé6 prueba
antigeno el 11 de junio de 2021,
resultado positivo, por lo que se
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encuentra en aislamiento. Afirmé que
en las Convocatoria Boyaca, Cesar y
Magdalena 1137 a 1298 y 1300 a 1304
de 2019, se aplaz6 la fecha de
aplicacién de pruebas escritas.

6 Diego Fernando Garcés

76.304.712

Indic6 que en prueba PCR, resulté
positivo para COVID 19, en este
momento en aislamiento y seguimiento
médico. Indic6é que en las Convocatoria
Boyaca, Cesar y Magdalena 1137 a
1298 y 1300 a 1304 de 2019 se aplazé
la fecha de aplicacién de pruebas
escritas.

7 Rodrigo Millan Varela

16.261.987

Expresé que es adulto de 60 afios, y
solamente cuenta con la primera dosis
de la wvacuna. Indicé que las
Convocatoria  Boyacd, Cesar vy
Magdalena 1137 a 1298 y 1300 a 1304
de 2019 se aplazé6 la fecha de
aplicacién de pruebas escritas.

8 Luis Angel Ochoa Echeverry

74.322.129

Seflal6 que padece de Diabetes
Mellitus 1l, Hipertension Arterial con
riesgo cardiovascular, y padecio
COVID 19 por lo que no ha sido posible
que lo vacunaran. Indico que las
Convocatoria  Boyacd, Cesar vy
Magdalena 1137 a 1298 y 1300 a 1304
de 2019 se aplazé la fecha de
aplicacién de pruebas escritas.

9 Jorge Gonzélez Pérez

79.129.830

Indic6 que resultd contagiado de
COVID 19, posteriormente, el 6 de
junio, resultdé negativo, le resulta
imposible asistir el dia programado
para la fecha del examen, pues no
existen las garantias de que no pueda
contagiarse nuevamente.

10 Gustavo Adolfo Silva

Cabrales

73.583.132

Coadyuva al accionante, manifiesta

contagio de COVID 19.

Es asi como, resulta evidente que estos coadyuvantes, aparte de apoyar las
pretensiones de los tutelantes, platean condiciones personales diferentes, derivando
asi intereses propios, lo que los extrae que puedan ser tratados en esta accion,
debiendo ser estudiados en otras acciones de tutela, recuérdese que tal como se
advirti6 en las sentencia de la Corte Constitucional, arriba resefladas, para actuar
como coadyuvantes, el interés debe estar de acuerdo a las pretensiones de la
accion de tutela, o estar en contra, pero no presentar intereses propios.

Finalmente, se presentaron 24 intervenciones, en contra de las pretensiones,
solicitando que no prosperen, se continle con el cronograma establecido y la fecha
para la presentacion de las pruebas, asi:

Ne. NOMBRE CEDULA INTERVENCION

1 Andrés Toro Rodriguez 1.152.207.015

2 Pablo Andrés Chaco6n Luna 1.098.774.765

3 Luis Fernando Rua 98.633.734

4 Fanny Clemencia Montenegro | 67.002.157
Maya

5 Laura Maria Lucas Quiroga 1.026.270.234

6 Harold René Gamba Hurtado 13.617.899

7 Jorge Ernesto Acufia Agudelo 91.266.386

8 Yajaira Maxiel Menco | 1.032.387.385 L .
Dominguez Coadyuvan la posicion de la entidad.

9 Abraham Saenz Duran 79.379.602 . . .

10 Jaime Mcgregor Arango | 1.114.827.690 Manifiestan  improcedencia de la
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Castafieda accion.
11 César  Augusto Montafa | 79.428.621
Rodriguez Sefialan que la entidad mantiene las
12 | Claudia Andrea Lara Forero 52.331.832 condiciones de bioseguridad en el
13 | Aldair Pefiafiel Astaiza 1.125.083.557 desarrollo de la prueba.
14 Andrés Forero Forero 1.032.477.152
15 | Esteban Aurelio Galindo Rosas | 1.010.245.328 Al existir protocolo de bioseguridad
no se prueba el presunto perjuicio
16 Norma Constanza Séanchez | 1.014.218.386 irremediable.
Pinzén
17 Jairo Andrés Garcia Gonzalez 1.144.089.703
18 Delia Solith Arenas Londofio 65.762.961
19 Juan David Herrera Soler 1.032.434.803
20 Jenny Katherine Delgado | 37.752.478
Hernandez
21 Santiago Agudelo Puentes 1.014.290.736
22 Lina Vanesa Garrido Moreno 1.114.454.068
23 Alexander Ovalle Molina 77.040.462
24 Diego Alejandro Rojas Medina | 1.075.273.478

Lo anterior, deja ver que los argumentos estan centrados en afirmar que las razones
de las acciones de tutela corresponde supuestos, que no identifican de manera clara
y cierta, las razones por la cuales continuar con las pruebas, estaria vulnerando los
derechos fundamentales; asi mismo, que la existencia de protocolo de bioseguridad,
garantiza la adecuacion del sitio de aplicacion de las pruebas escritas, y se ajusta a
los estandares de la OMS y el Gobierno Nacional.

Frente a lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, expresé que la
accion de tutela es improcedente, en virtud del principio de subsidiariedad, ya que
este mecanismo solamente procede cuando no se disponga de otro medio de
defensa judicial. Asi mismo, expuso que se debe tener en cuenta que los aspirantes
al concurso de méritos, desde su inicio, aceptaron las reglas del proceso de
seleccidn, teniendo conocimiento de lo estipulado en el paragrafo 3 del articulo 7 del
acuerdo y en el anexo del proceso de seleccion.

De otra parte, se observé la estructura del proceso de seleccién, en el que se
establecio:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente
proceso de seleccién comprende las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion.

e Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.
Verificacién de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes
inscritos.

e Aplicacion de pruebas de seleccion alos participantes admitidos.

e Conformacién y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos
ofertados en este proceso de seleccion.

Igualmente, se verificd que sobre la aplicaciéon de pruebas, el 9 de junio de 2021, la
entidad publicé a través de su pagina Web, el siguiente informe:

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 del Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 0332 de 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC, y la Union Temporal Mérito y Oportunidad DIAN 2020,
informan a los aspirantes admitidos al Proceso de Seleccion de Ingreso No.
1461 de 2020 DIAN, que las Pruebas escritas se aplicaran el dia cinco (5)
de julio de 2021.

Péagina 42 de 45



Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expedientes N°. 11001-33-42-055-2021-00183-00, 11001-33-42-055-2021-00189-00 y
11001-33-42-055-2021-00203-00
ACCION DE TUTELA

De otra parte, se evidencié que el Decreto N°. 1754 de 22 de diciembre de 2020,
reglamenté el Decreto Legislativo N°. 491 de 28 de marzo de 2020, en lo referente a
los procesos de seleccidon para proveer los elementos de carrera de los regimenes
general, especial y especifico, reactivo las etapas de reclutamiento y aplicacion de
pruebas en los procesos de seleccion, a partir de su publicacion.

Conforme a lo anterior, atendiendo las pretensiones de la accion de tutela, observa
el despacho que se busca suspender los efectos del Acuerdo N°. 0285 de 2020,
acto administrativo de tramite que, fij6 la realizacion de las pruebas escritas, para el
5 de julio de 2021, hasta que se supere la emergencia sanitaria actual, efecto del
COVID 19; por lo que se debe sefalar, que por la naturaleza subsidiaria y residual
de la accién de tutela, cuando la vulneracién de los derechos fundamentales se
genera de los efectos de un acto administrativo de tramite, los elementos que deben
atenderse para su viabilidad son los establecidos por la Corte Constitucional.

En ese sentido, la Corporacion, ha manifestado que es procedente la suspension de
los efectos del acto administrativo de tramite que reglamentan o ejecutan el
concurso, siempre y cuando se cumplan las condiciones sefialadas en la Sentencia
T-090 de 2013, con el fin de evitar un perjuicio irremediable, debiendo cumplir con
las siguientes condiciones: "(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un
derecho fundamental; (ii) de_ocurrir_no existiria forma de reparar el dafio
producido: (iii) su_ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida de
proteccion para que el sujeto supere la condicion de amenaza en la que se
encuentra: vy, (v) la_gravedad de los hechos es de tal magnitud gque hace
evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. (...) Negrillas
y subrayas fuera de texto

Es asi como, este despacho observa que los argumentos planteados por los
accionantes, si bien manifiestan un posible riesgo a la salud, derivado de la
presentacion de los exadmenes en las condiciones que en esta materia vive el pais;
lo cierto es que, no es posible afirmar que sobre dicho riesgo exista certeza de
ocurrencia, asi mismo, tampoco se observa que sea inminente, pues si bien se
puede presentar el hecho que alguna persona resulte afectada, dicha afirmacién no
se determina con posibilidad de verdad para los accionantes; de otra parte, es
necesario observar que existe un protocolo de bioseguridad que al ser utilizado
como lo determinan las autoridades sanitarias, evita la eventualidad de posibles
contagios; lo que genera que las acciones acumuladas, no se encuadren en los
requisitos que sefiala la Corte Constitucional, lo que genera su improcedencia, y asi
se declarara.

En conclusion, es claro que en las acciones de tutela acumuladas, se comprobd: i.)
el sindicato SIHTAC, no cuenta con legitimacion en la causa por activa, para
representar a los participantes en el concurso, ni para representar a los miembros
del sindicato, esto ultimo atendiendo la naturaleza de la pretension; ii.) los terceros
con interés legitimo, deben apoyar la pretension de los accionantes, sin que sea
viable atender temas individuales, lo que puede generar otras acciones de tutela;
iii.) no se probaron los supuestos establecidos por la Corte Constitucional, para que
sea procedente la accion de tutela; y iv.) el juez constitucional, no esté facultado
para aplicar efectos ampliados a los fallos de tutela, por cuanto esta funcion,
Unicamente le corresponde a la Corte Constitucional.

En caso de no presentarse impugnacién contra del presente fallo, por la secretaria
del juzgado, se procedera con el envio del mismo a la Corte Constitucional para su
eventual revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.
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En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotéa, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- RECONOCER personeria adjetiva al Doctor José Miguel Blanco
Gdmez, identificado con la cédula de ciudadania N°. 72.287.297 y tarjeta profesional
N°. 168.271 del Consejo Superior de la Judicatura, para representar los intereses de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, dentro de la accion de tutela de la referencia.

SEGUNDO.- DECLARAR falta de legitimacién en la causa por activa, del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Hacienda Publica, Tributaria, Aduanera y Cambiaria
- SIHTAC; por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- DECLARAR improcedente la solicitud de amparo, en las acciones de
tutela acumuladas, presentadas, por: la sefiora Yiseth Milena Chanaga Alvarez,
identificada con cédula de ciudadania N°. 30.051.263, el sefor Efrén Humberto
Vargas Martinez, identificado con cédula de ciudadania N°. 79.340.289, el sefior
Francisco Javier Gémez Vargas, identificado con cédula de ciudadania N°.
4.611.717, y los terceros legitimamente interesados; por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a las Partes, a la Agente del
Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial, y al Defensor del Pueblo;
conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991 y 5 del
Decreto 306 de 1992.

QUINTO.- HACER SABER que en contra la presente decision, procede el recurso
de impugnacién, para ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision; de acuerdo a
lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la
secretaria del juzgado, PROCEDER al archivo de este, luego de las anotaciones del
caso en el sistema de justicia siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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