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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2018-00488-00
INCIDENTANTE: ANDRES FELIPE RINCON ZAMORA

, Brigadier General — Carlos Alberto Rincon Arango, en
INCIDENTADO: condicién de Director de Sanidad del Ejército Nacional
ASUNTO: DECIDE INCIDENTE DE DESACATO — SANCIONA

En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidén Tercera, Subsecciéon “C”, en providencia calendada el 25 de enero de 2021,
el despacho procede a decidir acerca del incidente de desacato, promovido por el
sefior Andrés Felipe Rincon Zamora, en nombre propio, quien alega incumplimiento
del fallo de tutela proferido por este Despacho con fecha de 27 de noviembre de 2018,
que accedi6 a las pretensiones de la demanda, amparando los derechos
fundamentales a la igualdad, salud y vida digna.

l. ANTECEDENTES

El sefior Andrés Felipe Rincon Zamora, en nombre propio, presentd accién de tutela,
en contra de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, frente a lo cual este
Juzgado profirié sentencia N°. 159 de 27 de noviembre de 2018, en donde decidi6:

TERCERO.- ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL
EJERCITO NACIONAL, en cabeza del sefior Brigadier General German Lopez
Guerrero o a quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, proceda a programar fechay hora
parallevar acabo Junta Médico Laboral del sefior ANDRES FELIPE RINCON
ZAMORA, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.031.156.171.

Il. TRAMITE INCIDENTAL
En el incidente que ocupa, se surtieron las siguientes etapas:

1. Se profirid sentencia de primera instancia el 27 de noviembre de 2018, tutelando
los derechos fundamentales a la igualdad, salud y vida digna, invocados por la
accionante.

2. El 19 de noviembre de 2020, el sefior Andrés Felipe Rincon Zamora, en nombre
propio, radicé incidente de desacato en contra de la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional, por el incumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela N°. 159 de 27 de
noviembre de 2018, en donde se accedié a las pretensiones de la demanda,
amparandosele los derechos fundamentales arriba mencionados.

3. Por lo anterior, esta instancia, inicialmente, mediante autos de 20 y 30 de
noviembre de 2020, previo a abrir el incidente de desacato requiri6 al entonces
Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General John Arturo Sanchez
Pefia o quien hiciera sus veces, para que informara sobre el cumplimiento del referido
fallo de tutela, quien guardoé silencio.
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4. Seguidamente, esta instancia inicié incidente de desacato en contra del Director de
Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General John Arturo Sanchez Pefia, el 7 de
diciembre de 2020, notificandolo en debida forma en la misma fecha, quien guard6
silencio.

5. Por altimo, mediante providencia de 15 de diciembre de 2020, se sancion¢ al citado
Director, ante el incumplimiento de la orden dada por este despacho, para lo cual se
ordend la remisién de las diligencias al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a
fin de surtir la consulta de la decisi6bn tomada.

6. Con ocasion a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccion “C”, en providencia calendada el 25 de enero de 2021, resolvio:

PRIMERO. - REVOCAR la providencia consultada del 15 de diciembre de 2020,
proferida por el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C —Seccién Segunda — en cuanto sancion6 por desacato
a orden judicial al Brigadier General John Arturo Sanchez Pefia con multa
equivalente a DOS (2) SMLMV, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.-. REHACER el tramite incidental, verificando el funcionario
responsable de hacer cumplir la orden de tutela del 27 de noviembre de 2018, en
atencion a lo previamente considerado.

TERCERO. - CONMINAR a la accionada a efectos que participe activamente del
tramite incidental, allegando los informes que el Despacho de instancia le
requiera y que apunten a demostrar el cumplimiento de la sentencia de tutela de
la referencia.

CUARTO. - De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el a
guo _debe mantener la competencia hasta que se cumpla lo dispuesto en la
sentencia de tutela 27 de noviembre de 2018, que dio origen al presente tramite
incidental y, en consecuencia, deber4 tomar todas las decisiones que
correspondan legalmente para tal fin. Subrayado fuera de texto

(--)

Lo anterior, puesto que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, indicé que una
vez verificada la pagina web de la Direcciébn de Sanidad del Ejército Nacional,
encontré que quien figura como actual Director de Sanidad, es el Brigadier General
Carlos Alberto Rincon Arango.

7. Asi las cosas, mediante autos de 27 de enero y 1 de febrero de 2021, este
despacho dispuso, previo a abrir el incidente de desacato de la referencia, requerir al
Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General Carlos Alberto Rincon
Arango o quien hiciera sus veces, para que informara sobre el cumplimiento del
referido fallo de tutela, quien guardo silencio.

8. Seguidamente, se inici6 incidente de desacato en contra del referido Director de
Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General Carlos Alberto Rincén Arango, el 5
de febrero de 2021, atendiendo lo ordenado por la segunda instancia.

9. La apertura del incidente de desacato, fue notificada en debida forma al incidentado
el 5 de febrero de 2021, como consta en el expediente.

10. Por medio de memorial allegado el 12 de febrero de 2021, la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional, dio respuesta al requerimiento efectuado por el despacho.
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I1l. CONSIDERACIONES
3.1. Problema Juridico

Corresponde al Despacho establecer de acuerdo con los hechos expuestos y las
pruebas obrantes, si se configura desacato por parte del Director de Sanidad del
Ejército Nacional, Brigadier General Carlos Alberto Rincon Arango, respecto de la
orden dada por este Despacho, mediante sentencia de 27 de noviembre de 2018, en
donde se decidio tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, salud y vida digna
del accionante.

3.2. Incidente de Desacato

Al respecto, el Decreto N°. 2591 de 1991, sobre el incidente de desacato en su articulo
52 sefala:

ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y
serd consultada al superior jerarquico quien decidiradentro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancidn. La consulta se hard en el efecto
devolutivo. Negrilla fuera de texto

Es decir, que esta figura juridica constituye un instrumento procesal que tiene la clara
finalidad de conseguir que se cumpla lo ordenado en la sentencia de tutela, de tal
forma que se garanticen los derechos fundamentales amparados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998, refiriéndose al
desacato, senalo:

Es pues el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es
decir que debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse laresponsabilidad por el
solo hecho del incumplimiento. Y, si se trata del superior inmediato del
funcionario que ha debido cumplir la orden, tratdndose de la tutela,
adicionalmente ha debido existir una orden del juez requiriéndolo para que hiciere
cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un término de cuarenta y ocho
horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591 de 1991.
Negrilla fuera del texto.

De otra parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 10 de
mayo de 2018, manifesto:

Conforme las normas transcritas, la Sala advierte que el desacato consiste en
una conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo de tutela
no ha sido cumplido y, subjetivamente, la negligencia comprobada de la
persona para el cumplimiento de la decisién; no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

En sintesis, la procedencia de la sancion por desacato consagrada en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, exige comprobar que, efectivamente,
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y sin justificacién vélida, se incurrié en rebeldia contra el fallo de tutela.
Negrilla fuera de texto

Caso Concreto

Observa el despacho, que el sefior Andrés Felipe Rincon Zamora, en nombre propio,
presentd accion de tutela en contra de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional,
solicitando amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, salud y vida digna,
por lo cual este despacho mediante fallo de tutela calendado 27 de noviembre de
2018, tuteld los anteriores derechos fundamentales.

El 19 de noviembre de 2020, el accionante, radicé incidente de desacato en contra de
la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, por el incumplimiento a lo ordenado por
este despacho.

En atencion a la solicitud del actor, este despacho inicialmente, mediante autos de
20y 30 de noviembre de 2020, previo a abrir el incidente de desacato, requirié a quien
fungia para las fechas como Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier
General John Arturo Sanchez Pefia, para que informara sobre el cumplimiento del
referido fallo de tutela, quien guardo silencio.

Posteriormente, se inici6 incidente de desacato en contra del Director de Sanidad del
Ejército Nacional, Brigadier General John Arturo Sdnchez Pefia, el 7 de diciembre de
2020, notificandolo en la misma fecha y en debida forma, quien guardé silencio.

Por ultimo, mediante providencia de 15 de diciembre de 2020, se dispuso sancionar
al citado Director, ante el incumplimiento de la orden dada por este despacho, para lo
cual se ordend la remision de las diligencias al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para surtir la consulta de la decision tomada, en efecto suspensivo.

Con ocasion a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccién “C”, en providencia calendada el 25 de enero de 2021, dispuso:

PRIMERO. - REVOCAR la providencia consultada del 15 de diciembre de 2020,
proferida por el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C —Seccién Segunda — en cuanto sancion6 por desacato
a orden judicial al Brigadier General John Arturo Sanchez Pefia con multa
equivalente a DOS (2) SMLMV, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO.-. REHACER el tramite incidental, verificando el funcionario
responsable de hacer cumplir la orden de tutela del 27 de noviembre de 2018, en
atencion a lo previamente considerado.

TERCERO. - CONMINAR a la accionada a efectos que participe activamente del
tramite incidental, allegando los informes que el Despacho de instancia le
requiera y que apunten a demostrar el cumplimiento de la sentencia de tutela de
la referencia.

CUARTO. - De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el a
guo debe mantener la competencia hasta que se cumpla lo dispuesto en la
sentencia de tutela 27 de noviembre de 2018, que dio origen al presente tramite
incidental y, en consecuencia, deber4 tomar todas las decisiones que
correspondan legalmente para tal fin.

1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccién Cuarta — Subseccion “A”,
Radicado 11001-33-42-055-2018-00101-01 Sentencia del 10 de mayo de 2018.
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Lo anterior, en cuanto precisé que una vez verificada la pagina web de la Direccion
de Sanidad del Ejército Nacional, encontré que quien figura como actual Director de
Sanidad es el Brigadier General Carlos Alberto Rincon Arango.

Asi las cosas, mediante proveidos de 27 de enero y 1 de febrero de 2021, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Tercera, Subseccion “C”, en providencia calendada el 25 de enero de 2021, este
despacho dispuso, previo a abrir el incidente de desacato de la referencia, requerir al
actual Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General Carlos Alberto
Rincdn Arango o quien hiciera sus veces, para que informara sobre el cumplimiento
del referido fallo de tutela, quien guardé silencio.

Seguidamente, esta instancia judicial inici6 incidente de desacato en contra del
Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General Carlos Alberto Rincén
Arango, el 5 de febrero de 2021, atendiendo lo ordenado por segunda instancia.

La apertura del incidente de desacato, fue notificada en debida forma al incidentado
el 5 de febrero de 2021, como consta en el expediente.

Por medio de memorial allegado el 12 de febrero de 2021, la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional, sefial6 al despacho, que teniendo en cuenta el caso particular
del incidentante, procedi6 a fijar cita médica por la modalidad de otorrinolaringologia,
para el proximo 18 de febrero de 2021, para cumplir con uno de los protocolos para
llevar a cabo la Junta Médica Laboral, como es, la elaboracién de ficha médica.
Agreg6 que se presenta tardanza por la emergencia sanitaria Covid-19.

Asi las cosas, a la fecha, surtidas todas las etapas para lograr el cumplimiento a la
orden de tutela, la entidad responsable de dicho cumplimiento, Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional, representada para este asunto por su Director el Brigadier
General — Carlos Alberto Rincon Arango, no acredité el completo cumplimiento a la
orden de tutela, ya que si bien es cierto, a través de memorial de 12 de febrero de
2021, sefial6 que ha desplegado acciones, como el agendamiento de cita médica
para el incidentante, para el préximo 18 de febrero de 2021, y asi cumplir con uno de
los protocolos para la realizacion de la Junta Médico Laboral, esto es, la de
elaboracion de la ficha técnica (luego de que se le realicen examenes al actor y se
obtengan los resultados), esta instancia no observa el completo cumplimiento de la
orden de tutela de 27 de noviembre de 2018, resultando injustificable que pasados
mas de dos (2) afios desde el referido fallo, a la fecha de proferirse esta providencia,
se esté iniciando con una de las etapas para la realizacion de la Junta Médica Laboral,
fin dltimo de la orden de amparo; lo que permite inferir a este juzgador sin lugar a
duda que ha existido una negligencia y tardanza por parte del incidentado, el cual no
puede justificar dicha demora por la emergencia sanitaria Covid-19, ya que si bien
no se desconoce esta Ultima situacién, también resulta claro que la pandemia dio
inicio a comienzos del afio 2020.

Bajo esa Optica, considera esta instancia que la conducta del incidentado, raya con el
descuido y por tanto se encuentra incursa en culpa grave, puesto que a la fecha no
se ha cumplido totalmente con lo dispuesto en fallo de tutela de 27 de noviembre de
2018, que ordeno, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del mismo, proceder a programar fecha y hora para llevar a cabo Junta Médico
Laboral al incidentante, como arriba se indico; aspecto que deja ver como su conducta
resulta evasiva frente al orden judicial, toda vez que pese a su conocimiento del fallo
de tutela de instancia, esta reticente a su cumplimiento; lo que genera que la sancion
asi impuesta, no sea de caracter objetivo, sino que valora la conducta omisiva
desplegada por el funcionario.

Debe recordarse que la responsabilidad que se trata en un incidente de desacato,
implica una sancion disciplinaria por el no cumplimiento del fallo de tutela, por lo cual
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es necesario remitirnos a la interpretacién sobre la culpa dada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-948 de 2002, como:

Otro tanto puede decirse de la definicion de culpa grave en la que se incurre por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comuin
imprime a sus actuaciones, conducta que no es la que corresponde esperar
de una persona que ejerce funciones publicas a quien, por lo demas, se le
exige un particular nivel de responsabilidad (arts. 6 y 123 C.P). Asi las cosas
lo que el actor considera elementos objetivos externos a las definiciones de culpa
gravisima y de la culpa grave, son puray simplemente la aplicacion en este
campo de laidentidad propia del concepto de culpa en materia disciplinaria
basada en la diligencia exigible a quien ejerce funciones publicas.
Aplicacion que no puede considerarse ajena a la conciencia del servidor
publico obligado a conocer y cumplir sus deberes funcionales. Negrilla fuera
de texto

De otra parte, no se avizora que en el presente caso existan circunstancias que
eximan de responsabilidad de la conducta al servidor, toda vez que para esto el
incidentado deberia presentar los respectivos soportes de las razones que justifiquen
su conducta para no dar cumplimiento a lo ordenado en la accion de tutela.

En esa direccion, es necesario imponer sancion por desacato a la sentencia de tutela
emitida por este Juzgado el 27 de noviembre de 2018, al Director de Sanidad del
Ejército Nacional, Brigadier General — Carlos Alberto Rincén Arango, identificado con
cédula de ciudadania nimero 79.485.970, quien no ha dado cumplimiento total a la
mencionada decision judicial, para lo cual, atendiendo los principios de razonabilidad
y proporcionalidad aplicados a los topes indicados en el articulo 52 del Decreto N°.
2591 de 1991, lo procedente es fijar dicha sancién en multa de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha de esta decision, que seran
cancelados dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de
la presente providencia, conminando al sancionado al cumplimiento perentorio, dentro
del mismo lapso, de la sentencia, so pena de imponérsele la sancién de arresto por
ocho (8) dias, sin perjuicio de las sanciones penales y disciplinarias a que haya lugar.

Se advierte que aunque contra la presente decision no procede recurso de apelacién,
se debe remitir en consulta ante el superior funcional de este despacho, al haberse
impuesto sancién por incurrir en la conducta de desacato de la sentencia proferida de
segunda instancia dentro de esta actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que se ha incurrido en DESACATO a la providencia emitida
por este despacho, de fecha 27 de noviembre de 2018, por parte del Brigadier General
Carlos Alberto Rincon Arango, identificado con cédula de ciudadania nuamero
79.485.970, en condicion de Director de Sanidad del Ejército Nacional; por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO.- IMPONER al Brigadier General Carlos Alberto Rincon Arango,
identificado con cédula de ciudadania niumero 79.485.970, en condicion de Director
de Sanidad del Ejército Nacional, multa equivalente a dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes, los cuales seran cancelados dentro del término de diez
(10) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, mediante
consignacion a favor de la Rama Judicial, en la cuenta N°. 3-0070-000030-4 del
Banco Agrario de Colombia, denominada DTN-Multas y Cauciones - Consejo Superior
de la Judicatura, conminandolo al cumplimiento perentorio del fallo de tutela proferido
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por este despacho de fecha 27 de noviembre de 2018, dentro del mismo lapso, so
pena de imponérsele la sancidén de arresto por ocho (8) dias, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 52 del Decreto N°. 2591 de 1991, asi como de las sanciones
penales y disciplinarias a que haya lugar.

TERCERO.- De no ser cumplida la orden de consignacion precedente de manera
oportuna, por la secretaria del juzgado, LIBRAR oficio al Grupo de Cobro Coactivo
de la Direccion Seccional de Administracién Judicial Bogotd — Cundinamarca -
Amazonas, para que se haga efectiva la multa anteriormente impuesta.

CUARTO.- En el evento en que subsista la renuencia del funcionario compelido a
acatar el referido fallo de tutela, dentro del término dispuesto en el numeral segundo
de la presente providencia, por la secretaria del juzgado, LIBRAR los respectivos
oficios a las autoridades penales y disciplinarias para lo de su cargo, sin perjuicio de
las facultades del despacho para hacer cumplir la orden.

QUINTO.- HACER SABER que contra la presente decision no procede recurso
alguno y que en los términos del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, se ordena
remitir por la secretaria del juzgado esta actuacién al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para que se surta la consulta de la decisién aqui tomada, en el efecto
suspensivo.

SEXTO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR al Brigadier General Carlos
Alberto Rincén Arango, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.485.970.

SEPTIMO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR la decision al incidentante.

OCTAVO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR a la Agente del Ministerio
Publico Delegada ante este despacho judicial.

Por secretaria del juzgado, adelantar todas las actuaciones a que haya lugar.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
983c2fcde8260b807412b3602b3af8627d7cd4e78278fee2c156792c248f291e
Documento generado en 18/02/2021 11:39:59 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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