REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO(55 ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA ORAL BOGOTA
LISTADO DE ESTADO
ESTADO No. 016 Fecha:  08/04/2021 Pigina: 1
Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacién Auto Cuad.
1100133 42055 NULIDAD Y ALCIDES SANTOS SAUCEDO CREMIL AUTO FIJA FECHA .
2017 00362 RESTABLECIMIENTO FIJA FECHA CONTINUACION AUDIENCIA INICIAL PARAEL  07/04/2021
DEL DERECHO 20 DE ABRIL DE 2021 A LAS 3:00 P.M.
1100133 42055 NULIDAD Y JUAN MIGUEL HERRERA UNIDAD ADMINISTRATIVA AUTO
2018 00076 RESTABLECIMIENTO ESPECIAL DE BOMBEROS IMPRUEBA ACUERDO CONCILIATORIO JUDICIAL Y FIJA 07/04/2021
DEL DERECHO FECHA AUDIENCIA DE PRUEBAS PARA EL 30 DE ABRIL DE
2021 A LAS 2:30 P.M.
1100133 42055 NULIDAD Y LUIS ANGEL FORERO TOBOS NACION - MINISTERIO DE AUTO QUE REMITE PROCESO POR COMPETENCIA
2019 00076 RESTABLECIMIENTO EDUCACION NACIONAL - REMITE POR COMPETENCIA TERRITORIAL 07/04/2021
DEL DERECHO FONPREMAG
1100133 42055 NULIDAD Y MAGDA ELISA SANCHEZ NACION - MINISTERIO DE AUTO QUE ORDENA NOTIFICACION PERSONAL
2019 00095 RESTABLECIMIENTOPADILLA EDUCACION NACIONAL - ORDENA NOTIFICAR PERSONALMENTEALA 07/04/2021
DEL DERECHO FONPREMAG GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE
EDUCACION DE CUNDINAMARCA
1100133 42055 CONCILIACION SUPERINTENDENCIA DE DIANA CAROLINA BERNAL AUTO APRUEBA CONCILIACION
2020 00144 INDUSTRIA Y COMERCIO QUIJANO APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL 07/04/2021
1100133 42055 CONCILIACION LEONARDO SIMON PEREZ CAJA DE SULEDOS DE RETIRO DE AUTO APRUEBA CONCILIACION
2020 00187 OLMOS LA POLICIA NACIONAL -CASUR APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL 07/04/2021
1100133 42055 CONCILIACION DELVIDES ANTONIO SANCHEZ ~ CASUR AUTO INAPRUEBA CONCILIACION
2020 00194 INAPRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL 07/04/2021

PERTUZ

CERTIFICO QUE PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LOS AUTOS ANTERIORES SE FIJA EL PRESENTE ESTADO EN LA SECRETARIA , HOY A LAS OCHO (8:00) DE
LA MANANA Y SE DESFIJA HOY A LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogoté, D.C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO N°. 11001-33-42-055-2019-00095-00
DEMANDANTE: MAGDA ELISA SANCHEZ PADILLA
DEMANDADAS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, vinculadas: FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.,, y GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE EDUCACION
DE CUNDINAMARCA (vinculada)

ASUNTO: ORDENA NOTIFICAR

Una vez revisadas las presentes diligencias, advierte el despacho que, por error se
efectué mal la notificacion personal del auto admisorio de 28 de junio de 2019, junto
con la referida demanda, la cual se realiz6 a la Secretaria Distrital de Educacion de
Bogota, cuando lo correcto era notificar personalmente a la Gobernacion de
Cundinamarca — Secretaria de Educacién de Cundinamarca, razon por la cual, se
hace necesario:

UNICO.- Por la secretaria del juzgado, NOTIFICAR personalmente en los términos
del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
este auto y hacer entrega de la demanda y sus anexos a la Gobernacion de
Cundinamarca — Secretaria de Educacion de Cundinamarca, por lo sefialado en
precedencia.

Correspondera a la secretaria del juzgado, junto con la notificacién personal dispuesta
en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la referida parte
Demandada, a los correos electrénicos correspondientes.

Por la secretaria del juzgado, disponer lo pertinente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA'Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacién en el ESTADO
N°. 016

Diana Carolina Chica Doria
Secretaria
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Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2019-00095-00

Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
Oefed35ac340ef144528b11e2168dc70d61a652d258cb58d0addf4c4dd1febff
Documento generado en 07/04/2021 06:51:13 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
MEDIO DE CONTROL: DERECHO
PROCESO N°: 11001-33-42-055-2019-00076-00
DEMANDANTE: LUIS ANGEL FORERO TOBOS
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
DEMANDADA: PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FONPREMAG
ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

Encontrandose el expediente en estudio para admision de la demanda, este
despacho vislumbra su falta de competencia sobre el presente caso, razén
por la cual, incumbe en este momento el andlisis de ese factor constitutivo de
la atribucion de esta Sede Judicial respecto de las pretensiones incoadas por
el actor, tal como se hara a continuacion.

I. ANTECEDENTES

El sefior LUIS ANGEL FORERO TOBOS, impetr6 a través de apoderada,
PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en
contra de NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, del que
conoci6 por reparto el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd — Seccion Segunda, encontrandose en este
momento el proceso al despacho para admitir demanda.

Asi entonces, se decide sobre el particular previas las siguientes,
I CONSIDERACIONES

El articulo 156 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 31 de la Ley 2080
de 2021, sefiala las reglas para establecer la competencia por razén del
territorio asi:

“Articulo 31. Modifiquese el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion
de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(..)
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Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2019-00076-00

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter
laboral se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios.”(....) Negrilla fuera del texto.

Asi las cosas, conforme a la Resolucion N°. 001668 de 4 de septiembre de
2018, obrante a folios 28-30, se evidencia que el Ultimo lugar donde presté
los servicios el demandante, sefior LUIS ANGEL FORERO TOBOS, fue en la
I.E.D. FUNZA, ubicado en el municipio de Funza — Cundinamarca.

Dicho lugar corresponde a la Jurisdiccion de Facatativa, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal b), numeral 14, del articulo primero del Acuerdo N°.
PSAA06-3321 de 2006, “Por el cual se crean los Circuitos Judiciales
Administrativos en el Territorio Nacional.”, y su Acuerdo modificatorio N°.
PSAA06-3578 de 2006, el Distrito Judicial Administrativo de Cundinamarca,
esta conformado por el Circuito Judicial Administrativo de Facatativa, asi:

14.EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA:

(..)

b. EI Circuito Judicial Administrativo de Facatativa, con cabecera
en el municipio de Facatativd y con comprension territorial sobre los
siguientes municipios:

(..)

Funza.

Corolario de lo anterior, y como quiera que el factor territorial indica que el
competente para conocer, tramitar, y decidir sobre el proceso de la referencia
es el Circuito Judicial Administrativo de Facatativd, se impone para este
Juzgado declarar falta de competencia que por razén del territorio se hace
manifiesta, y ordenar la remision inmediata del expediente al funcionario
competente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR falta de competencia territorial de este Despacho
Judicial, para conocer, tramitar y decidir sobre el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por el sefior LUIS ANGEL
FORERO TOBOS, segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por la secretaria del juzgado REMITIR el expediente a la mayor
brevedad posible, a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de
Facatativa (reparto), para lo de su cargo.

TERCERO.- Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la
presentacion inicial hecha ante este juzgado.
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Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2019-00076-00

CUARTO.- Por la secretaria del juzgado, disponer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacion en el ESTADO
N°. 016
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Diana Carolina Chica Doria
Secretaria

Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
bfa02a40521bel0a9c69e4f01a598d58calf792c1ef92c5f8¢c209445696fe
196
Documento generado en 07/04/2021 06:51:16 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogoté, D.C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO N°. 11001-33-42-055-2017-00362-00

DEMANDANTE: ALCIDES SANTOS SAUCEDO

DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
ASUNTO: FIJA FECHA CONTINUACION DE AUDIENCIA INICIAL

Una vez revisadas las diligencias, el Despacho procede a resolver sobre la fijacién de la
fecha para continuacion de audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA,
modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a fijar fecha y hora, para continuacion
de audiencia inicial, la cual se llevara a cabo el veinte (20) de abril de 2021, a las
tres (03:00) de la tarde, diligencia que se adelantara a través de la plataforma virtual
LIFESIZE, de acuerdo a lo establecido por el Consejo Superior de la Judicatura, y
atendiendo el periodo de contingencia que estamos experimentando actualmente; por
lo cual, con oportunidad se remitira al correo electrénico aportado para notificaciones,
el link por medio del cual podréan ingresar a la audiencia virtual, como invitado.
Igualmente, es necesario que los apoderados aporten nimero de celular, para que
conjuntamente con los empleados del Juzgado, se fijen aspectos relacionados con la
audiencia virtual.

Por lo anterior, DISPONE:

PRIMERO.- PROGRAMAR CONTINUACION DE AUDIENCIA INICIAL para el
veinte (20) de abril de 2021, a las tres (03:00) de la tarde, la cual se adelantara por
medio de la plataforma virtual LIFESIZE, por lo que con anterioridad se les enviara a
los correos electrénicos aportados para notificaciones, el link por medio del cual
podran ingresar a la audiencia. Asi mismo, se requiere a los apoderados de las partes,
para que reporten nimero de celular, de tal manera que conjuntamente con los
empleados del Juzgado, se aclaren aspectos relacionados con la audiencia virtual.

De otra parte, a mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberdn aportar al correo electrénico a
jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co, en formato PDF el poder conferido para ejercer
la representacion judicial, junto con la respectiva tarjeta profesional, y demas
soportes, en caso de no estar reconocidos dentro del proceso, y cuando asistan
testigos o peritos deberan allegarse los documentos de identificacién, se recuerda
gue los documentos que se aporten para el desarrollo de la audiencia deberan estar
identificados, y sefialarse en el asunto del correo, que se trata de documentos que
van a ser tenidos en cuenta en la audiencia, identificando el niamero del proceso,
fecha y hora que se llevara a cabo la diligencia.

Se previene a las partes, del deber que tienen de comparecer a la audiencia so pena
que se le impongan las sanciones establecidas en el numeral 4° del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, asi: (...) 4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado
gue no concurra a la audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (...)”
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Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2017-00362-00

La no concurrencia de quienes deban asistir no impedira la realizacion de la misma.
Asi mismo se indica, que las decisiones que se adopten quedaran notificadas por
estrados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 180 numeral 2 y 202 de la
norma ya referida.

Por otro lado, y en consideracion a que en la audiencia inicial se da la posibilidad de
conciliar, si es el caso, las partes deberan tener la facultad expresa y la entidad
demandada debera allegar copia del acta del Comité de Conciliaciébn y Defensa
Técnica antes del 16 de abrii de 2021 al correo electronico
jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co de lo contrario se entendera que no hay animo
conciliatorio.

SEGUNDO.- Si las partes y/o el Ministerio Publico, requieren conocer alguna de las
piezas procesales del expediente, estan deberan solicitarse al WhatsApp del
despacho nimero 3022558994, dentro del horario de atencién de 9:00 a.m. a 12:00
my de 1:00 p.m. a 3:00 p.m., antes del 16 de abril de 2021, de tal manera, que se les
pueda enviar copia de lo solicitado al correo electronico que suministren.

) NOTIFI’QUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de Abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacion
en el ESTADO N°. 016.

Diana Carolina Chica Doria
Secretaria

Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
EXPEDIENTE N°. 11001-33-42-055-2020-00144-00
_ SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
CONVOCANTE: COMERCIO
CONVOCADO: DIANA CAROLINA BERNAL QUIJANO
OBJETO

Aprobar o improbar, la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL remitida por la Procuraduria
Ochenta (80) Judicial | para Asuntos Administrativos, contenida en el acta del 24 de
junio de 2020 (fl. 46), celebrada entre el apoderado judicial de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y la apoderada de la sefiora
DIANA CAROLINA BERNAL QUIJANO.

SITUACION FACTICA Y ACUERDO CONCILIATORIO

Mediante escrito de 20 de abril de 2020 (fl.3), radicado ante la Procuraduria General
de la Nacion, bajo el N°. E-2020-211792, el apoderado de la Superintendencia de
Industria y Comercio, solicitd la celebracion de Audiencia de Conciliacion
Administrativa Extrajudicial con la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano.

De esta solicitud conocié la Procuradora Ochenta (80) Judicial | para Asuntos
Administrativos, quien llegada la fecha y hora programada, celebr6 la audiencia de
conciliacién extrajudicial, a la cual asistieron el apoderado de la parte convocante y
la apoderada de la parte convocada, en la que el apoderado judicial de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO manifestd que se ratifica en
las pretensiones contenidas en la solicitud de conciliacién presentada respecto de la
religuidacién a favor de la convocada de la prima de actividad, bonificacion por
recreacion y prima por dependientes, incluyendo el porcentaje correspondiente a la
reserva especial de ahorro por el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2017
al 14 de enero 2020, por el monto de: cinco millones trescientos un mil pesos
($5.301.000.00) mcte., que sera pagado dentro de los 70 dias siguientes a que la
entidad cuente con la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido
(fls. 46-49)

PRUEBAS

1. Certificacion del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y
Comercio, que sefiala que con fecha 25 de marzo de 2020, se decidié conciliar con
la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, por la suma de $5.301.000. (fls. 13y 14)

2. Memorando N°. 20-7707-8-0 de 9 de marzo de 2020, expedido por la
Coordinadora Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la
Superintendencia de Industria y Comercio, para la Coordinadora Grupo de Trabajo
de Gestion Judicial de la Superintendencia de Industria y Comercio, remitiendo
expediente. (fls. 20-21)

3. Copia de la peticion, con radicado N°. 20-007707-00000-0000 de 14 de enero de
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Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2020-00144-00

2020, en donde la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, le solicita a la
Superintendencia de Industria y Comercio, el reconocimiento y pago de las
diferencias generadas al omitir la Reserva Especial de Ahorro con base de
liquidacion en el concepto de prima de actividad, bonificacion por recreacion,
vacaciones, prima de alimentacion y prima por dependientes, a la fecha, con el
retroactivo de tres (3) afios hacia tras. (fls. 22-24)

4. Oficio con respuesta al Radicado N°. 20-7707- -2-0 de 16 de enero de 2020,
expedido por la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio,
indicandole a la sefiora Bernal Quijano que: (fls.25 - 26)

El Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio a
través de las Actas suscritas el 3 de marzo de 2011 y el 27 de noviembre de
2012, dispuso una serie de reglas que deberian aplicarse al momento que los
servidores o ex servidores soliciten que sea incluida la Reserva Especial del
Ahorro como parte integral de la asignacién basica mensual respecto de las
siguientes prestaciones: Prima de Actividad, Bonificacién por Recreacion,
Prima de Dependientes, Horas Extras y Viéaticos, bajo la siguiente formula
conciliatoria:

(--)

Por lo anterior, en el evento de que exista de su parte animo conciliatorio
consecuente con la férmula propuesta en precedencia, esto es el
reconocimiento y pago de la Prima de Actividad, Bonificacién por
Recreaciéon, Prima por Dependientes deberd informar por escrito a esta
Dependencia dentro _del término méaximo de un (1) mes, contado_a partir
del dia siguiente a la recepciéon de la presente comunicacién, su intencion
de conciliar y de conocer el monto de la liquidacion sobre la cual versara la
conciliacion.

Se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015, vencido el término sefialado anteriormente sin gue se reciba
su_manifestacién _por escrito, esta Secretaria General decretara el
desistimiento y archivo de su solicitud mediante acto administrativo
motivo, sin perjuicio de que pueda ser nuevamente presentada con el lleno de

—_—

los requisitos legales.

(..)

5. Copia del escrito radicado N°. 20-007707- -00003-0000 con fecha de 20 de enero
de 2020, en donde la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano acepta llegar a un
acuerdo conciliatorio, como lo indica la Superintendencia de Industria y Comercio.
(fl.27)

6. Oficio con Radicado N°. 20-7707- -5-0 del 21 de febrero de 2020, suscrito por la
Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio, requiriendo a la
sefiora Diana Carolina Bernal Quijano para que allegue los documentos pertinentes,
anexando la liquidacion. (fls. 28-30)

7. Fotocopia del escrito con Radicado N°. 20-007707- -00006-0000 del 26 de febrero
de 2020, suscrito por la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, ante la Secretaria
General de la Superintendencia de Industria y Comercio, indicando que esta
conforme y acepta la liquidacién béasica presentada. (fl. 31)

8. Constancia suscrita por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Administracion

de Personal de la Superintendencia de Industria y Comercio, indicando que la

sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, prest6 sus servicios a la entidad desde el 5
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Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
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de octubre de 2016 a la fecha, siendo su ultimo cargo el de Secretario (Prov) 4178-
11 de la Planta Global asignado a la Direccién de Signos Distintos — Grupo de
Trabajo de Forma. (fl. 34)

9. Fotocopia de la Resolucién N°. 61536 de 20 de septiembre de 2016, suscrita por
el Superintendente de Industria y Comercio, por la cual se nombra en
provisionalidad a la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, identificada con la cédula
de ciudadania N°. 52.733.552 de Bogota, en el cargo de Secretario 4178-11 de la
planta global asignado al Grupo de Trabajo de Forma adscrito a la Direccion de
Signos Distintivos, por el término de 6 meses. (fls.35 y36)

10. Fotocopia del Acta de Posesion 7158 de 5 de octubre de 2016, de la sefiora
Diana Carolina Bernal Quijano, por el término de 6 meses. (f1.37)

11. Fotocopia de la Resolucion N°. 80339 del 21 de noviembre de 2016, suscrita por
la Secretaria General del Superintendente de Industria y Comercio, por la cual se
reconoce y ordena el pago de una prima por dependientes en cuantia del 15% del
sueldo, adscribiendo como beneficiario de la servidora publica Diana Carolina
Bernal Quijano, su hijo menor. (fls. 38-39)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual dos
0 mas personas naturales o juridicas resuelven sus conflictos ante un tercero
conocido como conciliador. Los asuntos susceptibles de conciliacién son aquellos
gque sean transigibles, desistibles y los que determine la ley expresamente.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 12 del Decreto
1716 de 2009, corresponde al Juez en esta oportunidad determinar si el acuerdo al
que llegaron los solicitantes se ajusta a derecho, si resulta lesivo o no a los
intereses del Estado, si se halla o no viciado de nulidad absoluta, y si la conciliacién
es procedente, entre otros aspectos.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado se han establecido los requisitos
para la aprobacién de la conciliacibn contenciosa administrativa en accién de
nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, en sentencia del siete (7) de febrero de
dos mil siete (2007), la Seccidén Tercera, con ponencia del Doctor ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, indicaron las siguientes:

En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas
por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera reiterada,
gue el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion: La debida representacion de las personas que concilian. La
capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar. La disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las
partes. Que no haya operado la caducidad de la accion. Que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73y 81 de la
Ley 446 de 1998). Como se observa, el limite de la conciliacion, para que
resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los
intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de examinarse
necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un
mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucién o la prevencién
de litigios, sino de uno que implica que dicha solucion, siendo justa, equilibre la
disposicion de intereses con la legalidad. En otros términos, el reconocimiento
voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales, debe estar
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fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado no
lesione el patrimonio publico.

1. CAPACIDAD Y COMPETENCIA

Figuran como partes la Superintendencia de Industria y Comercio, en condicién de
convocante y la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, en condicion de convocado,
donde la entidad y la convocada obran a través de sus apoderados; el 20 de abril de
2020, la convocante mediante conciliacion extrajudicial, solicitd se aprobara la
propuesta del Comité de Conciliacion de pagar la suma de ($5.301.000) sin
intereses, valor adeudado al convocado dentro del periodo 14 de enero de 2017 al
14 de enero de 2020, con el fin de incluir el porcentaje correspondiente a la reserva
especial de ahorro, a la liquidacibn de los conceptos de prima de actividad,
bonificacion por recreacion y prima por dependientes, durante el periodo antes
mencionado.

El asunto corresponde a ésta jurisdiccion, de acuerdo al numeral 2 articulo 104 del
CPACA, por ser parte la Superintendencia de Industria y Comercio como entidad
publica; por lo tanto, este Despacho es competente para conocer de la revision de
conciliacion suscrita entre el apoderado de la Superintendencia de Industria y
Comercio, en condicion de convocante y la apoderada de la sefiora Diana Carolina
Bernal Quijano, segun lo establecido en el articulo 141, numeral 5 del articulo 155, y
el numeral 4 articulo 156 del CPACA.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

En aras de buscar la legalidad administrativa, este Despacho verificard y
comprobard que las decisiones adoptadas por la administracion en el presente
acuerdo conciliatorio se encuentren acorde a la Ley, para estos fines se estudiaran
los presupuestos para la procedencia de la conciliacién, que tanto el conciliador al
momento de dar curso a la audiencia, como el Juez estan obligados a verificar: a)
Que no haya caducado el medio de control a instaurar, b) Que las entidades y los
particulares que concilien estén debidamente representados, c¢) Que los
representantes o quienes concilien tengan capacidad y facultad para hacerlo, d)
Que quienes concilian tengan disponibilidad de los derechos econémicos objeto de
la conciliacién, e) Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliacion, y f) Que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

3. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Se probé que la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, se encuentra
legitimada por activa, pues la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, identificada con
la cédula de ciudadania N°. 52.733.552 de Bogota, prestd sus servicios a la entidad
desde el 5 de octubre de 2016 a la fecha, siendo su ultimo cargo el de Secretario
(Prov) 4178-11 de la Planta Global, asignado a la Direccién de Signos Distintos —
Grupo de Trabajo de Forma, luego, es la SIC quien debe realizar los ajustes
necesarios, si no se le ha incluido el porcentaje correspondiente a la Reserva
Especial de Ahorro al concepto devengado conforme a la Ley.

4. CADUCIDAD

En cuanto a lo establecido en el literal c) numeral 1° del articulo 164 del CPACA, la
presente controversia no tiene caducidad en la medida que se controvierte un acto
que trata derechos ciertos e indiscutibles, como lo es la religuidaciéon y pago de
factores salariales contenidos en el Acuerdo N°. 040 de 1991 expedido por la Junta
Directiva_de la_extinta CORPORANOMINAS, que para el caso serd Prima de
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Actividad, Bonificacion por Recreacion, y Prima por Dependientes, incluido el
porcentaje correspondiente a la Reserva Especial de Ahorro.

5. REPRESENTANTES CON CAPACIDAD PARA CONCILIAR

Del poder allegado al proceso por la entidad, se evidencia que esta debidamente
otorgado con presentacion personal y con facultad expresa para conciliar (visibles a
folio 15 y con soportes visibles de folios (16-19), asi mismo, se evidencia que el
poder allegado al proceso por la convocada a la abogada Johanna Andrea Rovira
Quintero contiene la facultad expresa para conciliar con presentacion persona (fls.
32-33).

6. ACUERDO CONCILIATORIO SOBRE ACCIONES O DERECHOS
ECONOMICOS

Los asuntos frente a los cuales pueden conciliar las entidades publicas son aquellos
cuyo conocimiento corresponde a esta Jurisdiccion, ajustados a los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparaciéon directa y controversias
contractuales, regulados en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el presente caso, la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
certificacion del Comité de Conciliacion del 25 de marzo de 2020, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 del Decreto 1716 de 2009, propuso como férmula
conciliatoria cancelar, asi:

2.3.1. CONCILIAR la religuidacién de algunas las prestaciones sociales
consistentes en: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION Y PRIMA POR DEPENSIENTES teniendo _en cuenta para
ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las siquientes
condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificacion por recreacion, y prima
por dependientes, asi como también de los periodos que se relacionan.

2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciard a iniciar accion legal en contra
de la SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna accion
legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en
contra de la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de
actividad, bonificacién por recreacion, y prima por dependientes, reconoce el
valor econémico a que tenga derecho el convocado por los Ultimos tres afios
dejados de percibir, conforme a la liquidacion pertinente.

2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del Juez
Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda la
documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.1.1. CONCILIAR la religuidacion de las prestaciones enunciadas en
el punto anterior, frente al funcionario o ex funcionario quien presenté
solicitud ante esta Entidad, por el periodo y valor que se liquidé en su
oportunidad. Las sumas_conciliadas _al igual gue los periodos se
encuentran _en la tabla uno (1) en el anverso del presente
documento.
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Por lo anterior, es susceptible de revision la presente conciliacion, al tratarse de un
conflicto de caracter particular y patrimonial, que seria conocido por la Jurisdicciéon
Contenciosa Administrativa, a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

6. QUE NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO PARA EL
PATRIMONIO PUBLICO

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta el Régimen Juridico aplicable al caso
en concreto, se tiene que el Decreto 2156 de 1992 en su articulo 2° reestructuré la
Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades, CORPORANONIMAS, y
respecto de la naturaleza y objeto de la mentada corporacion, sefialé que la misma
“como entidad de prevision social, tendra a su cargo el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, econdémicas y médico asistenciales consagradas en
las normas vigentes para los empleados publicos de las Superintendencias de
Industriay Comercio, de Sociedades y Valores, de la misma Corporacion, en la
forma que disponga sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo con las
normas legales y reglamentarias’.

Entonces, es posible colegir que la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades — CORPORANONIMAS, en su calidad de establecimiento publico del
orden nacional, tiene como objetivo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econémicas y médico asistenciales dispuestas en las normas vigentes
para los empleados pertenecientes a la Superintendencias de Industria y Comercio,
de Sociedades y Valores. Es asi como, con el Acuerdo N°. 040 de 13 de noviembre
de 1991, se cred la reserva especial del ahorro, sefialando:

Articulo 58: CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO: Corporandnimas contribuira con sus aportes al
Fondo de Empleados de la Superintendencia y Corporanénimas, entidad con
Personeria Juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmente a sus afiliados forzosos
una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueldo
basico, la prima de antigliedad, prima técnica, y gastos de representacion;
de este porcentaje entregara Corporandnimas directamente al Fondo el quince
por ciento (15%), previa deduccion de la cotizacion que sea del caso por
concepto de la afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran
mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones
basicas mensuales fijadas por la ley... Negrilas del Despacho

Posteriormente, el Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, suprimi6 la Corporacion
Social de la Superintendencia de Sociedades "CORPORANONIMAS" ordenando su
liquidacion, la cual concluiria a mas tardar el 31 de diciembre de 1997 y en el
articulo 12, estableci6 que:

El pago de los beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones
econdmicas de los empleados de las Superintendencias afiliadas a
Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621
de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporanénimas, en adelante estard a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran
las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los mismos
términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente
articulo.”

Respecto de este tema, se resalta que los beneficios econdmicos del régimen

especial de prestaciones econdmicas de los empleados de las Superintendencias

afiliadas a CORPORANONIMAS y que fueron reconocidos con anterioridad a la
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supresion de la referida corporacion, quedaron a cargo de cada Superintendencia,
guedando a salvo los beneficios que le habian sido reconocidos a los empleados.

Ahora bien, se tiene que la reserva especial del ahorro, constituye factor de salario y
forma parte de la asignacién basica devengada por los empleados de la SIC, que
para el caso de la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, al momento de
reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales, se le debia reliquidar la
prima por dependientes incluyendo el porcentaje correspondiente a la reserva
especial de ahorro.

Sobre este aspecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la linea
jurisprudencial que al respecto ha mantenido!, y principalmente en reciente
sentencia del 25 de enero de 2017, la Secciéon Segunda, Subseccion “C” dentro del
expediente con radicado N°. 11001333503020140034601, sefala:

...la prima por dependientes fue igualmente contemplada en el Acuerdo 040 de
1991, cuyo articulo 27 consagro los siguientes beneficios para sus afiliados:
Primas semestrales de junio y diciembre, prima de dependientes, prima de
alimentacién, prima de matrimonio, prima de nacimiento y prima de actividad;
su equivalencia, dias de pago y los factores salariales a tener en cuenta para
su liquidacion y pago.

Por su parte, el articulo 33 Ibidem sefal6:

Articulo 33.- Prima por dependientes. Los afiliados forzosos que adscriban
beneficiarios que les dependan econdmicamente y que cumplan con lo dispuesto
en el articulo 15 y siguientes de este Reglamento, tendran derecho a recibir
mensualmente una prima por dependientes en cuantia equivalente al quince por
ciento (15%) del sueldo basico”.

Conforme a lo expuesto, dicho beneficio inicialmente se encontraba a cargo de
CORPORANONIMAS y una vez esta fue liquidada, se atribuy6 dicha obligacion
a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio para el caso concreto,
puesto que el mismo habia sido reconocido con anterioridad a la supresion de
la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades.

Ahora bien, la forma de liquidar la Bonificacion por Recreacion y la Prima de
Actividad que perciben los empleados de la Superintendencia de Industria y
Comercio, conforme al articulo 16 del Decreto 229 del 2016, se liquida asi:

(...) Articulo 16. Bonificacion especial de recreacion. Los empleados publicos a
gue se refiere el presente Decreto tendran derecho a una bonificacion especial
de recreacion, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos
(2) dias de la asignacion bésica mensual que les corresponda en el momento
de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar
a esta bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se
pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado. (...)Negrilla fuera
de texto

1 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de 21 de abril de 2016, MP. Israel Soler Pedroza
Expediente radicado N°. 11001333502820130013901, Sentencia de 11 de diciembre de
2015, MP. Samuel José Ramirez Poveda y Exp. radicado N°. 11001333570120140014501.
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Por su parte, la Prima de Actividad, como actualmente se concibe, fue creada para
los empleados de las Superintendencias por CORPORANONIMAS en el Acuerdo
040 de 1991, en cuyo articulo 44 dispuso lo siguiente:

(...) Articulo 44.- PRIMA DE ACTIVIDAD.- Los afiliados forzosos que hayan
laborado durante un afio continuo en la Superintendencia de Sociedades o0 en
Corporanénimas, tendran derecho al reconocimiento de una Prima de Actividad
en cuantia equivalente a quince (15) dias de sueldo basico mensual, que
perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios. Esta prima se pagara
cuando el interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de
vacaciones o su compensacion en dinero. (...) Negrillas fuera de texto

De lo anterior se puede concluir, que la reserva especial del ahorro constituye
salario, producto de wuna relacion subordinada de trabajo, que se paga
mensualmente, esto es, de manera periodica, ya que para su causacion no existe
requisito diferente que el ser un empleado de la Superintendencia de Industria y
Comercio, por lo tanto, se entiende que con su pago se estd efectuando una
retribucion directa del servicio, y todo lo que devenga el trabajador debe ser
reconocido.

Por lo tanto, y en aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral, el
demandante tiene derecho a que la entidad acusada reajuste los conceptos de
prima por dependientes, bonificacion por recreacion, prima de actividad, y sus
reajustes teniendo en cuenta la reserva especial de ahorro.

En consecuencia, sea lo primero advertir que el despacho con el fin de establecer
como se establecio la liquidacion presentada por la Superintendencia y las fechas
gue comprende la conciliacion extrajudicial, requirié a la entidad quien a través de
correo electronico remitido el 25 de agosto de 2020, envio certificacion expedida el
20 de agosto de 2020, suscrita por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de
Administracion de Personal de la Superintendencia de Industria y Comercio,
indicando:

Que mediante liquidacion proyectada el 18 de febrero del 2020, a peticién de la
servidora publica Diana Carolina Bernal Quijano, se genero la reliquidacién de
la Prima de Actividad, la Bonificacibn por Recreacién y la Prima por
Dependientes incluyendo como factor la Reserva Especial de Ahorro (65% de
la Asignacion Basica Mensual), por el periodo comprendido del 14 de enero del
2017 al 14 de enero del 2020 (ultima fecha en que la servidora Diana Carolina
Bernal Quijano present6 el derecho de peticidn).

Que la citada funcionaria para el afio 2017 no solicité disfrutar vacaciones, por
tal razon no se reliquida la Prima de Actividad ni la Bonificacion por Recreacion
para ese afio.

En consecuencia, sea lo primero sefialar que tanto en la peticion radicada por la
convocado, como en la certificacion emitida por el Comité de Conciliaciéon de la
Superintendencia de Industria y Comercio, el periodo del monto a conciliar es del 14
de enero de 2017 a 14 de enero de 2020, razon por la cual, fue necesario solicitarle
a la entidad, que aclararéa porqué razén para el afio 2017, no se le reliquidé la prima
de actividad ni la bonificacibn por recreacion, frente a lo que la entidad dio
respuesta, indicando que para ese afio la demandante no solicitd disfrutar de
vacaciones. Luego, toda vez que el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes no
afecta el patrimonio publico de la Superintendencia de Industria y Comercio, ni
derechos ciertos, indiscutibles, minimos e intransigibles del convocado, se aprobara
la conciliacion suscrita por la Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora
DIANA CAROLINA BERNAL QUIJANO, en la Procuraduria Ochenta (80) Judicial |
para Asuntos Administrativos, celebrada el 24 de junio de 2020.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la Superintendencia
de Industria y Comercio y la sefiora Diana Carolina Bernal Quijano, identificada con
cédula de ciudadania N°. 52.733.552, ante Procuraduria Ochenta (80) Judicial | para
Asuntos Administrativos, celebrada el 24 de junio de 2020.

SEGUNDO.- DECLARAR que la presente conciliacion prejudicial hace transito a
cosa juzgada respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Ejecutoriado el presente auto, por la secretaria del juzgado,
COMUNICAR a la entidad convocada para su cumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, por secretaria del juzgado,
EXPEDIR copia, constancia de ejecutoria, y del poder, a la parte interesada.

Cumplido lo anterior, por la secretaria del juzgado, dejar las anotaciones a que haya
lugar y archivar la presente diligencia.

NOTIFI’QUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA'Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacion en el
ESTADO N°. 016.

Diana Carolina Chica Doria
Secretaria

Firmado Por:

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
adec4e3656cdlaf9adf933b5c4cc87c04bb09¢c90e00e2181a3da3f6d47ef9ead
Documento generado en 07/04/2021 02:48:30 PM
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Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
EXPEDIENTE N°. 11001-33-42-055-2020-00194-00
CONVOCANTE: DELVIDES ANTONIO SANCHEZ PERTUZ
) CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL (CASUR)

El sefior Delvis Antonio Sanchez Pertuz, identificado con la cédula de ciudadania
N°. 72.189.642, actuando en nombre propio, presentd solicitud de conciliacién
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, correspondiéndole por reparto
a la Procuraduria Ciento Cuarenta y Seis (146) Judicial Il para Asuntos
Administrativos, con el fin de lograr el siguiente acuerdo:

|. Pretensiones

Se transcriben las solicitadas por el convocante a folio 3:

1. Se DECLARE LA NULIDAD del oficio radicado bajo el 531497 2020-01-23,
por medio del cual se dio respuesta a mi solicitud radicado bajo el ID 517744 de
29-11-2019 y en el que no se accede via administrativa a la liquidaciéon y pago
de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir en mi
asignacion de retiro por concepto del incremento porcentual realizado de las
partidas computables del nivel ejecutivo que se encontraban fijas a partir de su
reconocimiento.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ordene la liquidacion y pago de
valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir en
la asignacion de retiro por concepto del incremento porcentual realizado de
las partidas computables del nivel ejecutivo que se encontraban fijas a partir de
Su reconocimiento.

3. Que los valores resultantes de la liquidacion sean pagados al 100% del
capital.

4. Que los valores resultantes del capital liquido sean indexados al 100% de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 de la ley 1437 de 2011.

5. Que, del total de los valores resultantes, se proceda al pago de los
intereses moratorios y/o DTF correspondientes.

6. Que se condene en COSTAS a la parte demandada de conformidad con lo
dispuesto en el art. 361 y subsiguientes de la ley 1564 de 2012.

7. Que se dé cumplimiento a la sentencia en cumplimiento a lo establecido en
los articulos 192 y 195 de la ley 1437 de 2011.

8. La liquidacion de las anteriores condenas deberad efectuarse mediante
sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia, y se ajustaran dichas
condenas tomando como base el indice de precios al consumidor.
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II. Hechos

El Doctor Delvides Antonio Sanchez Pertuz, actuando en nombre propio, en
condicion de convocante, formulé ante la Procuraduria General de la Nacion
(Reparto), solicitud de audiencia de conciliacion prejudicial, para que se conciliara
sobre la liquidaciéon de los valores dejados de pagar, correspondientes al reajuste de
su asignacioén de retiro, en cuanto a los conceptos, de: prima de servicios, prima de
navidad, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, conforme a los siguientes
sucesos facticos:

1. Mediante resolucion 6518 DEL 05-09-2016, me fue reconocida la
asignaciéon de retiro por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

2. A partir del reconocimiento de mi asignacion de retiro, se evidencia
gue las partidas denominadas Subsidio de alimentacion, Duodécima
parte de la prima de servicio, Duodécima parte de la prima de
vacaciones, Duodécima parte de la prima de navidad devengada, en las
asignaciones de retiro del personal del nivel ejecutivo habian
permanecido fijas en el tiempo y no habian sufrido variaciéon alguna hasta la
némina del mes de enero de 2020 conforme a los incrementos decretados
anualmente por el Gobierno Nacional.

3. Que el Decreto 4433 de 2004 en su articulo 42 establece que “Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.”

4, Por tal motivo, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de
conformidad con el articulo 5 del acuerdo 008 de 2001, le asiste el deber de
gue el pago de las asignaciones de retiro del personal se encuentre ajustado a
lo estipulado en la norma, que corresponde que se liquiden las partidas que
han permanecido fijas desde el reconocimiento tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para cada grado.

5. Que una vez evidenciada la irregularidad presentada en la liquidacion
aflo a afilo de las partidas que permanecieron fijas en la prestacion, se
procedié a solicitar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, la
liquidacion y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas
de percibir por concepto del incremento porcentual realizado de las partidas
computables del nivel ejecutivo que se encontraban fijas a partir de
su reconocimiento, y que me otorgan el derecho del pago de dineros
retroactivos.

6. Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante el oficio
a demandar dio respuesta a mi solicitud negando via administrativa la
liquidacion y pago de valores retroactivos resultantes de las diferencias
dejadas de percibir en la asignacion de retiro de mi representado por
concepto del incremento porcentual realizado de las partidas computables
del nivel ejecutivo que se encontraban fijas a partir de su reconocimiento.

Ill. Acuerdo Conciliatorio

De la solicitud presentada por el convocante conocié el Procurador Ciento Cuarenta
y Seis (146) Judicial Il para Asuntos Administrativos, quien llegada la fecha y hora
programada, celebré la audiencia de conciliacion extrajudicial, el 10 de agosto del
2020, a la cual asistieron los apoderados de las partes, asi:

(--)

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la entidad
convocada; quien a través del buzdn electronico allega la certificacién suscrita
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por la Secretaria de Comité de conciliacion de la entidad, de fecha 15 de julio
de 2020, la cual se acompafia con la respectiva liquidacion, segun la cual:

“IJ (R) DELVIDES ANTONIO SANCHEZ PERTUZ, identificado con cedula (sic)
de ciudadania No. 72.189.642, se le reconocid6 ASIGNACION MENSUAL DE
RETIRO mediante la resolucion no. 6518 del 05 de septiembre 2016 expedida
por CASUR, en cuantia del 79%, tomando para la liquidacibn de la
prestacion, el sueldo y partidas computables, establecidas en los Decretos
1091 de 1995, 4433 de 2004, normas de caracter especial mediante las cuales
se expide el Régimen de asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional.

En la actualidad, el convocante solicita se evalué su pretensiéon, en razén a
gue se trata de un miembro del NIVEL EJECUTIVO, pretendiendo se reajuste
su asignacion de retiro fundamentado en los incrementos que en su apreciacion
deben tener las partidas computables.

En el caso del IJ (R) DELVIDES ANTONIO SANCHEZ PERTUZ, al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de conformidad a lo
establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de
2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacion
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas
partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la
cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el
cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio”

De igual manera en documento adjunto, se aporta la respectiva liquidacion en
(07) folios que se le dieron a conocer al apoderado de la parte convocante
y que contiene las siguientes sumas conciliadas:

Valor de Capital Indexado 1.932.449
Valor Capital 100% 1.837.388
Valor Indexacién 95.061
Valor indexacioén por el (75%) 71.296
Valor Capital més (75%) de la Indexacion 1.908.684
Menos descuento CASUR -63.453
Menos descuento Sanidad -66.302
VALOR A PAGAR 1.778.929

Finalmente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
CONVOCANTE para que manifieste su posicién frente a lo expuesto por la
parte convocada, quien a traves del correo electrénico recibido manifesto:

“Buenos dias, Nos encontramos en la audiencia presentes, nos asiste animo
conciliatorio. Acepto la propuesta a satisfaccion” (...)
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El atencién a lo anterior y una vez revisada la documentacion incorporada, este
Procurador Judicial considera ademas que el acuerdo relune los requisitos
exigidos: (i) el eventual medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO que se ha podido llegar a presentar no ha caducado, (i)
el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y contenido
patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446
de 1998); (iiij)las partes se encuentran debidamente representadasy sus
representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente
las pruebas necesarias que justifican el acuerdo y (v) en criterio de este Agente
del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley
y no resulta lesivo para el patrimonio art. 65 A, Ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley
446 de 1998.

(...
. PRUEBAS

1. Copia de la tarjeta profesional N°. 219. 656 y la cédula de ciudadania N°.
72.189.642, correspondiente al sefior Delvides Antonio Sanchez Pertuz.(fls.10-
11)

2. Copia del oficio N°. 20201200-010009781 Id: 531497 del 23 de enero de 2020,
mediante el cual se da respuesta a la peticion con radicado bajo el ID N°.
517744 del 29 de noviembre de 2019, suscrito por el Jefe de la Oficina de
Asesora Juridica de CASUR.(fls.12-16)

3. Copia de la hoja de servicios del Doctor Delvides Antonio Sanchez Pertuz. (fl.17)

4. Copia de la liquidacion presentada en conciliacién Procuraduria General de la
Nacién — Partidas Nivel Ejecutivo. (fls. 18-19)

5. Copia de la solicitud de incremento de partidas computables, reajuste de
asignacion de retiro y pago de valores retroactivos. (fls. 41-45)

6. Copia de la Resolucién N°. 6518 de 5 de septiembre de 2016, por la cual se
reconoce y ordena el pago de asignacion mensual de retiro, en cuantia
equivalente al 79%, al sefior IJ (r) Sanchez Pertuz Delvides Antonio, a partir del
20 de agosto de 2016. (fls. 46-47)

7. Copia de la solicitud de incremento de partidas computables, reajuste de
asignacion de retiro y pago de valores retroactivos, radicado 517744 del 29 de
noviembre de 2019. (fls. 51-55)

8. Copia de la liquidacion de la asignaciéon de retiro del Intendente Jefe (R)
Delvides Antonio Sanchez Antonio. (fl. 56)

9. Oficio R3DKODE-39 del 15 de julio de 2020, mediante el que se informa que en
Acta 30 de 13 de julio de 2020, se determiné el animo conciliatorio y los
parametros de la propuesta de conciliacion. (fls. 79-80)

10. Liguidacion con pagos de sistema de liquidacion. (fls.81-83)

11. Indexacién de partidas computables nivel ejecutivo que se deben cancelar a
Delvides Antonio Sanchez Pertuz. (fls. 84-87)

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual dos
0 mas personas naturales o juridicas resuelven sus conflictos ante un tercero
conocido como conciliador. Los asuntos susceptibles de conciliacion son aquellos
gque sean transigibles, desistibles y los que determine la ley expresamente.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 12 del Decreto
1716 de 2009, corresponde al Juez en esta oportunidad determinar si el acuerdo al
que llegaron los solicitantes se ajusta a derecho, si resulta lesivo o no a los
intereses del Estado, si se halla o no viciado de nulidad absoluta, y si la conciliacién
es procedente, entre otros aspectos.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado se han establecido los requisitos
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para la aprobacion de la conciliacion contenciosa administrativa en accion de
nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, en sentencia del siete (7) de febrero de
dos mil siete (2007), la Seccién Tercera, con ponencia del Doctor Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, indicaron las siguientes:

“En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben
ser valoradas por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera
reiterada, que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos
de aprobacion: La debida representacion de las personas que concilian. La
capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar. La disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las
partes. Que no haya operado la caducidad de la accién. Que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73y 81 de la
Ley 446 de 1998). Como se observa, el limite de la conciliacién, para que
resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los
intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de examinarse
necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un
mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucién o la
prevencién de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién, siendo
justa, equilibre la disposicién de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades
estatales, debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que
el acuerdo logrado no lesione el patrimonio publico”. Negrillas fuera del texto

1. Capacidad y Competencia

Figuran como partes el sefior Intendente Jefe ® Delvides Antonio Sdnchez Pertuz,
en nombre propio, en condicién de convocante; y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR en condicién de convocada, quien obra a través de su
respectivo apoderado; el 10 de agosto de 2020, el convocante mediante conciliaciéon
extrajudicial, solicité se reconociera y pagara el reajuste en la asignacién mensual
de retiro, por la diferencia en las partidas devengadas de prima de navidad, prima
de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, conforme al articulo
42 del Decreto 4433 de 2004.

El asunto corresponde a ésta jurisdiccion, de acuerdo al numeral 2 articulo 104 del
CPACA, por ser parte la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
como entidad publica; por lo tanto, este Despacho es competente para conocer de
la revisidon de conciliacion suscrita entre el apoderado de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional - CASUR, en condicién de convocado y el sefior
Intendente Jefe ® Delvides Antonio Sanchez Pertuz, en nombre propio en condicion
de convocante, segun lo establecido en el articulo 141, numeral 5 del articulo 155, y
el numeral 4 articulo 156 del CPACA.

2. Acuerdo Conciliatorio

En aras de buscar la legalidad administrativa, este Despacho verificara vy
comprobard que las decisiones adoptadas por la administracién en el presente
acuerdo conciliatorio se encuentren acorde a la Ley, para estos fines se estudiaran
los presupuestos para la procedencia de la conciliacion, que tanto el conciliador al
momento de dar curso a la audiencia, como el Juez estan obligados a verificar: a)
Que no haya caducado el medio de control a instaurar, b) Que las entidades y los
particulares que concilien estén debidamente representados, c) Que los
representantes o quienes concilien tengan capacidad y facultad para hacerlo, d)
Que quienes concilian tengan disponibilidad de los derechos econdmicos objeto de

Péagina 5 de 12



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2020-00194-00

la conciliacion, e) Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliacién, y f) Que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

3. Legitimacion en la Causa

Se probd que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se encuentra
legitimada por pasiva, pues el sefior Intendente Jefe (r) Delvides Antonio Sanchez
Pertuz, identificado con cédula de ciudadania N°. 72.189.642, estuvo vinculado por
un término de 22 afios, 10 mes y 26 dias a la Policia Nacional, y fue retirado con
asignacion de retiro a partir de 20 de agosto de 2016, luego, es CASUR quien debe
estudiar el reajuste de las partidas computables como prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién, devengadas en la
asignacion de retiro de acuerdo a la Ley.

4. Caducidad del Medio de Control

En cuanto a lo establecido en el literal ¢) numeral 1° del articulo 164 del CPACA, la
presente controversia no tiene caducidad en la medida que se controvierte un acto
que trata derechos ciertos e indiscutibles, como lo es la religuidacion de la
asignacion de retiro.

5. Capacidad para Conciliar

El convocante actla en nombre propio, allegando su tarjeta profesional N°. 219.
656 del C.S. de la J. (f.10), que lo acredita como abogado, por lo que cuenta con
capacidad para conciliar; Se evidencia que la entidad le dio poder al Doctor Harold
Andrés Rios Torres, con facultad expresa para conciliar como se evidencia en la
pagina 67 y soportes paginas 68 a 74.

6. Acuerdo Conciliatorio sobre Acciones o Derechos Econdmicos

Los asuntos frente a los cuales pueden conciliar las entidades publicas son aquellos
cuyo conocimiento corresponde a esta Jurisdiccion, ajustados a los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales, regulados en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el presente caso, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR,
mediante oficio de 15 de julio de 2020, puso de presente que el Comité de
Conciliacion en Acta 30 de 13 de julio de 2020, propuso como férmula conciliatoria,
lo siguiente:

...En el caso del 1IJ (R) DELVIDES ANTONIO SANCHEZ PERTUZ, al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidad
a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre
de 2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacion
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacién y doceavas partes
de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habra lugar al pago de intereses.
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4. Se aplicard la prescripcion contemplada en la norma
prestacional correspondiente.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.

Igualmente, aportdé la respectiva liquidacion con fecha de inicio de 27 de
diciembre de 2016 y fecha de ejecutoria de 30 de julio de 2020, teniendo en
cuenta el porcentaje de asignacion 79%, estableciendo el valor de capital
indexado: 1.932.449; valor capital 100%: 1.837.388; valor indexado: 95.061; valor
indexacion por el (75%): 71.296; valor capital mas (75%) de la indexacion:
1.908.684; menos descuento CASUR -63.453, menos descuento sanidad: -
66.302; VALOR A PAGAR 1.778.929. (pag. 87)

Por lo anterior, es susceptible de revisién la presente conciliacion, al tratarse de
un conflicto de caracter particular y patrimonial, que seria conocido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

7. Que no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio
publico

- REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS MIEMBROS DE LOS MIEMBROS
DEL NIVEL EJECUTIVO

A través de la Ley 180 de 1995 el Congreso de la Republica en su articulo 1°,
modificatorio del articulo 6° de la Ley 62 de 1993, sostuvo que la Institucién estaria
integrada por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos
y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como por los
servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella.

Es asi como, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132 de 1952, mediante el cual
regulé todo lo concerniente a la jerarquia, clasificacion y escalafén, condiciones de
ingreso, formacion, ascensos, evaluacion, traslados, comisiones, suspension, retiro,
separacion y reincorporacion del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Posteriormente, se expidi6 el Decreto 1091 de 1995 que regulé el régimen de
asignaciones y prestaciones sociales para el personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional creado mediante el Decreto 132 de 1995, en cuyo articulo 51
consagroé el derecho a la asignacién de retiro para dichos servidores de la Fuerza
Publica, No obstante, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, con Sentencia del catorce (14) de febrero de dos mil siete (2007).
Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-04), anuld el articulo 51
del Decreto 132 de 1995 por ser violatorio de la Constitucién Politica

Entonces, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1791 de 2000 con la finalidad de
modificar las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y con la Ley 923 de 2004 el Congreso
trazd los criterios y objetivos que debian cumplirse para garantizar los minimos
derechos laborales y prestacionales de los servidores publicos vinculados a dicha
institucion, ordenando la creacion de un régimen de transicion pues a la entrada en
vigencia de la mencionada ley el personal del nivel ejecutivo se encontraba regido
por el Decreto 1091 de 1995.

Ahora bien, respecto de las partidas computables para la liquidacion de la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo
49 del Decreto 1091 de 1995 consagro lo siguiente:
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Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales

En lo que concierne a la partida computable del subsidio de alimentacion, dispuso
en su articulo 12, lo siguiente:

“Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional”.

Respecto a la liquidacién de las primas de servicios, vacaciones y navidad, el
articulo 13 del decreto en mencién, senalo:

Articulo 13.Bases de liquidacién primas de servicio, vacaciones y navidad. Las
bases de liquidacién seran:

a) Prima de servicio: Asignacién béasica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacién y una doceava parte de la prima de
Servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la

experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava

parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones.

Igualmente, se estableci6 el principio de oscilacion para las asignaciones de retiro y
pensiones del nivel ejecutivo, asi:

Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en
las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley. Negrillas fuera del
texto
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En ese sentido, el Decreto 4433 de 2004, en el articulo 23 reitero lo dispuesto sobre
las partidas computables para liquidar asignaciones de retiro, y en el articulo 42 el
principio de oscilacion, asi:

Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Sobre el tema la Seccion Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado, dentro
del proceso con radicacion 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), en sentencia
del 6 de septiembre de 2018, agrego:

2.2.1. Principio de oscilacion El principio de oscilacién tradicionalmente se ha
utilizado en los temas relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones
del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las variantes que perciben
los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso de
buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado se expuso: «Para abordar este tema sea lo
primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una
forma de actualizacién diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacién. La
oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
gue se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pensién de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169
establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en
las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra
en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas
sefialadas en el articulo 158 de este Decreto. Negrillas fuera del texto

De acuerdo a lo anterior, el principio de oscilacion la asignacién de retiro, entendida
con una unidad juridica inescindible conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, deben ser incrementadas de conformidad con las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.
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Caso Concreto

En el caso bajo estudio, se tiene que el sefior Sanchez Pertuz Delvides Antonio,
estuvo vinculado por 22 afios, 10 meses y 26 dias en la Policia Nacional, como
Intendente Jefe.

Mediante la Resolucion N°. 6518 de 5 de septiembre de 2016, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, reconoci6 y ordend pagar al Intendente
Jefe ® Sanchez Pertuz, una asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al
79% del sueldo bésico para el grado y partidas computables, efectiva a partir de 20
de agosto de 2016. Dentro de las partidas computables (pag.56), estan:

Descripcion Valor Total
Sueldo bésico 2.275.094
Prima Retorno Experiencia 7.00% 159.257
Prima Navidad 262.615
Prima de servicios 103.540
Prima de vacaciones 107.855
Subsidio de alimentacion 50.618
Prima Nivel Ejecutivo 20.00
TOTAL 2.958.979
% de Asignaciéon 79%
Valor Asignacion 2.337.593

Frente a este punto, es necesario resaltar que desde que el sefior Sanchez Pertuz,
accedié a la asignacién de retiro, solo han sido incrementadas anualmente las
partidas de sueldo basico y prima de retorno a la experiencia, pues las partidas
correspondientes a subsidio de alimentacién, y duodécimas partes de la prima de
servicios, prima de navidad y prima vacacional, han sido liquidadas con el sueldo
basico de Comisario que devengaba en el afio 2016, tal como se advierte en las
paginas 81 y 82. Sin embargo, se debe aclarar que para el afio 2019, se realiz6 el
incremento tomando como base las asignaciones, sin que se les hubiese realizado
el incremento anual desde el 2016, por lo que queddé igualmente mal liquidado.

En atencion a ello, el convocante mediante peticién de 29 de noviembre de 2019,
con radicado N°. 517744, solicito la reliquidacion, solicitud que fue resuelta mediante
oficio radicado N°. 531497 de 23 de enero de 2020, en el cual se le indico que era
posible conciliar.

Posteriormente, el sefior Sanchez Pertuz, convoc6 a CASUR por el mecanismo de
conciliacion extrajudicial, ante la Procuraduria Ciento Cuarenta y Seis (146) Judicial
Il para Asuntos Administrativos, situacion ante la cual, el comité de conciliacion de la
entidad convocada, expreso voluntad de conciliar las pretensiones del convocante.

Asi pues, de acuerdo a la normatividad y jurisprudencia anteriormente sefialada se
tiene que, en virtud del principio de oscilacion el total de las partidas computables
para la asignacion de retiro, deben ser reajustadas afio a afio de conformidad con
los decretos que expida el Gobierno Nacional, para el cargo ostentado por el
beneficiario al momento de su retiro. Situacion que ha sido reconocida por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, motivo por el cual, el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, manifesté animo conciliatorio
respecto de la actualizacion de las partidas computables para la asignacion de
retiro, denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004, desde el 27 de diciembre de 2016.
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Es asi como, una vez comparada la liquidacion presentada obrante de paginas 84-
87, asi como los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion de la Caja
de Retiro de la Policia Nacional, lo contemplado en el numeral 3.13 del articulo 3 de
la Ley 923 de 2004, y lo sefialado en la citada sentencia, se evidencio que a la parte
actora, se le reconocié asignacion de retiro mediante Resolucion N°. 6518 de 5 de
septiembre de 2016, a partir de 20 de agosto de 2016, y la peticion de reliquidacion
fue presentada el 29 de noviembre de 2019, por tanto, la liquidacion debia realizarse
a partir del 29 de noviembre de 2016, y no a partir de 27 de diciembre de 2016,
como lo realizo la entidad.

En este orden de ideas, se improbara la conciliacion, por vulnerar los derechos
ciertos e indiscutibles del convocante, al no haberse tomado el periodo trienal de
prescripcion que ordena el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, a partir de la
presentacion de la peticion, 29 de noviembre de 2019; es asi como, la entidad debid
realizar la liquidaciéon sobre el valor de las diferencias entre lo devengado y lo que
debid pagar, a partir del 29 de noviembre de 2016, en adelante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional - CASUR vy el sefior Delvides Antonio Sanchez
Pertuz, identificado con cédula de ciudadania N°. 72.189.642, ante Procuraduria
Ciento Cuarenta y Seis (146) Judicial 1l para Asuntos Administrativos, celebrada el
10 de agosto de 2020; conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia

SEGUNDO.- Por la secretaria del juzgado, devolver los documentos a la parte
interesada sin necesidad de desglose, dejando copia magnética integra del
expediente para el archivo del juzgado.

TERCERO.- Por la secretaria del juzgado, ejecutoriada la presente providencia,
previas las anotaciones a que haya lugar, archivar el expediente.

) NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacion en el
ESTADO N°. 016.

Diana Carolina Chica Doria
Secretaria

Firmado Por:
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LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
cbdcdd584f20b1242ec153b668159e3136e€929444ed53a1fc53383fcf38d2fe6
Documento generado en 07/04/2021 06:23:30 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
EXPEDIENTE N°. 11001-33-42-055-2020-000-00187-00
CONVOCANTE: LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS

) CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
CONVOCADO: NACIONAL (CASUR)

El sefior Comisario (R) Leonardo Simoén Pérez Olmos, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 9.312.723, actuando a través de apoderado, presentd solicitud de
conciliacion prejudicial ante Procuraduria General de la Nacion, correspondiéndole
por reparto a la Procuraduria Novena (9) Judicial 1l para Asuntos Administrativos,
con el fin de lograr el siguiente acuerdo:

I. Pretensiones
Se transcriben las solicitadas por el convocante, a folio 27:

PRIMERA: Se declare nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
comunicacion oficial No. 536415 DEL 5 DE FEBRERO DE 2.020 signada por la
Jefe Oficina Asesora juridica de la Caja sueldos de retiro de la Policia
Nacional, por medio de la cual se resolvié La peticiébn de interés particular
intitulada “PETICION DE REAJUSTE Y PAGO RETROACTIVO PARTIDAS
ASIGNACION” férmula del 20 de ENERO DE 2.020, a través de apoderado,
por parte del sefior LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior y A TITULO DE
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, condénese a LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar a favor del sefior LEONARDO
SIMON PEREZ OLMOS, por concepto de reajuste de asignacion de retiro,
todos los valores que dejaron de incrementarsele y pagarsele con sus
mesadas y primas de asignacién de retiro, durante el lapso comprendido entre
1 DE ENERO DE 2.013 y hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2.019, como
consecuencia de la desatencion del principio de oscilacion y hacerse mantenido
estaticas y sin aumento, las partidas de 1/12 DE LA PRIMA DE NAVIDAD, 1/12
DE LA PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE VACACIONES y SUBSIDIO
DE ALIMENTACION de su asignacién de retiro.

Las sumas que resulten de la anterior declaracion, deberan ser actualizadas,
mes a mes, tomando como base el indice de precios al consumidor, de
conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo 187 del CPACA, de
acuerdo con la férmula que ha establecido el H. Consejo de Estado, para el
efecto, asi:

R= Rh X INDICE FINAL

INDICE INICIAL
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TERCERA: Se declare que, en el presente asunto no hay lugar a aplicar la
prescripcion de los valores que en el presente se reclaman, por corresponder a
sumas que fueron impagadas por la omision y/o interpretacion erronea que, de
manera general, realizé la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a las normas
prestacionales del personal escalonado en el Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, y bajo el entendido que, segun el precedente judicial del H. Consejo
de Estado “el fenémeno de la prescripcién opera sobre mesadas y no sobre el
reajuste a la asignacion de retiro” y al violarse el principio de oficiosidad
dispuesto en el articulo 101 del Decreto 1091 de 1.995.

O, subsidiariamente, se aplique la prescripcidon cuatrienal establecida en el
articulo 60 del Decreto 1091 de 1.995, y en consecuencia los valores a pagar al
sefior LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS, deberan de ser contabilizados
desde el 1 DE ENERO DE 2.013 y pagados desde el 20 DE ENERO DE 2.016,
atendiendo que la reclamacién de reajuste y pago retroactivo fue elevada por el
Consejo de Estado, segun el cual se determina que “...el término prescriptivo
para los miembros de la Fuerza Publica es cuatrienal”

CUARTA: En caso de declararse la prescripcion cuatrienal u otra, en el
presente asunto se CONDENE a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a
pagar a favor del demandante LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS, como
REPARACION DEL PERJUICIO MATERIAL, causado, por concepto de
LUCRO CESANTE PASADO, el valor total de las sumas que sean declaradas
prescritas con su respectiva indexacion.

QUINTA: Se CONDENE a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a
pagar a favor del demandante LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS, como
REPARACION DEL PERJUICIO MATERIAL causado, a titulo de DANO
EMERGENTE FUTURO, el valor dinerario correspondiente al TREINTA POR
CIENTO (30%) de las sumas reconocidas y pagadas a su favor.

SEXTA: Se condene en costas y agencias en derecho a la demandada, segln
lo preceptuado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2.011. En caso de resultar
desfavorable las sentencias de primera y/o segunda instancia, se absuelva al
demandante en el pago de costas y agencias procesales, al no existir mala fe
en sus pretensiones las que, a la fecha de la demandada, encuentran sustento
juridico, factico y probatorio que da lugar a la interposicién de la demanda.

SEPTIMA: Se ordene a la demandada, dar cumplimiento a la sentencia, en los
términos previstos en los articulos 189 y 192 de la Ley 1437 de 2.011.

Il. Hechos

El Doctor Diego Abddén Tamayo Gémez, actuando como apoderado del convocante,
formulé ante la Procuraduria General de la Nacion (Reparto), solicitud de audiencia
de conciliacion prejudicial, para que se conciliara sobre la liquidacion de los valores
dejados de pagar, correspondientes al reajuste de su asignacion de retiro, en cuanto
a los conceptos, de: prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacion, conforme a los siguientes sucesos facticos:

(...)

4. Al sefior Comisario ® LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS, le fue

reconocida la asignacion mensual de retiro a partir del 27 DE DICIEMBRE DE

2.012, mediante Resolucion No. 21027 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2.012
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dictada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; habiéndose
liquidado dentro de los SEIS factores que la componen, los siguientes:

PARTIDAS NO REAJUSTADAS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO

1/12 PRIMA DE NAVIDAD 275.954
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 109.162
1/12 PRIMA DE VACACIONES 113. 711
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 42.144

5. Desde el 1 DE ENERO DE 2.013 y hasta el 30 de JUNIO DE 2.019, al margen
del cumplimiento del PRINCIPIO DE OSCILACION dispuesto en el articulo 56 del
Decreto 1091 de 2.004, hoy 42 del Decreto 4433 de 2.004, arriba citado; la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mantuvo estatico el valor de los
CUATRO FACTORES de; 1/12 PRIMA DE NAVIDAD; 1/12 PRIMA DE
SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE VACACIONES y SUBSIDIO DE ALIMENACION
gue componen la asignacion de retiro del sefior Comisario ® LEONARDO
SIMON PEREZ OLMOS, desconociendo el derecho a la actualizacion monetaria
a favor de los pensionados — para garantizar la conservaciéon del poder adquisitivo
de la asignacion de retiro-contenida en los articulos 48 y 53 de la Constitucién
Politica de Colombia, denominado legal y jurisprudencialmente como PRINCIPIO
DE OSCILACION.

6. Lo anterior significa que, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no
aumento, afo tras afo, el valor de la totalidad de la asignacién de retiro y subsidio
de alimentacion del sefior Comisario ® LEONARDO SIMON PERE OLMOS, con
el porcentaje que orden6 el Gobierno Nacional para el personal activo de la
Policia Nacional, por lo que el aumento realizado a la asignacién de retiro del
Demandante, durante el lapso comprendido entre el 1 DE ENERO DE 2.013 al 31
DE DICIEMBRE DE 2.019, siempre fue parcial, violandose con ello el citado
principio de oscilacion.

7. No obstante que CASUR, en el mes de JULIO DE 2.019, realizé el incremento
al monto total de la asignacion de retiro del sefior Comisario ® LEONARDO
SIMON PEREZ OLMOS, INCLUYENDO LAS CITADAS PARTIDAS, en un
porcentaje correspondiente al 4.5% dispuesto en el Decreto 1002 del 6 de junio
de 2.019; también lo es que, el incremento practicado se efectud sobre la cifra
estatica reconocida a mi poderdante a través de la Resolucién No. 21027 DEL 14
DE DICIEMBRE DE 2.012 dictada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, esto es, sin que se hubiera realizado previamente la actualizacion del
valor de cada una de ellas por el no incremento desde el 1 DE ENERO DE 2.013
al 30 DE JUNIO DE 2019.

8. El dia 20 DE ENERO DE 2.020, el sefior LEONARDO SIMON PEREZ
OLMOS, por intermedio de Apoderado, elevé peticidn de interés particular que se
intitulo “PETICION DE REAJUSTE Y PAGO RETROACTIVO PARTIDAS DE
ASIGNACION’, en la que después de sefialar las razones en que fundamentaban,
solicito:

(--)

9. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se vio obligada a dar
contestacion a la citada peticion de interés particular, mediante COMUNICACION
No. 536415 DEL 5 DE FEBRERO DE 2.020, luego de aceptar su error y omision
consistentes en no haber incrementado y pagado, afo a afio, las partidas de 1/12
DE LA PRIMA DE NAVIDAD, 1/12 DE LA PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA
DE VACACIONES y SUBSIDIO DE ALIMENTACION de la asignacion de retiro
del demandante, resolvio:
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(..)

10. En consecuencia, la asignacion de retiro que percibe el sefior LEONARDO
SIMON PEREZ OLMOS, para el mes de enero de 2.020 fue ajustada e
incrementada en 1o que respecta a sus partidas de 1/12 PRIMA DE NAVIDAD;
1/12 PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE VACACIONES y SUBSIDIO DE
ALIMENTACION, tal como se informé en el acto administrativo objeto de debate,
e incluso, para el mes de marzo de 2.020, fue aumentada en un 5.12% la totalidad
de la asignacion de retiro del accionante, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
318 del 27 de febrero de 2.020 lo que muestra que, solamente, se accedié a lo
solicitado en los numerales 1° y 3° del acépite de la peticion de interés particular
formulada por el actor.

11. Hasta la fecha, y no obstante el anterior, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL no ha pagado. al sefior LEONARDO SIMON PEREZ
OLMOS, los valores que como consecuencia del reajuste de su asignacion de
retiro y la respectiva indexacion ha debido pagarle, esto a pesar de la admision
por la Entidad, del error y omision en que incurrié, afio tras afio, durante el lapso
comprendido entre el 1 DE ENERO DE 2.013 al 31 DE DICIEMBRE 2.019.

12. Como consecuencia de la omisién en la aplicacién del principio de oscilacion,
sobre la mesada de asignacion de retiro del sefior LEONARDO SIMON PEREZ
OLMOS, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional desde el 1 DE
ENERO DE 2.013 al 31 DE DICIEMBRE 2.019, le dej6 de pagar los siguientes
valores finales, los que se presentan con la debida indexacién al 100%:

DESDE EL 01-01-2.013 al 31-12-2.019 $7.778.937,26
ULTIMOS 4 ANOS: Desde 20-01-02.016 al 20-01-2.020 $6.686.915,29
(--)

[ll. Acuerdo Conciliatorio

De la solicitud presentada por el convocante conocié el Procurador Noveno (9)
Judicial Il para Asuntos Administrativos, quien llegada la fecha y hora programada,
celebré la audiencia de conciliacién extrajudicial el 30 de julio de 2020, a la cual
asistieron los apoderados de las partes, asi:

(--)

Posteriormente se le concede el uso de la palabra al Apoderado de la parte
Convocada. Con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité
de conciliacién de la entidad en relacién con la solicitud quien manifesto:

“El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial mediante Acta 31 del 23 de
JULIO de 2020 considero:

El convocante, C.M. (R) I.T. (R) LEONARDO SIMON PEREZ OLMOS C.C.
9.312.723 prest6 sus servicios a la Policia Nacional en calidad de COMISARIO
y al momento de su asignacion de retiro, cumplié con los requisitos sefialados
para la época, razén por la cual accedié a su derecho de asignacion de retiro
mediante la Resolucién N° 21027 del 14 de DICIEMBRE de 2012, efectiva
a partir del 27 de DICIEMBRE de 2012 en cuantia del 81% de las partidas
legalmente computables de conformidad con los decretos 1091 de 1995, 4433
de 2004 y 1858 de 2012.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de conformidad

con el articulo 5 del acuerdo 008 de 2001, tiene como objetivo fundamental

reconocer y pagar las asignaciones de retiro al personal de oficiales,

suboficiales, personal del nivel ejecutivo, agentes y demas estamentos de la
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Policia Nacional que adquieran el derecho a tal prestacion, asi como la
sustitucion pensional a sus beneficiarios, como también desarrollar la politica
y los planes generales que en materia de servicios sociales de bienestar
adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

En tal sentido a la Entidad le asiste el deber de velar porque el pago de tales
asignaciones se encuentre ajustado al tenor literal de los preceptos
constitucionales y legales que regulan la materia, que para el caso que nos
ocupa obedece a que se liguiden tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado.

En este orden y previo andlisis ordenado por esta Direccion, se encontrd
gue la asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo estd siendo
liguidada con aplicacion al incremento anual decretado por el Gobierno
Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno
a la experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la
prima de navidad devengadas en los afios posteriores al reconocimiento,
segun se observa.

En consonancia, el Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidi6 el
Decreto 1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos béasicos para el
personal de la fuerza publica, entre otros, disposicion que establecié un
ajuste de los salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-
2019, situacion por la cual se dispuso la aplicaciobn del reajuste via
administrativa a los montos de las partidas objeto de estudio de manera
paralela con el incremento de la prestacion conforme al Decreto precedente,
estrategia que subsana los reconocimientos de las asignaciones de
retiro efectuadas en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal del
nivel ejecutivo, siendo estas ultimas fechas en las que ha habido un significativo
namero de reconocimientos de asignacion de retiro a esta poblacion,
superando en lo sucesivo el hecho causante de la exclusion del aumento
porcentual del monto de las partidas que permanecieron fijas en la prestacion
reconocida.

Adicionalmente, como resultado de un esfuerzo institucional para la
solucion efectiva de lo evidenciado, previa realizacion de mesas técnicas
de caracter interinstitucional, se dispuso la realizacion del reajuste porcentual
del monto de las partidas que desde su génesis permanecieron fijas en la
prestacion reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que
conforman la asignacién de retiro del personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, actualizacion que se realiza a partir del reconocimiento y
gue se evidenciara en la prestacion a partir del 01-01-2020.

Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos propdsitos
con quienes reclaman el pago de mesadas anteriores, se ha fijado como
politica de la Entidad para prevenir el dafio antijuridico y el detrimento
patrimonial, la implementacion de una estrategia integral que permita la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos que
contempla la ley, en el que se dé a conocer una propuesta conciliatoria
prejudicial que permita el reconocimiento y pago de una manera agil los
derechos prestacionales pretendidos, evitando con ello un mayor desgaste en
sede administrativa y judicial.

Se propone entonces el reajuste de la liquidacion de las siguientes partidas, de
acuerdo con las pretensiones de la demanda:
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1. duodécima parte de la prima de servicios,

2. duodécima parte de la prima de vacaciones y;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio alimentacion. De conformidad con el Articulo 13 literalesa, b y ¢
del Decretol091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afo
conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacién de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagaréa el capital dejado de percibir historicamente mes a mes sobre
cada partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcibn de mesadas porque el
convocante percibe asignacion de retiro desde el 27 de DICIEMBRE de 2012 y
solo hasta el dia 20 DE ENERO de 2020 radica peticién formal administrativa
ante CASUR. Hay prescripcién de mesadas anteriores al 20 DE ENERO de
2017.

5. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion
de la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro,
con la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.

VALOR CAPITAL 100% $6.010.018
VALOR INDEXACION 75% $ 264.569
VALOR CAPITAL MAS INDEXACION (75%)  $6.256.587
DESCUENTO CASUR $ 210.157
DESCUENTO SANIDAD $ 216.984
VALOR TOTAL DE LA CONCILIACION $5.829.446

Se anexa la correspondiente liquidacion, documento que forma parte integral de
la presente acta y que se remitira conjuntamente con la misma para efectos de
control judicial.”

En este estado de la diligencia se le concede el uso de la palabra al apoderado
de la parte Convocante, quien expreso:

“Efectivamente la parte convocante, ha verificado la propuesta que muy
gentilmente ha presentado CASUR, fue verificada desde el momento en que
parte la liquidacion, esto es desde 1 de enero del afio 2013, encontrando que la
liquidacion se encuentra en forma y consecuencia la parte convocante el sefior
Comisario Pérez Olmos Leonardo Simén, ha decidido conciliar el presente
asunto, aceptandola propuesta econémica que ha presentada por la entidad,
esto es pagando como lo ha dicho el doctor hace un momento. Pagando
aguellos valores que han dejado de ser pagados esto es desde el 20 de Enero
de 2017 hasta el 20 de enero del afio 2020, con la correspondiente indexacion
hasta la fecha de hoy 30 de julio de 2020. Tal como aparece registrado en la
Ultima hoja de la liquidacion, no obstante aunque hizo claridad el sefior
representante de Casur, debo solicitar se haga claridad respecto del valor que
se concilia, el valor conciliado o el valor que se debe sefalar como valor
conciliado y pagado por Casur, es el sefialado en la quinta casilla de la
liquidacion en donde sefiala valor capital mas 75% de la liquidacion esto es
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$6.256.587 al que una vez realizados los descuentos de ley por tesoreria de
Casur por $210.157 y por sanidad policial $216.984 da un valor neto a pagar de
$5.829.446

Por qué la aclaracion, porque se ha hecho necesario en despachos judiciales,
gue han conocido de estas de conciliacion, que se sefiale que el valor
conciliado es el arriba indicado de $6.256.587.00 esto significa que existe
animo conciliatorio. Solicito se expida la correspondiente acta y se proceda a
remitir el presente asunto para control de legalidad y aprobacién por parte del
juez Administrativo del Circuito de Bogota, a quien corresponda por reparto.

Para el apoderado de la parte convocada, pregunta el Procurador si esta de
acuerdo con la precision realizada por el apoderado de la parte convocante?

“si doctor, en efecto asi es, el valor conciliado es el 100% mas el 75% de
laindexacion, menos los descuentos, que en ese valor”.

El Procurador Judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento y retne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control
gue se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art, 61, Ley 23 de 1991,
modificado por el art.81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa
sobre sobre conflictos de cardcter particular y contenido patrimonial disponibles
por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998); (iii) las partes
de encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias
gue justifican el acuerdo, a saber

(--)

(v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el
acta no es violatorio de la Ley y no resuelta lesivo para el patrimonio
publico, en racibn a que la cuantia de lo convenido, corresponde a la
liquidacion efectuada por la entidad, conforme a los parametros legales y
jurisprudenciales sobre la materia, y a la politica de Defensa Judicial
expresada por la'y que cuentan con suficiente soporte probatorio y legal.

(..)
. PRUEBAS

Copia del oficio N°. S-2019-051883 de 30 de agosto de 2019, mediante el cual
se remite la informacion del monto del salario basico y subsidio de alimentacion,
para los afios 1995 a 2019. (fls. 56-57)
Copia del oficio N°. 664577 de solicitud de informacion, suscrito por el
apoderado de la parte convocante. (fl. 55)
Copia de la liquidaciéon de asignacion de retiro del Comisario (R) Pérez Olmos
Leonardo Simén. (f1.53)
Copia de la Resolucion N°. 21027 de 14 de diciembre de 2012, se reconocio y
ordend el pago de la asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al
81% al sefior (A) CM (R) Pérez Olmos Leonardo Simén, suscrito por el Director
General de CASUR. (fls.51-52)
Copia de la peticion presentada ante el Director de CASUR con radicado N°.
530238 de 20 de enero de 2020. (fls.47-49)
Copia del oficio con radicado N°. 536415, que da respuesta a la peticion con
radicado N°. 530238 de 20 de enero de 2020. (fls.41-45)
Copia de la indexacion de partidas computables nivel ejecutivo que se debe
cancelar al sefior Pérez Olmos Leonardo Simén, con fecha de ejecutoria 30 de
julio de 2020. (fls. 23-25)
Planillas con pago de sistema de oscilacion. (fls. 19-22)
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9. Oficio N°. R3DkODE-39 del 28 de julio de 2020, mediante el cual se pone de
presente que mediante Acta 31 del 23 de julio de 2020, le asiste animo
conciliatorio a la entidad. (fls.15-18)

CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual dos
0 mas personas naturales o juridicas resuelven sus conflictos ante un tercero
conocido como conciliador. Los asuntos susceptibles de conciliacién son aquellos
gque sean transigibles, desistibles y los que determine la ley expresamente.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 12 del Decreto
1716 de 2009, corresponde al Juez en esta oportunidad determinar si el acuerdo al
que llegaron los solicitantes se ajusta a derecho, si resulta lesivo o no a los
intereses del Estado, si se halla o no viciado de nulidad absoluta, y si la conciliacion
es procedente, entre otros aspectos.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado se han establecido los requisitos
para la aprobacién de la conciliacibn contenciosa administrativa en accién de
nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, en sentencia del siete (7) de febrero de
dos mil siete (2007), la Seccidén Tercera, con ponencia del Doctor ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, indicaron las siguientes:

En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas
por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera reiterada,
gue el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de
aprobacion: La debida representacion de las personas que concilian. La
capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes. Que no haya operado la caducidad de la acci6on. Que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73 y 81 de la
Ley 446 de 1998). Como se observa, el limite de la conciliacion, para que
resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los
intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de examinarse
necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un
mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucién o la
prevencién de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién, siendo
justa, equilibre la disposicién de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades
estatales, debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que
el acuerdo logrado no lesione el patrimonio publico. Negrillas fuera del texto

1. Capacidad y Competencia

Figuran como partes el sefior Leonardo Simén Pérez Olmos, por intermedio de su
apoderado; y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR en
condicion de convocada, quien obra a traves de su respectivo apoderado; con poder
y soportes obrantes dentro del expediente visibles a paginas 9 a 18, de los anexos,
con facultad expresa para conciliar, observandose el acta y certificacion del Comité
de Conciliacion de la entidad convocada.

El asunto corresponde a ésta jurisdiccion, de acuerdo al numeral 2 articulo 104 del

CPACA, por ser parte la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR;

por lo tanto, este Despacho es competente para conocer de la revision de

conciliacion suscrita entre el sefior Leonardo Simén Pérez Olmos, por intermedio de
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su apoderado en su condicion de convocante; y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR en condicion de convocada; segun lo establecido en el
articulo 138, numeral 2 del articulo 155, y el numeral 3 articulo 156 del CPACA.

2. Acuerdo Conciliatorio

En aras de buscar la legalidad administrativa, este Despacho verificara y
comprobard que las decisiones adoptadas por la administracion en el presente
acuerdo conciliatorio se encuentren acorde a la Ley, para estos fines se estudiaran
los presupuestos para la procedencia de la conciliacion, que tanto el conciliador al
momento de dar curso a la audiencia, como el Juez estan obligados a verificar: a)
Que no haya caducado el medio de control a instaurar, b) Que las entidades y los
particulares que concilien estén debidamente representados, c¢) Que los
representantes o quienes concilien tengan capacidad y facultad para hacerlo, d)
Que quienes concilian tengan disponibilidad de los derechos econémicos objeto de
la conciliacion, e€) Que los hechos que son el fundamento de la conciliacién estén
probados dentro del expediente de conciliacion, y f) Que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

3. Legitimacién en la Causa

Se probé que el sefior Leonardo Simén Pérez Olmos, identificado con cédula de
ciudadania N°. 9.312.723, se encuentra legitimado por activa, pues segun la
Resolucion N°. 21027 de 14 de diciembre de 2012, se reconocié y ordend el pago
de la asignacion mensual de retiro al convocante por parte de CASUR, estando
vinculado por un término de 23 afios, 9 mes y 13 dias a la Policia Nacional, por lo
que corresponde a CASUR realizar los ajustes necesarios si no se le han pagado
como corresponde las partidas pensionales de subsidio de alimentacion, y las
duodécimas partes de la prima de servicio, prima de vacaciones y prima de navidad
de acuerdo a la Ley.

4. Caducidad del Medio de Control

En cuanto a lo establecido en el literal c) numeral 1° del articulo 164 del CPACA, la
presente controversia no tiene caducidad en la medida que se controvierte un acto
que trata derechos ciertos e indiscutibles, como lo es la reliquidacion de la
asignacion de retiro.

5. Capacidad para Conciliar

Del poder allegado al proceso por el convocante al abogado Diego Abdén Tamayo
Gbdmez, se le otorg6 la facultad expresa para conciliar con presentacion personal
(fls. 38-39). Asi mismo, se evidencia que la entidad le otorg6 poder al Doctor Harold
Andrés Rios Torres, con facultad expresa para conciliar como se evidencia en la
pagina 26 y soportes paginas 9 a 14.

6. Acuerdo Conciliatorio Sobre Acciones o Derechos Econémicos

Los asuntos frente a los cuales pueden conciliar las entidades publicas son aquellos
cuyo conocimiento corresponde a esta Jurisdiccion, ajustados a los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales, regulados en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el presente caso, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR,
mediante oficio del 28 de julio de 2020, puso de presente que el Comité de
Conciliacion en Acta 31 del 23 de julio del 2020, propuso como férmula
conciliatoria, lo siguiente:
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... Se propone entonces el reajuste de la liquidacion de las siguientes
partidas, de acuerdo con las pretensiones de la demanda:

1. duodécima parte de la prima de servicios,

2. duodécima parte de la prima de vacaciones y;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio alimentacion. De conformidad con el Articulo 13 literales a, b
y c del Decretol091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio
conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacién de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagard el capital dejado de percibir histéricamente mes a mes
sobre cada partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, serd reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcibon de mesadas porque el
convocante percibe asignacion de retiro desde el 27 de DICIEMBRE de 2012 y
solo hasta el dia 20 DE ENERO de 2020 radica peticion formal
administrativa ante CASUR. Hay prescripcion de mesadas anteriores al 20
DE ENERO de 2017.

5. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion
de la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de
cobro, con la totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.

Igualmente, aportd la respectiva liquidacién con fecha de inicio de 20 de enero de
2017 y fecha de ejecutoria de 30 de julio de 2020, teniendo en cuenta el porcentaje
de asignacion 81%, estableciendo el valor de capital indexado: 6.338.776; valor
capital 100%: 6.010.018; valor indexado: 328.758; valor indexacion por el (75%):
246.569; valor capital mas (75%) de la indexacién: 6.256.587; menos descuento
CASUR -210.157, menos descuento sanidad: -216.984; VALOR A PAGAR
5.829.446. (pag. 25)

Por lo anterior, es susceptible de revisién la presente conciliacion, al tratarse de
un conflicto de caracter particular y patrimonial, que seria conocido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

7. Que no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio
publico

a. Reajuste Salarial y Prestacional del Personal Ejecutivo de la Policia
Nacional

El articulo 216 de la Constitucién Politica establece que la fuerza publica esta
conformada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; a su vez, el articulo 218
ibidem determina que la Policia Nacional, es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo objetivo es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y libertades publicas, asi
como asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, en cuanto a su
régimen de carrera, prestacional y disciplinario, son determinados por la Ley.
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Ahora bien, el articulo 1 de la Ley 4 de 1992, de conformidad con el numeral 19,
literales e y f del articulo 150 de la Constitucion Politica, estableci6:

ARTICULO 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

(...

d. Los miembros de la Fuerza Publica.

(..

De igual forma, en su articulo 2 determiné como criterio para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los citados servidores: “a. El respeto a los derechos
adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los
regimenes especiales. En ningin caso podrdn desmejorar sus salarios vy
prestaciones sociales”. Adicionalmente, en su articulo 13 indico: “En desarrollo de
la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una escala gradual porcentual
para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la fuerza publica de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 2.”

Adicionalmente la Policia Nacional, la Ley 180 de 1995 que modificé el articulo 6 de
la Ley 62 de 1993, determin6é que se conforma por oficiales, personal del nivel
ejecutivo, suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio militar
obligatorio en la institucion, asi como por los servidores publicos no uniformados;
aunado, otorg6 facultades extraordinarias al ejecutivo para reglamentar la carrera
policial del nivel ejecutivo, quien en desarrollo de las mismas, mediante el articulo
15 del Decreto 132 de 1995, determino:

Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo. El
personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

Seguidamente, se expidié el Decreto 1091 de 1995, que regul6é el régimen de
asignaciones y prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, el cual, dispuso dentro de las prestaciones:

Articulo 4°.Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagara en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto.

(.-)

Articulo 5°Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta
(30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo
13 de este decreto.

(..)

Articulo 11.Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones
por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion,
conforme a los factores que se sefalan en el articulo 13 de este Decreto.
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(...

Articulo 12. Subsidio de alimentacién. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentaciéon, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional.

(..)

A su vez, el articulo 13 mencionado en los articulos precitados, determina la base
de liquidacion, asi:

Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las
bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentaciébn y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacidon basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones;

Asi pues, el Decreto 1091 de 1995, sefialé que a partir de su vigencia, el personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, retirado del servicio activo, seria liquidado
con las siguientes prestaciones sociales unitarias y periodicas:

Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

€) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

-Bonificacién por compensacién, la cual fue adicionada por el articulo 1 de la
Ley 420 de 1998

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones
sociales. Negrillas fuera del texto original

Frente a este punto, se debe aclarar que si bien el articulo 51 del citado decreto
habia regulado lo pertinente a la asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo,
dicho articulo fue declarado nulo en sentencia de 14 de febrero de 2007, expediente
N°. 1240-04, por el Consejo de Estado, al considerar que transgrede lo establecido
enla Ley 4 de 1992.
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Posteriormente, el articulo 56 ibidem determind la aplicaciébn del principio de
oscilacién para las asignaciones de retiro y pensionales, de la siguiente manera:

Articulo 56.0scilacién de asignhaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningln
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Pudblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

De otro lado, en el articulo 60 de la norma en cita, consagré el término prescriptivo
de 4 afos, sin embargo, el Consejo de Estado el 10 de octubre del 2019, al resolver
la solicitud de adicion y de aclaracion de la sentencia SUJ-015-CE-S2-2019 de 25
de abril de 2019, determiné que la regla de prescripcion aplicable a la asignacién de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, es la consagrada en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004, esto es trienal, contable a partir de la fecha en que se
hicieron exigibles las mesadas. Adicionalmente, el citado articulo establecié que el
reclamo sobre un derecho por escrito ante la autoridad competente, interrumpe la
prescripcion, por un lapso igual.

Luego, con la expedicion del Decreto 1791 de 2000, se modificaron las normas de
carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional, que permitid a los agentes y suboficiales, acceder voluntariamente a la
carrera del nivel ejecutivo, donde debian someterse al régimen salarial vy
prestacional establecido por el Gobierno Nacional.

Posteriormente, se profirié la Ley 923 de 2004, que sefialé las normas, objetivos y
criterios que debia observar el Gobierno Nacional, para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, de
acuerdo al literal e, numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica. Es asi
como, el articulo 3 ibidem sobre la asignacién de retiro, contemplé:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica
se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacion de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningln caso se
exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.
(...)
3.2. El monto de la asignacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo
de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta
por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.
3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.
3.4. El aporte para la asignacién de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el
cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Puablica en un porcentaje que
no serda inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni superior al cinco por
ciento (5%).
(--)
3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Puablica en
servicio activo. Negrillas fuera del texto original
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En consideracion a lo anterior, se expidié el Decreto 4433 de 2004 por medio del
cual se fijo el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
fuerza Publica, sefialando en el articulo 23, que las partidas computables para la
asignacion de retiro son, para los miembros del nivel ejecutivo:

"...23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la ficha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios. bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

b. Principio de Oscilacion

En sentencia de 18 de julio de 2019, con radicado N°. 11001-03-25-000-2015-
00698-00(2132-15), el Consejo de Estado, determiné sobre el principio de
oscilacién, que:

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de
tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la que de manera
general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio
de oscilacion.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos
gue se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que
reciben pensién de sobrevivientes.

Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2.2 de
1945[35], para el caso de los militares y desde el Decreto 2295 de 1954[36]
para la Policia Nacional, la cual continu6 en las normas especiales de Carrera
del Personal de Oficiales y Suboficiales previstas en los Decretos 2338 del 3 de
diciembre de 1971[37] (articulo 108[38]), 612 del 15 de marzo de 1977[39]
(articulo 139[40]), 89 del 18 de enero de 1984[41] (articulo 161[42]), 95 del 11
de enero de 1989 (articulo 164[43]), para sefialar algunas.

Ahora bien, el Decreto 1211 del 8 de junio de 1990[44], se refirié al principio de
oscilacion asi:

«ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y
PENSION. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente
Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningin caso aquellas
seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
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PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra
en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas
sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.»

En similares términos lo consagran los articulos 151 del Decreto 1212 del 8 de
junio de 1990[45] por el cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales
de la Policia Nacional, y el Decreto 1213 de la misma fecha, por el cual se
reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional. Esta ultima
norma, en el articulo 110, consagro el principio de oscilacion para los agentes
de aquella institucion, en los siguientes términos:

«ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente
Decreto, se liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningun
caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o
beneficiarios no podran acogerse a hormas que regulen ajustes prestacionales
en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la Ley.»

Posteriormente, la Ley 4.2 del 18 de mayo de 1992[46], en el articulo 13, ordené
al Gobierno Nacional determinar una escala gradual porcentual con el fin de
nivelar la remuneracion que perciben tanto el personal activo como el retirado
de la Fuerza Publica, con lo cual se advierte la voluntad de mantener el
equilibrio de las prestaciones que se generan en retiro respecto de aquellas que
se originan en actividad.

En desarrollo de lo anterior los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995,
107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 162 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de
2001, 745 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005 y 407 de 2006
establecieron porcentajes para calcular la asignacion mensual de los
Coroneles, a fin de liquidar su asignacién de retiro.

En este punto es relevante sefialar que esta Seccion declar6 la nulidad parcial
del paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y del
articulo 29 del Decreto 133 de 1995, en las expresiones «que la devengue en
servicio activo» y «reconocimiento de», referentes a la prima de actualizacion,
cuyos beneficiarios eran los oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de
la Policia Nacional, a través de las providencias de 14 de agosto[47] y 6 de
noviembre de 1997, por considerar que desconocian el contenido y alcance del
articulo 13 de la Ley 4.2 de 1992, antes descrito, que debia observar el
gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los miembros
de la Fuerza Publica.

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004[48] en el articulo 3.13 consagré
gue las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza
Publica serian incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones del personal en servicio activo, con lo cual se conservo la esencia
del principio bajo estudio, tal y como lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del
31 de diciembre de la misma anualidad [49].

Caso Concreto
En el caso bajo estudio, se tiene que el sefior Leonardo Simén Pérez Olmos, estuvo

vinculado por 23 afios, 9 meses y 13 dias, a la Policia Nacional, como Comisario.
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Mediante la Resolucion N°. 21027 de 14 de diciembre de 2012, CASUR, se le
reconocié y ordené pagar al Comisario ® Pérez Olmos, asignacion mensual de retiro
en cuantia equivalente al 81% del sueldo basico para el grado y partidas
computables, efectiva a partir del 27 de diciembre de 2012. Dentro de las partidas
computables (fl.53), estan:

Partida Porcentaje Valores
Sueldo bésico 2.343.412
Prima Retorno Experiencia 10.00% 234.341
1/12 Prima Navidad 275.954
1/12 Prima de servicios 109.162
1/12 Prima de vacaciones 113.711
Subsidio de alimentacion 42.144
VALOR TOTAL 3.118.724
% de Asignacion 81
Valor Asignacién 2.526.167

Frente a este punto, es necesario resaltar que desde que el sefior Pérez Olmos,
accedié a la asignacion de retiro, solo han sido incrementadas anualmente las
partidas de sueldo basico y prima de retorno a la experiencia, pues las partidas
correspondientes a subsidio de alimentacién, y duodécimas partes de la prima de
servicios, prima de navidad y prima vacacional, han sido liquidadas con el sueldo
basico de Comisario que devengaba en el afio 2012, tal como se advierte en las
paginas 19, 20 y 21. Sin embargo, se debe aclarar que para el afio 2019 se realiz6
el incremento tomando como base las asignaciones sin que se les hubiese realizado
el incremento anual desde el 2012, por lo que queddé igualmente mal liquidado.

En atencion a ello, el convocante mediante peticion de 20 de enero de 2020, con
radicado N°. 530238, solicité la reliquidacion, solicitud que fue resuelta mediante
oficio radicado N°. 536415 de 5 de febrero de 2020, mediante el cual se le puso de
presente que era posible conciliar.

Posteriormente, el sefior Pérez Olmos, por intermedio de su apoderado, convocé a
CASUR mediante el mecanismo de conciliacion extrajudicial, ante la Procuraduria
Novena (9) Judicial Il para Asuntos Administrativos, situacién ante la cual, el comité
de conciliaciébn de la entidad convocada, expres6é su voluntad de conciliar las
pretensiones del convocante.

Asi pues, de acuerdo a la normatividad y jurisprudencia anteriormente sefialada se
tiene que, en virtud del principio de oscilacién el total de las partidas computables
para la asignacion de retiro deben ser reajustadas afio a afio de conformidad con los
decretos que expida el Gobierno Nacional, para el cargo ostentado para el
beneficiario al momento de su retiro. Situacion que ha sido reconocida por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, motivo por el cual, el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, manifest6 su &nimo conciliatorio
respecto de la actualizacion de las partidas computables para la asignacién de
retiro, denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones.

Es asi como, una vez comparada la liquidacién presentada obrante en las paginas
23 a 25, asi como los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y lo contemplado en el numeral
3.13 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004, y lo sefialado en la jurisprudencia en cita,
se evidencid que para la liquidacién de los afios 2017, 2018 y 2019, se tomaron
como partidas computables el sueldo bésico, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion, duodécimas partes de la prima de servicios, prima de
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navidad y prima vacacional, con los correspondientes aumentos anuales y
respetando la prescripcion trienal.

En conclusién, con el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes, no se afecta el
patrimonio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, ni
derechos ciertos, indiscutibles, minimos e intransigibles del convocante; por lo que
se aprobara la conciliacion suscrita entre la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR vy el apoderado del sefior Leonardo Simoén Pérez Olmos, ante la
Procuraduria Novena (9) Judicial Il para Asuntos Administrativos, celebrada el 30 de
julio del 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogoté — Seccién Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional - CASUR vy el sefior Leonardo Simén Pérez Olmos,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N°. 9.312.723, ante la
Procuraduria Novena (9) Judicial Il para Asuntos Administrativos, celebrada el 30 de
julio de 2020.

SEGUNDO.- DECLARAR que la presente conciliacion prejudicial hace transito a
cosa juzgada respecto de las pretensiones conciliadas.

TERCERO.- Ejecutoriado el presente auto, por la secretaria del juzgado,
COMUNICAR a la entidad convocada para su cumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, por la secretaria del
juzgado, EXPEDIR copia auténtica, con constancia de ejecutoria, y del poder a la
parte interesada.

Cumplido lo anterior, por la secretaria del juzgado, dejar las anotaciones a que haya
lugar y archivese la presente diligencia.

) NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacién en el
ESTADO N°. 016.

Diana Carolina Chica Doria
Secretaria

Firmado Por:
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LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 055 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
af421cf69990751f956¢c4af278c22126f44f10c38fafefSfeacadb5a9f48e135
Documento generado en 07/04/2021 06:22:03 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bogotd, D. C., siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
EXPEDIENTE N°. 11001-33-42-055-2018-00076
DEMANDANTE: JUAN MIGUEL HERRERA

_ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
DEMANDADA: OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

ASUNTO: CONCILIACION JUDICIAL

Procede el despacho a decidir sobre la aprobacion o no del acuerdo conciliatorio al
que llegaron las partes demandante y demandada, en el curso del presente
proceso.

I. Antecedentes

La apoderada judicial del sefior Juan Miguel Herrera, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 de
la Ley 1437 de 2011, solicit6 la nulidad de la Resolucion 843 de 2017, mediante la
que se nego el reconocimiento y pago de las horas extras.

La demanda fue inadmitida mediante auto del 16 de marzo de 2018 (fl.25), que al
ser corregida, se admiti6 en auto del 19 de abril de 2018 (fls. 31-32).
Posteriormente, el 19 de noviembre de 2019 (fls. 74-77), se llev6 a cabo audiencia
inicial en la que se verifico la asistencia de las partes, se sane6 el proceso, se
resolvieron excepciones previas, se fij6 el litigio, se agoté la etapa de conciliacion
que se declar6 fallida, se decretaron pruebas y se fij6 fecha para llevar a cabo
audiencia de pruebas; sin embargo el 30 de enero de 2020 (fls. 107-111)se allego
propuesta de conciliacion por parte de la entidad demandada, la cual fue aceptada
por la apoderada de la parte demandante mediante oficio radicado el 17 de febrero
del 2020(fl.115), por lo tanto, mediante providencia del 19 de febrero de 2020
(fl.116) se suspendio la audiencia de pruebas programada en audiencia inicial, con
el fin de estudiar si se aprueba o imprueba la conciliacion.

. Pretensiones

Se transcriben las solicitadas por el demandante:

A. NULIDAD

La declaratoria y nulidad de la Resolucion 843 de 2017 mediante la cual se niega
el derecho con una teoria juridica que ya fue desechada por el Consejo de Estado
en sentencia de unificacion.

O en su defecto la declaratoria de existencia y nulidad del acto ficto negativo
producto del silencio de la administracion frente a la peticion del actor, dado que
los tres meses de que trata la norma transcurrieron y el pronunciamiento solo se
efectud una vez agotada la procedibilidad.

B. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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SEGUNDA: Que se declare que la jornada laboral del actor, en su calidad de
servidor publico es la determinada por el Decreto 1042 de 1978, es decir de 44
horas semanales, asunto diferente es que por necesidades del servicio dichas
horas se surtan en turnos de 24 horas de trabajo por veinticuatro horas de
descanso.

En consecuencia y como quiera que de las cuatro semanas de cada mes, el actor
trabaja dos semanas de 3 turnos de 24 horas (72 horas semanales) y las otras
dos semanas 4 turnos de 24 horas (96 horas semanales) ese tiempo que excede
las 44 horas semanales son horas extras.(fl.1)

TERCERA: Que reconozca liquide y pague cincuenta horas extras mensuales
nocturnas trabajadas y dejadas de pagar en legal forma desde tres afios atras a la
presente solicitud y hasta la fecha en que la entidad ponga fin a la practica de
liguidar las horas extras como recargos, y de tomar como base de liquidacion
jornadas maximas legales de 240 horas mensuales como si fuese un empleado
privado, cuando la Ley ha establecido que la jornada méaxima legal del actor es de
190 horas mensuales.

CUARTA: Que como quiera que la accionada se niega a reconocer las 170 horas
extras laboradas mensualmente por el actor, en razén a la prohibicién que existe
en el Decreto 1042 de 1978 de pagar mas de 50 horas extras, que se piden
reconocer en la pretension anterior, se ordene a la accionada Reconocer y pagar
15 dias compensatorios en razon del tiempo extra laborado en exceso, mas alla
de la jornada méxima legal mensual de 190 horas, y de las 50 horas extras
maximas a reconocer, dichas 120 horas deberan reconocerse liquidarse y
pagarse al tenor del literal e) del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978 es decir “e)
Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas
extras de trabajo”. Desde tres afios atrds a esta solicitud y hasta cuando la
entidad ponga fin a la practica de liquidar las horas extras como recargos, y de
tomar como base de liquidacién jornadas maximas legales de 240 horas
mensuales como si fuese un empleado privado, cuando la ley ha establecido que
la jornada maxima legal del actor es de 190 horas mensuales.

CUARTA. SUBSIDIARIA. Si no prospera la pretensién principal No. 4,
Solicito: Que como quiera que ha reconocido todo el trabajo suplementario del
actor con un recargo del 35%, sin distinguir horas extras (diurnas o nocturnas), y
ademas tomando como base de liquidaciéon jornadas de 240 horas mensuales,
desconociendo que el actor no es empleado ser sector privado sino servidor
publico y por ende su jornada laboral es de 190 horas mensuales o 44 semanales;
proceda la accionada a reliquidar el trabajo suplementario que ha reconocido,
liquidado y pagado errbneamente, aplicando para ello la férmula de liquidacién
gue considere una jornada maxima legal mensual de 190 horas y no de 240.

QUINTA. Que como quiera que el actor trabaja 24 horas de oficio x 24 horas de
descanso, generandose en consecuencia que trabaje dos domingos cada mes, y
los festivos en igual forma; la demandada debera reconocer liquidar y pagar el
valor de un dia de trabajo por cada dia domingo o festivo trabajado desde tres
afos anteriores a la solicitud y hasta cuando la entidad ponga fin a la practica de
pagar el dia domingo y festivo con el recargo correspondiente, pero sin conceder
el compensatorio o pagarlo, segin ordena el articulo 39 del Decreto 1042 de
1978.

SEXTA: Que como quiera que ha reconocido al actor sus dominicales y festivos
diurnos con un recargo del 200% y sus dominicales y festivos nocturnos con un
recargo del 235% pero tomando como base de liquidacion jornadas de 240 horas
mensuales, desconociendo que el actor no es empleado del sector privado sino
servidor publico y por ende su jornada laboral es de 190 horas mensuales o 44
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semanales; proceda la accionada a reliquidar el trabajo suplementario dominical y
festivo diurno y nocturno que ha reconocido erréneamente, aplicando para ello la
férmula de liquidacién que considere una jornada méaxima legal mensual de 190
horas y no de 240. (fls.27-28)

lll. Hechos

En audiencia inicial celebrada el 19 de noviembre de 2019, se fijaron como hechos los
siguientes:

1. El actor se desempeiia como Bombero Oficial del Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota.

2. El actor solicité6 a la UAECOBB el reconocimiento, liquidaciéon y pago de su
trabajo suplementario, la reliquidacion del que se le ha venido pagando, y el pago
de sus compensatorios no otorgados.

3. Mediante Resolucién N°. 843 de 2017, la Alcaldia Mayor de Bogota - Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, emitié respuesta negando el
reconocimiento, reliquidacion y pago de las solicitudes hechas por el apoderado
de la parte actora.

IV. Acuerdo Conciliatorio

El apoderado de la parte demandada mediante oficio del 30 de enero de 2020,
allegd propuesta de conciliacion con la correspondiente liquidacion (fls. 107-111),
que fue aceptada por la apoderada de la parte demandante, mediante oficio del 17
de febrero del 2020 (fl. 115), consistente en:

Se realiza la liguidacién de acuerdo a los parametros establecidos en la
certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de
Defensa Judicial y Dafio Antijuridico de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos del 20 de noviembre de 2019, frente a la cual se
efectdan las siguientes precisiones:

1. La liquidacién se realiza desde el 27 de julio de 2014 al 31 de enero de 2019.

2. Del total de horas laboradas mensualmente por el demandante se determina
la jornada laboral ordinaria de 190 horas.

3. Dentro de la jornada ordinaria de 190 horas se determinan las horas
trabajadas en la jornada nocturna (6:00 pm a 6:00 am). Estas horas se liquidan
con un recargo del 35%.

4. Las horas dominicales y festivos laborados dentro de la jornada ordinaria de
190 horas, asi como las laboradas después de causar 50 horas extras se
liquidan con la formula enunciada a continuacion:

Recargo festivo diurno = ABM /190 x 200% x No. Horas
Recargo festivo nocturno = ABM/190 x 235% x No. Horas

5. El valor de la hora ordinaria es calculado dividiendo la asignacion basica en
190.

6. Del tiempo extra se reconocen hasta 50 horas, divididas en horas extras
diurnas, horas extras nocturnas, horas extras festivas diurnas y horas extras
festivas nocturnas.

7. Se efectla el cruce de lo liquidado y lo pagado por la UAECOBB.
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8. Se liquidan Cesantias con fundamento en lo establecido en los articulos 17,
33 y 45 del decreto 1045 de 1978 y 59 del decreto 1042 de 1978, punto 5
certificacion del 06 de noviembre de 2019.

V. Pruebas

1. Fotocopia de la peticion presentada por la apoderada de la demandante ante la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotad —
UAECOBB, del 27 de julio de 2017, con radicado 2017ER5444. (fls. 11-15)

2. Fotocopia de la Resolucién N°. 843 del 20 noviembre de 2017, por la cual se dio
respuesta negando la reclamacion administrativa presentada por el sefior Juan
Miguel Herrera. (fls. 16-18)

3. Fotocopia de la Resolucién N°. 656 de 29 de diciembre de 2009, por la cual se
establecié la jornada méxima especial laboral de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. (fls. 47-48)

4. CD con el expediente administrativo del sefior Juan Miguel Herrera (fl.49)

5. Fotocopia de la certificacion del 24 de mayo de 2019, suscrita por la
Subdireccion de Gestion Humana del Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos, indicando total de horas laboradas desde julio de 2013
hasta diciembre de 2017 y recargos pagados al sefior Juan Miguel Herrera,
identificado con cédula de ciudadania N°. 80.810.538. (fls. 61-64)

6. Oficio N°. 2019E007318 Id: 18972 del 27 de septiembre de 2019, suscrita por
por la Subdireccion de Gestibn Humana del Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos, remitiendo un CD que comprende los
antecedentes administrativos del sefior Juan Miguel Herrera. (fl. 69)

7. Certificacion del 27 de noviembre de 2019, suscrita por la Subdireccién de
Gestion Humana del Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos, indicando el total de las horas laboradas mes a mes del sefior Juan
Miguel Herrera, desde la fecha de ingreso 8 de julio de 2013 hasta el 31 de
enero de 2019, con el pago de los recargos. (fls.88-90).

8. Certificacion del 27 de abril de 2019, suscrita por la Subdireccion de Gestion
Humana del Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos,
indicando las prestaciones pagadas a Juan Miguel Herrera, desde diciembre de
2013 hasta diciembre de 2018. (fls. 92-93)

9. Certificacion del 20 de diciembre de 2019, suscrita por la Subdireccion de
Gestibn Humana del Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos, indicando las asignaciones basicas devengadas por Juan Miguel
Herrera desde julio de 2013 hasta 31 de enero de 2019 desprendibles de pago
en CD. (fls.95 — 100)

10. Fotocopia de los Acuerdos Distritales de Gestiéon N°. 03 de 1999 y N° 09 de
1999, del Decreto N°338 de 1951. (fls.103 — 105)

11. Oficio N°. 20191018739 Id: 27434 del 13 de diciembre de 2020, suscrita por la
Subdireccién de Gestion Humana del Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos, anexando la liquidacién del sefior Juan Miguel Herrera con
base en los pardmetros establecidos en la certificacion suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de Defensa Judicial y Dafio Antijuridico de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos del 20 de
noviembre de 2019. (fls. 109-111)

12. Escrito del 17 de febrero de 2020, mediante el cual la Doctora Catalina Maria
Villa Londofio, apoderada del demandante acepta la propuesta conciliatoria,
presentada por la entidad demandada. (fl. 115)

CONSIDERACIONES
La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos por el cual dos
0 mas personas naturales o juridicas resuelven sus conflictos ante un tercero

conocido como conciliador. Los asuntos susceptibles de conciliacion son aquellos
gque sean transigibles, desistibles y los que determine la ley expresamente.
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De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 12 del Decreto
1716 de 2009, corresponde al Juez en esta oportunidad determinar si el acuerdo al
que llegaron los solicitantes se ajusta a derecho, si resulta lesivo o no a los
intereses del Estado, si se halla o no viciado de nulidad absoluta, y si la conciliacién
es procedente, entre otros aspectos.

En reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado se han establecido los requisitos
para la aprobacion de la conciliacion contenciosa administrativa en accién de
nulidad y restablecimiento del derecho. Asi, en sentencia del siete (7) de febrero de
dos mil siete (2007), la Seccion Tercera, con ponencia del Doctor ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, indicaron las siguientes:

“En materia contencioso administrativa la ley autoriza el uso de este
mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben
ser valoradas por el juez. Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera
reiterada, que el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos
de aprobacion: La debida representacion de las personas que concilian. La
capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar. La disponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las
partes. Que no haya operado la caducidad de la accién. Que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion. Que el acuerdo
no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos 73y 81 de la
Ley 446 de 1998). Como se observa, el limite de la conciliacién, para que
resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no sea lesiva a los
intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de examinarse
necesariamente los medios de prueba que conduzcan al establecimiento de la
obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata de un
mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucién o la
prevencion de litigios, sino de uno que implica que dicha solucién, siendo
justa, equilibre la disposiciéon de intereses con la legalidad. En otros
términos, el reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades
estatales, debe estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que
el acuerdo logrado no lesione el patrimonio publico”. Negrillas fuera del texto

1. Conciliacion Judicial

Ahora bien, la conciliacion judicial se realiza en desarrollo del proceso judicial, en
la cual interviene el Juez Contencioso Administrativo, la administracion publica y
el particular u otra entidad estatal, en aquellos casos que por su naturaleza
pueden demandarse mediante los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacién directa, controversias contractuales y de grupo.

En este sentido, el numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, determina
gue en cualquier fase de la audiencia inicial, el juez podra invitar a las partes a
conciliar sus diferencias proponiendo férmulas de arreglo para solucionar el
conflicto suscitado, sin que ello implique prejuzgamiento.

2. Capacidad y Competencia

Figuran como partes el sefior Juan Miguel Herrera, como demandante y la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, en condicion de demandada,
guienes obran a través de sus respectivos apoderados, con facultad expresa para
conciliar, observandose el acta y certificacion del Comité de Conciliacion de la
entidad convocada.

El asunto corresponde a ésta jurisdiccion, de acuerdo al numeral 2 articulo 104 del
CPACA, por ser parte la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota; por lo tanto, este Despacho es competente para conocer de la revision
de conciliacion suscrita entre el sefior Juan Miguel Herrera, por intermedio de su
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apoderada en su condicién de demandante; y la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos en condicion de demandada; segun lo establecido en el
articulo 138, numeral 2 del articulo 155, y el numeral 3 articulo 156 del CPACA.

3. Acuerdo Conciliatorio

En aras de buscar la legalidad administrativa, este Despacho verificara y
comprobard que las decisiones adoptadas por la administracion en el presente
acuerdo conciliatorio se encuentren acorde a la Ley, para estos fines se estudiaran
los presupuestos para la procedencia de la conciliacion, que tanto el conciliador al
momento de dar curso a la audiencia, como el Juez estan obligados a verificar: a)
Que no haya caducado el medio de control a instaurar, b) Que las entidades y los
particulares que concilien estén debidamente representados, c) Que los
representantes o quienes concilien tengan capacidad y facultad para hacerlo, d)
Que quienes concilian tengan disponibilidad de los derechos econdmicos objeto de
la conciliacion, e€) Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén
probados dentro del expediente de conciliacion, y f) Que el acuerdo no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

4. Legitimacion en la Causa

Se probdé que el sefior Juan Miguel Herrera, identificado con cédula de ciudadania
N°.80.810.538, se encuentra legitimado por activa, pues segun la certificacion de
horas laboradas mes a mes emitida por UAESCOBB, ingresé desde el 8 de julio de
2013 a la entidad, por lo que corresponde a UAESCOBB realizar los ajustes
necesarios si no se le han pagado como corresponde el trabajo suplementario de
acuerdo a la Ley.

5. Caducidad del Medio de Control

Como quiera que, el acto administrativo que se demanda fue expedido el 20 de
noviembre de 2017 (fls. 16-18), la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada
el 15 de noviembre de 2017 y la constancia fue expedida por la Procuraduria 11
Judicial 1l para Asuntos Administrativos el 22 de enero de 2018 (fl.19), la demanda
fue presentada el 21 de febrero de 2018 (fl. 22); en consecuencia, teniendo en
cuenta el periodo en el cual estuvo suspendido el termino, no operé el fenémeno de
la caducidad, por cuanto no transcurrieron los 4 meses previstos para el efecto,
consagrado en el literal d) numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

6. Capacidad para Conciliar

Del poder allegado al proceso por el convocante la abogada Catalina Maria Villa
Londofio se le otorgd la facultad expresa para conciliar con presentacion personal
(fl. 10). Asi mismo, se evidencia que la entidad le dio poder al Doctor Juan Pablo
Nova Vargas, con facultad expresa para conciliar como se evidencia en los folios 37
a 38 y soportes a folio 39.

7. Acuerdo Conciliatorio Sobre Acciones o Derechos Econémicos

Los asuntos frente a los cuales pueden conciliar las entidades publicas son aquellos
cuyo conocimiento corresponde a esta Jurisdiccion, ajustados a los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales, regulados en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el presente caso, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

de Bogota, mediante oficio del 30 de enero de 2020, puso de presente que el
Comité de Conciliacién, propuso como férmula conciliatoria, lo siguiente:
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Se realiza la liquidacion de acuerdo a los parametros establecidos en la
certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de
Defensa Judicial y Dafo Antijuridico de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos del 20 de noviembre de 2019, frente a la cual se
efectdan las siguientes precisiones:

1. La liquidacion se realiza desde el 27 de julio de 2014 al 31 de enero de 2019.

2. Del total de horas laboradas mensualmente por el demandante se determina
la jornada laboral ordinaria de 190 horas.

3. Dentro de la jornada ordinaria de 190 horas se determinan las horas
trabajadas en la jornada nocturna (6:00 pm a 6:00 am). Estas horas se liquidan
con un recargo del 35%.

4. Las horas dominicales y festivos laborados dentro de la jornada ordinaria de
190 horas, asi como las laboradas después de causar 50 horas extras se
liquidan con la formula enunciada a continuacion:

Recargo festivo diurno = ABM /190 x 200% x No. Horas
Recargo festivo nocturno = ABM/190 x 235% x No. Horas

5. El valor de la hora ordinaria es calculado dividiendo la asignacién basica en
190.

6. Del tiempo extra se reconocen hasta 50 horas, divididas en horas extras
diurnas, horas extras nocturnas, horas extras festivas diurnas y horas extras
festivas nocturnas.

7. Se efectla el cruce de lo liquidado y lo pagado por la UAECOBB.

8. Se liquidan Cesantias con fundamento en lo establecido en los articulos 17,
33 y 45 del decreto 1045 de 1978 y 59 del decreto 1042 de 1978, punto 5
certificacion del 06 de noviembre de 2019.

8. Que no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio
publico

8.1. Normas y Jurisprudencia Aplicables

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que los bomberos no
estan sujetos a una jornada ordinaria de trabajo, sino especial, que reglamenta en
todo caso el empleador.

En este aspecto, la UAECOB sostuvo que el Decreto 388 de 1951, fijé la prestacion
del servicio bomberil en turnos de 24 horas de labor por 24 horas de descanso. Por
su parte, el Decreto 388 del 13 de agosto 1951, estableci6 el Reglamento del
Cuerpo de Bomberos de Bogota, en los articulos 2, 84 y 85 dispone:

“ARTICULO 2. El orden jerarquico para el Cuerpo de Bomberos de Bogota es
el siguiente:

(..)

Los Oficiales en sus grados
Los Sub- Oficiales y los Bomberos

(..

ARTICULO 84. El Oficial de Servicio tendra especial obligacion de velar por el
correcto funcionamiento de las actividades de la Institucion, lo cual efectuara
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mediante el examen personal y directo de todos y cada uno de los servicios, a
fin de dar y hacer dar estricto cumplimiento a los reglamentos, siendo de su
deber tratar de corregir toda deficiencia, informando en cada caso al
Comandante respectivos.

ARTICULO 85. El Oficial de Servicio sera nombrado por la "Orden del Dia", y
su servicio es obligatorio por 24 horas.”

Estudiadas las normas precedentes, y examinados los demas articulos contenidos
en el decreto que regulan la actividad resefiada, se evidencia que se establecieron
jerarquias para el desempefio de la labor bomberil, asigndndoseles funciones segun
el rango, para el debido funcionamiento y cumplimiento de la labor, determinando
que, para el caso del empleo de Oficial de servicio, este desarrollaria su jornada por
el término de 24 horas. No obstante, no se dijo nada acerca de la jornada que debia
cumplir el bombero en particular y la que corresponderia a su descanso.

Estas circunstancias, ponen de manifiesto que en este caso el horario no estaba
reglamentado para esta actividad, a pesar de ser un servicio publico que denota por
su haturaleza de una jornada de trabajo especial que debe instituirse, por lo tanto,
como se omitié este aspecto, tal y como lo ha determinado el Consejo de Estado, en
sus pronunciamientos sobre el tema?!, debe entenderse que la jornada de trabajo
gue les corresponde, es la que establece el Decreto 1042 de 1978.

Es asi que, el mencionado Decreto 1042 de 1978 regula la jornada ordinaria laboral
y el trabajo en dias de descanso obligatorio de los empleados publicos del orden
territorial, disposicién que aunque reglamentaba en principio a los empleados de la
rama ejecutiva del orden nacional, se hizo extensiva su aplicacion a los demas
ordenes en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 27 de 1992, dando
alcance de igual forma a normas tales como los Decretos 2400 y 3074 de 1968, Ley
13 de 1984 y las que los reglamentan. Aspecto que ratificd el articulo 87 de la Ley
443 de 1998.

El citado Decreto, en su articulo 33 en lo referente a la jornada laboral, dispone:

Articulo 33°.- De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas
funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefalarseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de
66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado
con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional,
salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo
dispuesto para las horas extras.

De otra parte, la Ley 6 de 1945 sobre este aspecto determiné en forma general que
las horas de trabajo no pueden exceder de ocho (8) horas al dia, ni de cuarenta y
ocho (48) horas a la semana, salvo las excepciones legalmente establecidas.
Igualmente, el inciso primero de la referida norma que estipul6 lo precedente, fue

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
expediente N°. 2003-00039-01.
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declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-1036 de 2000,
disposicién aplicable a los trabajadores de cualquier orden.

Esto lleva a indicar que, el Consejo de Estado ha tenido diversas posiciones sobre
la labor bomberil y su jornada de trabajo. Inicialmente, en providencia de 21 de
septiembre de 20062, estim6 que si bien mediante la Ley 322 de 1996, se establecid
el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, estos servidores, por la funcion que
cumplen tenian que tener una disponibilidad permanente, no podian estar sometidos
a una jornada laboral, por lo que resultaba improcedente el reconocimiento de
tiempo suplementario. Siendo entonces que, la actividad simplemente quedaba
compensada de alguna forma con beneficios exclusivos, con la posibilidad de
consolidar derecho pensional con 700 semanas de cotizaciones y 50 afios de edad.

Posteriormente, la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado® en Sentencia de Unificacion del 12 de febrero de 2015, preciso:

1.1

A falta de regulacion especial sobre la jornada laboral de los bomberos y su
remuneracion, reitera la Sala que regira la jornada ordinaria correspondiente a
44 horas semanales, tal y como se desprende del referido Decreto 1042 de
1978, debiéndose remunerar el trabajo _suplementario para no lesionar el
derecho a la igualdad laboral y a la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, del personal del Cuerpo de Bomberos de
Bogota.

En este orden de ideas, para la Sala no cabe duda que debe aplicarse lo
dispuesto en el Decreto 1042 de 1978, en cuanto a la jornada laboral y la
liquidacion del tiempo trabajado en jornada ordinaria y extraordinaria de trabajo,
segun la naturaleza de la funcién, y no el Decreto 388 de 1951 por el cual se
establecio el reglamento del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4, por las
siguientes razones:

(i) Porque la norma de caracter territorial no se ocup6 de regular lo pertinente a
la forma de remuneracién de la jornada laboral especial para los miembros del
Cuerpo de Bomberos de Bogota y en esos casos la jurisprudencia de la
Corporacion ha establecido que ante la ausencia de una regulacion sobre la
jornada especial debe darse aplicacion al Decreto 1042 de 1978.

(i) Porque al expedirse el Decreto 1042 de 1978, la norma de caracter territorial
contenida en el Decreto 388 de 1951 que establecia 24 horas de labor para el
personal de bomberos quedd tacitamente derogada® por contravenir la
jornada ordinaria laboral de 44 horas semanales establecida en el articulo
33 del Decreto 1042 de 1978 y también el limite maximo legal de 66 horas
semanales, que valga la pena aclarar, s6lo fue previsto para actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, naturaleza de la cual no
participa la actividad bomberil. En este orden de ideas, es claro para la Sala

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Expediente 66001-23-31-000-2001-00505-01 (3002-03),

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda.
Expediente: 25000-23-25-000-2010-00725-01. Referencia 1046-2013.

4 Es necesario aclarar, que hay derogacién tacita, cuando las disposiciones de la ley que
deroga no pueden concertarse con las de la ley anterior, es decir que van en contravia con
lo establecié en la nueva ley, de conformidad con lo establecido en la parte final del articulo
71 del Cdbdigo Civil, el cual establece lo siguiente: “La derogacion de las leyes podra ser
expresa o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.
Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
las de la ley anterior. La derogacion de una ley puede ser total o parcial”.
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gue la jornada laboral en el sector oficial es de origen legal y como tal tiene
un limite inquebrantable del cual no puede apartarse el jefe del respectivo
organismo al momento de establecer el horario de trabajo al tenor de la
referida disposicién. Negrilla fuera de texto

[.J

En este orden de ideas, es claro que la jornada ordinaria de trabajo o corriente, es
de 44 horas semanales, es decir, 190 horas mensuales, que conlleva al pago del
salario acordado, sin recargos y dentro de ese limite establecido. En efecto, el
trabajo que realizan los bomberos, siendo esta una actividad especial de proteccion
a la comunidad, requiere de la prestacion del servicio en la modalidad de turnos, por
lo que al nominador, le incumbe fijar la jornada para la labor bomberil.

Evidentemente, este no fue reglamentado, como se indic6é en péarrafos anteriores, lo
gue da lugar a que se dé aplicacién a la jornada ordinaria descrita y contentiva en el
articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, acogiendo la tesis expuesta por el Consejo de
Estado.

Es decir, que el trabajo suplementario o de horas extras diurnas o nocturnas,
corresponde a la labor realizada por el trabajador que sobrepase las 44 horas
semanales. Al respecto el Decreto 1042 de 1978, en los articulos 36 y 37, sefala:

Articulo 36°.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes
este hubiere delegado tal atribucién, autorizardn descanso compensatorio 0
pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio esta
supeditado al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en
dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello
hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de
1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al nivel técnico
hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

b) El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente,
mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades
gue hayan de desarrollarse.

c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por
resolucién motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento
sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo. Los
incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningln caso podra pagarse mas de cincuenta (50) horas
extras mensuales.
e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha

cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén
de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

Articulo 37.- De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00
a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada
diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre
la asignacion béasica mensual.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo
dispuesto en el articulo anterior. Negrilla fuera de texto

En este punto, debe precisarse que en lo que se refiere a la autorizacion previa que
debe conferir el jefe del organismo o quien se delegue para efectuar el trabajo
suplementario, el Consejo de Estado ha determinado que para la actividad bomberil,
no resulta necesario este requisito, ya que cuando la habitualidad y permanencia de
la funcién lo ameritan, se entiende que no es voluntad del trabajador, la
administracién es quien la establece de manera ordinaria, porque la actividad lo
amerita, y en esa medida, no depende de la voluntad del trabajador®.

En cuanto al parametro impuesto para el pago de horas extras, el articulo 4 del
Acuerdo 003 de 1999, modificado por el Acuerdo 9 del mismo afio, consagra
igualmente en relacién con los empleados publicos del Distrito Capital, un limite
para tal reconocimiento, diferente al que establecié el literal c), articulo 36 del
Decreto 1042 de 1978, asi:

Articulo Cuarto.- Horas extras, dominicales y festivos: para que se proceda al
reconocimiento de descansos compensatorios o a la remuneracion por horas
extras trabajadas de conformidad con las disposiciones legales vigentes, el
empleado debe pertenecer al nivel técnico, administrativo y operativo.

En ningln caso las horas extras tienen caracter permanente, salvo excepcion
justificada por el ordenador del gasto.

En ningln caso se pagard, mensualmente, por concepto de horas extras,
dominicales o festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion basica mensual de cada funcionario. Negrilla fuera de texto

Lo anterior, lleva a que existan limites impuestos para el pago de las horas extras,
por lo que la entidad accionada para efectos liquidar, reconocer y cancelar, debe
aplicar la normativa que le sea méas favorable al demandante, esto es el Decreto
1048 de 1978.

Dicha disposicion, en su articulo 39, sobre el trabajo en dias de descanso,
consagra:

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
guienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos
gue en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracidon ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrada en la asignacién mensual.

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Sentencia del 17 de abril de 2008. Expediente N°. 660012331000200300041-01 (1022-06).
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos. Negrilla fuera de texto

De acuerdo a lo anterior, es claro que la remuneracion del trabajo que tiene lugar los
dias domingos y festivos, genera un recargo del 100% que equivale al doble del
valor de un dia de trabajo y adicionalmente, un dia de descanso compensatorio (sin
afectar con ello el pago ordinario mensual), luego, la remuneracion se entiende
incluida en el salario mensual.

En lo referente al reconocimiento del descanso compensatorio, el Consejo de
Estado® en Sentencia de Unificacion del 12 de febrero de 2015, arriba sefialada,
manifesto:

[.]

La Sala revocara la anterior decision y en su lugar negara el reconocimiento del
descanso compensatorio por trabajo habitual en dominicales y festivos,
justamente porque en consideracion a la jornada desarrollada por el actor,
por cada turno de 24 horas laboradas gozaba de un descanso de 24 horas
lo cual equivale a un dia de descanso compensatorio, con lo cual se
satisface el contenido del articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, que
consagra el derecho a disfrutar un dia de descanso compensatorio (cuya
duracion minima debe ser de 24 horas) por trabajo habitual en domingos y
festivos, es decir, en cuanto al descanso compensatorio, concluye la Sala que
éste si fue consagrado en el sistema de turnos.

[.]

Asi pues, en criterio de la Sala, las 24 horas de descanso por cada turno de
24 horas laboradas, otorgadas por la administracion al actor, garantizaban
plenamente su derecho fundamental al descanso, el cual sin lugar a dudas,
resultaba necesario para permitirle “recuperar las energias gastadas en la
actividad que desempefia, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la
labor con mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que permitan

su desarrollo integral como persona™.

La anterior situacion, torna improcedente el reconocimiento de los
compensatorios por trabajo en dominicales y festivos, pues en criterio de
la Sala, los mismos fueron disfrutados por el actor dada la jornada
especial que desempefié al laborar 24 horas diarias y descansar 24;
proceder al reconocimiento de los compensatorios solicitados implicaria otorgar
unos descansos adicionales que exceden los autorizados por la ley, razén por
la cual, la sentencia, en cuanto reconocid el descanso compensatorio amerita
ser revocada.

[..]

Asi entonces, no es procedente reconocer compensatorios, cuando se han laborado
turnos de 24 horas, toda vez que estos se encuentran contemplados con el
reconocimiento de las 24 horas de descanso de las que disfrutan los empleados del
Cuerpo Oficial de Bomberos.

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Expediente: 25000-23-25-000-2010-00725-01. Referencia 1046-2013.
7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-710 de 1996.
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Finalmente, la nombrada Sentencia de Unificacién, en lo relacionado con los factores y
prestaciones sociales®, preciso:

[..]

En cuanto a la reliquidacion de los demds factores y prestaciones sociales,
tales como la prima de servicios, vacaciones y prima de navidad, precisa la
Sala que las horas extras, los recargos nocturnos y la remuneracion del trabajo
en dominicales y festivos no constituyen factor salarial para la liquidacion
de las mismas, al tenor de lo previsto en el articulo 59° del Decreto 1042
de 1978, y articulos 17%° y 33! del Decreto 1045 de 1978, razén por la cual
la Sala procedera a revocar la decisibn apelada que ordend tal
reconocimiento.

[.J

Es asi como, no resulta procedente reliquidacion de las primas de servicios,
vacaciones, navidad, y factores de orden salarial y prestacional.

Caso Concreto

En el caso estudiado, se observa que las partes pretenden que se apruebe el
acuerdo conciliatorio en el que se reconocen las horas extras, recargos nocturnos,
compensatorios, dominicales y festivos, desde el 27 de julio de 2014 a 31 de enero de
2019, asi como la liquidacion de las cesantias de los afios 2014 a 2018.

El despacho en su andlisis encuentra:

Se demostré que el sefior Juan Miguel Herrera, identificado con cédula de ciudadania
namero 80.810.538, esta vinculado a la Unidad Administrativa Especial de Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogot4, desde el 8 de julio de 2013. (fl. 49 CD)

Se probo6 con la certificaciéon del 27 de noviembre de 2019, que los valores por recargo
ordinario, nocturno, y recargos por festivos diurnos y nocturnos, fueron cancelados al
sefior Herrera, desde el mes de agosto de 2013 hasta febrero de 2019, utilizando para
el calculo la jornada laboral de 240 horas mensuales, teniendo en cuenta las 8 horas
diarias por 30 dias al mes, de acuerdo con lo consagrado en el Manual de Salarios y
Prestaciones Sociales de la Secretaria y Prestaciones Sociales de Gobierno. (fls. 89-
90)

Ahora bien, se advierte de las pruebas obrantes en el expediente que la liquidacion
objeto de conciliacién se realizd a partir del 27 de julio de 2014 al 31 de enero de
2019, teniendo en cuenta la jornada laboral ordinaria de 190 horas, determinando
como horas nocturnas de 6:00 pm a 6:00 am, con recargo nocturno de 35%, las
jornadas dominicales y festivos laboradas dentro de la jornada ordinaria de 190
horas, asi como las laboradas después de causar 50 horas extras se liquidaron con
las siguientes formulas:

Recargo festivo diurno = ABM /190 x 200% x No. Horas
Recargo festivo nocturno = ABM/190 x 235% x No. Horas

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Expediente: 25000-23-25-000-2010-00725-01. Referencia 1046-2013. Sentencia del 12 de
febrero de 2015

Pagina 13 de 16



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda
Expediente: 11001-33-42-055-2018-00076-00

De otro lado, se observa del certificado de las asignaciones basicas obrante a folio
95, lo siguiente:

PERIODO CARGO CODIGO GRADO ASIGNACION
BASCIA
8 de julio al | Bombero 475 15 $1.357.633
31 de
diciembre de
2013

1 de enero al | Bombero 475 15 $1.407.051
31 de
diciembre de
2014

1 de enero al | Bombero 475 15 $1.479.655
30 de
noviembre de
2015

1 de | Cabo de | 413 17 $1.582.596
diciembre al | Bomberos
31 de
diciembre de
2015

1 de enero al | Cabo de | 413 17 $1.713.477
31 de | Bomberos
diciembre de
2016

1 de enero al | Cabo de | 413 17 $1.835.991
31 de | Bomberos
diciembre de
2017

1 de enero al | Cabo de | 413 17 $1.934.951
31 de | Bomberos
diciembre de
2018

1 de enero al | Cabo de | 413 17 $2.019.702
31 de enero | Bomberos
de 2019

No obstante lo anterior, revisada la liquidacion es evidente que se utiliz6 como
asignacion bésica para el mes de diciembre de 2015, la suma de $1.579.165 y para
el mes de enero de 2019, la suma de $2.022.024; esto es, valores diferentes a las
reportadas en el certificado de la entidad, en el cual se sefiala: para el mes de
diciembre de 2015 la suma de $1.582.596 y para el mes de enero de 2019, la suma
de $2.019.702.

En consecuencia, se improbara la conciliacion, al observarse que lo pactado
resulta contrario a la Constitucién y la Ley, por atentar contra el patrimonio publico
de la entidad, al no haberse tomado el valor correcto de la asignacion basica para
los meses de diciembre de 2015 y enero 2019, sino unos superiores, a los
reportados en el certificado de las asignaciones basicas para dichos afios; es asi
como, la entidad debid realizar la liquidacion sobre el valor de las asignaciones
bésicas reportadas en el certificado del 20 de diciembre del 2019.

De otra parte, se fijara fecha para realizar la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del C.P.A.C.A., para el 30 de abril de 2021, a las dos y treinta (2:30) de
la tarde, la cual se adelantara por medio de la plataforma virtual LIFESIZE, por lo
que con anterioridad se les enviard a los correos electronicos aportados para
notificaciones, el enlace por medio del cual podran ingresar a la audiencia, el
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apoderado de la parte demandante deberd remitir el mencionado enlace al
interrogado para que asista a la audiencia. Asi mismo, se requiere a los apoderados
de las partes y la parte demandante, para que reporten nimero de celular, de tal
manera que juntamente con los empleados del Juzgado, se aclaren aspectos
relacionados con la audiencia virtual.

Asi, a mas tardar el veinte (20) de abril de dos mil veintiuno (2021), los intervinientes
deberan aportar al correo: jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co en formato PDF el
poder conferido para ejercer la representacion judicial, junto con la respectiva tarjeta
profesional, y demas soportes.

Por ultimo, por reunir con los requisitos del inciso cuarto del articulo 76 del Cédigo
General del Proceso se aceptara la renuncia del doctor Juan Pablo Nova Vargas
identificado con cédula de ciudadania N°. 74.189.803 y tarjeta profesional expedida
por el C.S. de la J.

Es asi como, por la secretaria del juzgado, se requerira a la Unidad Administrativa
Especial de Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, para que se sirva nombrar
apoderado que represente sus intereses dentro de las presentes diligencias,
reportando el correo registrado en el SIRNA al que podra ser notificado, asi como su
numero de contacto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre Juan Miguel
Herrera, identificado con cédula de ciudadania namero 80.810.538, y la Unidad
Administrativa Especial de Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, presentado ante
esta instancia judicial, de acuerdo a la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO.- SENALAR el treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021), a las
dos y treinta (2:30) de la tarde, para efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA DE
PRUEBAS, conforme al articulo 181 del C.P.A.C.A., la cual se adelantara por medio
de la plataforma virtual LIFESIZE, por lo que con anterioridad se les enviara a los
correos electrénicos aportados para notificaciones, el enlace por medio del cual
podran ingresar a la audiencia el apoderado de la parte demandante debera remitir
el mencionado enlace al interrogado para que asista a la audiencia. Asi mismo, se
requiere a los apoderados de las partes y la parte demandante, para que reporten
namero de celular, de tal manera que juntamente con los empleados del Juzgado,
se aclaren aspectos relacionados con la audiencia virtual.

Finalmente, a mas tardar el veinte (20) de abril de dos mil veintiuno (2021), los
intervinientes deberan aportar al correo: jadmin55bta@notificacionesrj.gov.co en
formato PDF el poder conferido para ejercer la representacion judicial, junto con la
respectiva tarjeta profesional, y demas soportes.

TERCERO.- ACEPTAR la renuncia de poder presentada por doctor Juan Pablo
Nova Vargas identificado con cédula de ciudadania N°. 74.189.803 vy tarjeta
profesional expedida por el C.S. de la J., por cumplir los requisitos del inciso cuarto
del articulo 76 del Codigo General del Proceso.

CUARTO.- Por la secretaria del juzgado REQUERIR a la Unidad Administrativa
Especial de Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, para que se sirva nombrar
apoderado que represente sus intereses dentro de las presentes diligencias,
reportando el correo registrado en el SIRNA al que podréa ser notificado, asi como su
numero de contacto.
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QUINTO.- Por la secretaria del juzgado, REALIZAR las actuaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez

JUZGADO CINCUENTA'Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Hoy 8 de abril de 2021, se notifica el auto anterior por anotacion en el ESTADO
N°.016.

Diana Carolina Chica Doria
Secretaria
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