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No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcidn Actuacion Auto Cuad.
1100133.42 055-ACCIONES DE-——— ESNEIDER.RAFAEL.CORREA—_ MINISTERIO.DE TRABAJQ AUTO DECIDE INCIDENTE
2018 00486 TUTELA ROMERO ) DECIDE ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE-BE————15/08/2018

DESACATO
1100133 42055 ACCICONES DE GUIDC DANTE FORTUNATI UNIDAD PARA LA ATENCION Y AUTO QUE ADMITE LA ACCION
201¢ 00315 TUTELA - REPARACION INTEGRAL DE LAS  AUTO ADMITE TUTELA Y ORDENA NOTIFICAR 15/08/2019
VICTIMAS :

CERTIFICO QUE PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LOS AUTOS ANTERIORES SE FLJA EL PRESENTE ESTADO EN LA SECRETARIA , HOY A LAS OCHO (8:00) DE
LA MANANA Y SE DESFIJA HOY A LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogoté}, D. C., quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
PROCESO N°: 11001-33-42-055-2019-00315-00
ACCIONANTE: GUIDO DANTE FORTUNATI
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

MIGRACION COLOMBIA - UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
(vinculado) y ESTABLECIMIENTO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO - EPMSC DE
MONTERIA (vinculado) y ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - EPC DE ITAGUI
— La Paz (vinculado).

ASUNTO: ADMITE TUTELA

ACCIONADOS:

Por reJnirse los requisitos legales establecidos en los Decretos 2591 de 1991
y 1983 de 2017, en la accién de tutela instaurada por GUIDO DANTE
FORTUNATI identificado con cédula de extranjeria N°. 542319, en nombre
propio,'en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA y UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV; quien.considera vulnerado sus derechos
fundamentales a acceder a la reparacion como victima del conflicto armado”
yala personahdad juridica.

De otra* parte, de acuerdo a los hechos y las implicaciones que pueden tener,
esta mstanCIa considera pertinente vincular al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~ INPEC; al ESTABLECIMIENTO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO - EPMSC DE MONTERIA
(vmculado) y al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EPC DE ITAGUi - La Paz.

Por lo anterior, dispone:

PRIMERO.- ADMITIR la solicitud de tutela presentada por GUIDO DANTE
FORTUNATI identificado con cédula de extranjeria N°. 542319, en contra de
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA y la
UNIDAID PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — UARIV.

SEGUNDO.- VINCULAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC; al ESTABLECIMIENTO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO - EPMSC DE MONTERIA; y al
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO - EPC DE ITAGUI -
La Paz.
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TERCERO.- Por la Secretaria del Despacho, NOTIFICAR por el medio mas
expedito, con entrega de copia de la demanda y sus anexos, al Director de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia — Doctor Christian
Kruger Sarmiento o quien haga sus veces; al Director Técnico de
Reparaciones de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas — UARIV - Doctor Enrique Ardila Franco o quién haga sus veces, al
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
— Brigadier William Ernesto Ruiz Garzon o quién haga sus veces; al Director
del EPMSC DE MONTERIA - Doctor Luis José Vergara Farak o quién haga
sus veces; y a la Directora del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
- EPC DE ITAGUI - La Paz - Doctora Ana Sofia Hidalgo Alvarado o quién haga
Sus veces.

CUARTO.- REQUERIR a las accionadas para que en el término de DOS (2}
DIAS, contados a partir de la notificacion del presente auto, INFORMEN a este
Juzgado sobre los hechos constitutivos de la accion, y alleguen los
documentos pertinentes en gjercicio de su derecho de defensa y contradiccion,
segln lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1891.

QUINTO.- NOTIFICAR por el medio mas expedito a la parte actora.

SEXTO.- INCORPORAR Y OTORGAR valor probatorio a los documentos
adosados al escrito petitorio de tutela obrantes a folios 4-15 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL

: DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA
i

Bogoté,iD. C., quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA
PROCESO N°: | 11001-33-42-055-2018-00486-00
ACCIONANTE: |ESNEIDER RAFAEL CORREA ROMERO
g MINISTERIO DEL TRABAJG — VICEMINISTERIO DE
ACCIONADO: |RELACIONES LABORALES — DIRECCION TERRITORIAL LA
| GUAJIRA _
ASUNTO: ABSTENERSE DE ABRIR INCIDENTE DE DESACATO

Visto el lnforme secretarial que antecede, y la respuesta a la peticion previa allegada
a traves de correo electronico, por parte del Ministerio del Trabajo - Direccion
Terrltorlal de La Guajira, el despacho procede a decidir sobre la apertura del Incidente
de Desacato instaurado por el sefior ESNEIDER RAFAEL CORREA ROMEROQ, por
el presunto incumplimiento a lo ordenado por esta instancia a través de fallo de tutela
del 27 de noviembre de 2018.

L. ANTECEDENTES

El sefior ESNEIDER RAFAEL CORREA ROMERDO, -presenté accién de tutela, en
contra del Ministerio del Trabajo — Viceministerio De Relaciones Laborales — Direccion
Terntonal La Guajira, frente a lo cual este Despacho profirié sentencia N°. 158 del 27
de noviembre de 2018, en donde decidio:

PRIMERO TUTELAR el derecho fundamental de peticién del sefior ESNEIDER
RAFAEL CORREA ROMERQ, identificado con cédula de ciudadania N°.
17. 809 604, conforme a las consideraciones que anteceden, y negar los demas,
por Iais razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director Territorial la Guajira del Ministerio def
Trabajo — doctor Adrian Paul Mengual Zabaleta, o quien haga sus veces, que
dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de la presente providencia, proceda a dar respuesta de fondo al punto N°. 3 de
fa peticion del 12 de julio de 2018, radicada por el sefior ESNEIDER RAFAEL
CORREA ROMERQ, identificado con cédula de ciudadania N°. 17.809.604,
notiﬁciar fa misma-al tutelante, so pena de incurrir en desacato a orden judicial.
De :gual forma, la copia de dicha respuesta, notificacion y traslado, deben ser
enwadas a esla sede judicial.

| II. TRAMITE PREVIO

Previo a la apertura del incidente de desacato, se requirid al Director Territorial La
Guajira deI Ministerio del Trabajo — doctor Adrian Paul Mengual Zabaleta, o quien
haga sus veces, mediante auto de fecha 2 de agosto de 2019 (fl.10), para que
informara sobre el cumplimiento a lo ordenado en fallo del 27 de noviembre de 2018.

Vencidolel términoe, la incidentada allegd respuesta mediante correo electrénico dei 6
de agosto de 2018.

1ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. Problema Juridico
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Corresponde al Despacho establecer de acuerdo con los hechos expuestos y las
pruebas obrantes, si se configura desacato por parte de la Direccion Territorial la
Guajira del Ministerio del Trabajo, respecto de la orden dada por este Despacho en
sentencia del 27 de noviembre de 2018, en donde se decidié tutelar el derecho de
peticion del accionante.

3.2. Incidente de Desacato

Al respecto, el Decreto N°. 2581 de 1991 sobre el incidente de desacato en su articulo
52 sefiala:

ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salatios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes
si debe revocarse la sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo.

Es decir, que esta figura juridica constituye un instrumento procesal que tiene la clara
finalidad de conseguir que se cumpla lo ordenado en la sentencia de tutela, de tal
forma que se garanticen los derechos fundamentales amparados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998, refiriéndose al
desacato, senald:

“Es pues el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es
decir que debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por el
solo hecho del incumplimiento. Y, si se trata del superior inmediato del
funcionario que ha debido cumplir la orden, fratandose de la tutela,
adicionalmente ha debido existir una orden del juez requiriendolo para que hiciere
cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un término de cuarenta y ocho
horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591 de
1991.". Negrilla fuera del texto.

De otra parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 10 de
mayo de 2018 manifesto:

Conforme las normas transcritas, la Sala advierte que el desacalo consiste en
una conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo de tutela
no ha sido cumplido y, subjetivamente, la negligencia comprobada de la
persona para el cumplimiento de la decisién; no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

En sintesis, la procedencia de la sancién por desacato consagrada en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, exige comprobar que, efectivamente,
y sin justificacion valida, se incurrié en rebeldia contra el fallo de tutela.’.
Negrilla fuera del texto.

1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccién Cuarta - Subseccion “A”,

Radicado 11001-33-42-055-2018-00101-01 Sentencia de! 10 de mayo de 2018.
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3.3. Hecho Superado

Es pertinente recordar que en la Sentencia T-678 de 2012, la Corte Constitucional,
hizo referenc1a a la carencia de objeto de la tutela, al indicar: (...) “7.3.1. £/ hecho
superado se presenta cuando, por la accion u omisién (segin sea el requerimiento
del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacién de tal manera que “carece”
de objeto el pronunciamiento del juez.

La Jurlsprudenma de la Corte Constitucional, ha comprendido la expresién hecho
superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir,
dentro del contexto de la satisfaccion de lo ordenado en tutela.

Entonces, si la razén de ser de la accion de tutela es la orden de actuar o dejar de
hacerlol y de manera anterior a que el juez decida, se cumple el objeto de la misma,
se conf" igura un hecho superado. Aspecto este que también esta referido al tramite
del mcndente de desacato, siendo que si este se apertura y en desarrollo del mismo
se tiene noticia del cumplimiento por parte de la entidad, lo procedente es abstenerse
de sancionar.

3.4. Caso Concreto

El sefior ESNEIDER RAFAEL CORREA ROMEROQ, presentd accién de tutela en
contra |de| MINISTERIO DEL TRABAJO - VICEMINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES — DIRECCION TERRITORIAL LA GUAJIRA, solicitando como
pretensmn que se resuelvan las pet|0|ones presentadas los dias 15 de agosto y 10
de septlembre de 2018.

El dia 31 de julio de 2019, el sefior Correa Romero, radico incidente de desacato en
contra de la entidad accionada por el mcumpllmlento a lo ordenado por éste despacho
en el fallo de tutela N°. 158 calendado 27 de noviembre de 2018, por medio del cual
se accedlo a las pretensiones de’la tutela amparandose el derecho fundamental de
petlcmn del accionante, ordenando dar respuesta de fondo al punto N°. 3 de la
petlcmn del 12 de julic de 2018, en el que solicito:

3°) Que se envie a quien corresponda adelantar la investigacién administrativa y
se tomen las medidas correspondientes contrala empresa Carbones del cerrejon
Ltm:ted por vulnerar el derecho de los trabajadores en circunstancias manifiesta
ala rehabmtacron e integracion social y ef derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

Asi Ias cosas, da cuenta el Despacho que la accionada, esto es el Ministerio de
Trabajo Direccion Territorial de La Guajira, en el escrito de contestacion al incidente
de desacato (fl.14), informé que respecto al punto 3 de la peticidn radicada por el
accionante el 12 de julio de 2018, el director territorial en ese momento, doctor Adrian
Paul Mengual Zabaleta, ordend adelantar Averiguacion Preliminar en contra de
CARBONES DEL CERREJON LIMITED, radicado N°. 05EE2018744400100001173
exprdtendo Auto de Averiguacion Preliminar N°. 000679 del 3 de diciembre de 2018
(fl.15- ‘[7) documentacion que fue remitida al accionante al correo electrénico:
escoro1960@hotmail.com el 3 de diciembre de 2018 segln prueba de envio visible a
folio 16 y 18.

Tenlendo en cuenta lo anterior, se pudo establecer que la accionada dio respuesta al
derecho de peticibn del sefior ESNEIDER RAFAEL CORREA ROMERO,
contestando de fondo el requerimiento hecho por el accionante el 12 de julio de 2018.

Asi Ias cosas, debe tener en cuenta el despacho que el objeto de la tutela es la
respuesta de fondo que debe dar la entidad a la peticion, la cual puede o no ser
1 Pagina 3 de 4
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favorable, atendiendo los criterios juridicos y de hecho que son valorados por dicha
entidad, pero que escapan a lo que debe ser estudiado por esta instancia judicial.

De acuerdo a lo manifestado, y teniendo en cuenta los soportes allegados por la
Directora (E) Territorial de La Guajira, se puede dilucidar que la entidad dio
cumplimiento a lo ordenado por este despacho en fallo de tutela N°. 158 del 27 de
noviembre de 2018. De tal forma que, esta instancia se abstendra de iniciar incidente
de desacato al Director Territorial la Guajira del Ministerio del Trabajo — doctor Adrian
Paul Mengual Zabaleta o quien haga sus veces.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccidén Segunda,

RESUELVE
PRIMERO. ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE DE DESACATO en contra del
al Director Territorial la Guajira del Ministerio del Trabajo — doctor Adrian Paul
Mengual Zabaleta o quien haga sus veces, por los motivos expuestos en la presente
providencia.
SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes lo resuelto en el presente auto.
TERCERO. Por Secretaria, PROCEDER al archivo de este expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERCO TORRES
Juez

Pagina4de 4



