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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA
PROCESO N°: 11001-33-42-055-2018-00201-00
ACCIONANTE: |CLAUDIA YANETH CARDENAS BRICENO
APODERADO: |FABIO ZARATE RUEDA
i MINISTERIO DE DE'FENSA NACIONAL, POLICIA
ACCIONADO: NACIONAL y DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: PREVIO ABRIR INCIDENTE DE DESACATO

Previo a dar tramite al incidente de desacato presentado por la sefiora CLAUDIA
YANETH CARDENAS BRICENO, a través de apoderado judicial, en contra del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL y DIRECCION
DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, este despacho advierte que con
ocasmn al auto del 5 de junio de 2019, la entidades se pronunciaron en los
S|gurentes términos:
I

La Directora de Sanidad de la Policia Nacional, a través de correo electronico
el 7 de junio de 2019 (fls. 41-44), envio oficio indicando que en la misma fecha
ordend al Jefe de la Seccional Sanidad Bogota, el cumplimiento de la sentencia
de tutela de la referencia teniendo en cuenta que dicha seccional cuenta con
presupuesto propio de acuerdo a las Resoluciones N°. 003 del 2 de enero de
2019 y N° 00008 del 1 de enero de 2017.

En ese entendido, sostuvo que la tutela del asunto es de competencia de la
Seccional Sanidad Bogota, liderada por el sefior Teniente Coronel Mauricio
Alexander Pifieros Cortes (E), cuya oficina queda ubicada en la ciudada de
Bogota, carrera 68 b bis N°. 44 — 58, Telefono 5804400 extension 1400-1409, y
que cualquier requerimiento de la accién debe ser enviado directamente a la
Seccional Sanidad Bogota.

Posteriormente, el Jefe de Asuntos Juridicos Seccional Sanidad Bogota,
mediante correo electrénico del 7 de junio de 2019 (fls. 45 -48), remite respuesta
al requierimiento realizado por este Despacho, mediante Oficio suscrito por el Jefe
de la Secmonal de Sanidad Bogota — Cundinamarca, sefalando que el sefior
Intendzl—:-nte Carlos Giovanny Pacheco Rodriguez, responsable afiliacién y
actualllzacmn derechos SEBOG, allegd informe de afiliacion de la sefiora [T
Claudia Yaneth Cardenas Bricefio, indicando que se encuentra activa en el
Sistema Integrado de Atencion en Salud (SISAP), con sus beneficiarios, razén
por la cual, solicita que no se sancione ya que se dio cumplimiento a lo ordenado
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en el nameral 5 del fallo del 12 de julio de 2018, proferido por el Juzgado 55
Administrativo de Cundinamarca.

Méas adelante, la Oficina de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos —
Direccién de Talento Humano — Policia Nacional, envio el 10 de junio de 2019
correo electrénico (fls.53-63), adjuntando Oficio N°. §-2019 /DITAH-ASJUR 1.5
de la misma fecha, suscrito por el Director de Talento Humano (e) de la Policia
Nacional, manifestando que dio estricto cumplimiento a los fallos de primera y
segunda instancia, teniendo en cuenta que se dejo sin efectos la Resolucion N°.
00910 del 26 de febrero de 2018, y se dispuso el reintegro al servicio activo de la
sefiora Intendente Claudia Yaneth Cardenas Bricefio.

Igualmente, sostuvo que [a valoracion médico laboral de la incidentante le
corresponde a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, puesto que son dichas dependencias las
encargadas de pronunciarse al respecto. Ademas remitié la Resolucién N°. 02873
del 6 de junio de 2018 y extracto de la hoja de vida de la Intendente Cardenas
Bricefio.

Por su parte, el Secretario General de la Policia Nacional, el 10 de junio de
2019 (fls. 64-67) remitid mediante correo electrénico el Oficio N° S-2019-
/SEGEN-ASJUR 15.1 del 10 de junio de 2019, suscrito por el Secretario General
de la Policia Nacional, sefialando que el Director General de la Policia Nacional
a través del sefior Coronel Albeiro Ruiz Reyes, Secretario Privado de la Direccion
General, mediante memorando N°. S-2019-012276-DIPON del 6 de junio de los
corrientes, envio requerimiento a la Brigadier General Juliette Giomar Kure Parra
Directora de Sanidad, para que realizara las actuaciones administrativas y
juridicas pertinentes con el propésito de acreditar el respectivo cumplimiento de
la decisién de la referencia, por lo tanto, afirmé que el Director General de la
Policia Nacional no esta incumpliendo la orden judicial, y solicié cerrar el incidente
de desacato.

A su turno, el Jefe Seccional Sanidad Bogota — Cundinamarca de la Policia
Nacional, radicé el 11 de junio de 2019 (fls. 68-74), el Oficio N°. S-2019-
208201/MEBOG-JEFAT GRUME 1.10 del 10 de junio de 2019, indicando que una
vez revisado el Sistema de Informacién de Juntas Médico Laborales (SIJUME) a
la accionante le figuran abiertos los conceptos médicos por: Medicina Interna,
Neumologia y Cirugia General, situacidon que hace imposible que sea convocada
a Junta Médica Laboral, debido a que no se ha definido su situaciéon medico
laboral.

Por lo anterior, sostuvo que no se le ha vulnerado ningin derecho a la sefiora
Claudia Yaneth Cardenas Bricefio, y que las citas de cirugia general y neumologia
fueron solicitadas de manera prioritaria, en consecuencia solicita se niegue el
incidente.

Seguidamente, la Direccidon de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, a fravés del correo electrénico del 11 de junio de 2019 (fls. 76-80),
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remite c?l Oficio N°. OF119-53005 MDN-DSGDAL-GCC de la misma fecha, suscrito
por la Coordinadora del Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de
Defensa Nacional, en el cual sostuvo que el deber de acatar el fallo no recae en
cabeza| del Ministro de Defensa Nacional, por cuanto es el cuerpo médico el
encargado de valorar al paciente en los términos del Decreto 1796 de 2000.

En ese|entendido, informé que los funcionarios encargados de cumplir el fallo de
tutela en su literal 1 numeral 3 es la Doctora Miryam Garcia Torres — Asesora
Juridicé de Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y Policial, direccion de
notiﬁca:cién Carrera 10 N°. 52-48 en Bogota tribunalmedico@mindefensa.gov.co
, ¥ el numeral 2 del numeral 3 le corresponde al Mayor General Alvaro Pico
Malave-lr Director Talento Humano Policia Nacional, direccion de notificacion
Carrera 58 N°. 26-21 CAN en Bogota, notificaciéon.tutelas@policia.gov.co.

Por tltimo, el Tribunal Médico Laboral del Ministerio de Defensa Nacional,
con el correo electronico del 17 de junio de 2019, alleg6 el Oficio N°. ofi19-54994
™ deI 17 de junio de 2019, suscrito por la asesora juridica del Tribunal Médico
Laborall de Revision Militar y de Policia, sefialando que el 1 de agosto de 2018,
se le pIrogramc'J fecha para valoracciéon a la accionante, pero esta no se hizo
presente, sin embargo, se le fijé nueva fecha para el 26 de noviembre de 2018.

Seguidamente, indicé que como el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dejé
sin efectos la Junta Médico Laboral, el Tribunal Médico Laboral solicité aclaracion
del fall:o de tutefa al TAC, pero a la fecha no ha recibido aclaratoria, por lo que
aplazc’;}la valoracion de la convocante, no obstante, programé para el 20 de junio
nueva |fecha para la valoracién, la cual fue comunicada en la direccion
suministrada, por lo anterior, solicita que se prorroguen los términos para dar
cumpli:miento toda vez que se acreditd que ha realizado todos los tramites
respectivos, para lo cual remitié pruebas que soportan su dicho.

Asi !asl cosas, se evidencié que las entidades si bien contestaron requierieron a
las personas encargadas, no soportaron el cumplimiento al fallo de tutela,
tenienéo en cuenta que en sentencia de primera instancia del 25 de mayo de
2018 este despacho dispuso:
|
“PRI;MERO.- TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo; vida digna,
fgualdad, minimo vital, seguridad social, salud, estabilidad laboral reforzada
como prepensionada, de la sefiora CLAUDIA YANETH CARDENAS
BRI;CEA"IO, identificada con la cédula de ciudadania N°. 52.437.839, quien a
través de apoderado presentd accion de tutela, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

(...

QUI‘NTO.- ORDENAR a la Direccion de la Policia Nacional, que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas, siguiente a la notificacién del presente falfo de
tutela, le siga prestando los servicios de salud a la sefiora CLAUDIA
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YANETH CARDENAS BRICERNO, identificada con la cédula de ciudadanfa
N°, 62.437.839 y a sus beneficiarios.”

Y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda, Subseccién “D*
en providencia del 12 de julio de 2018, modificé los numerales segundo, tercero
y cuarto de la sentencia del 25 de mayo de 2018, proferida por este Despacho,
en los siguientes términos:

“Segundo: Déjese sin efectos (i) Acta de la Junta Médica Laboral No. 4085
de 15 de mayo de 2017, por la cual se le calificé a Claudia Yaneth Cardenas
Bricefio una disminucién de la capacidad laboral de 9.50%; (ii) Acta del
Tribunal Médico Laboral N°. TML17-3-253 de 28 de noviembre de 2017, por
la cual se ratifica la decisién tomada por la Junta Médico Laboral No. 4085 de
15 de mayo de 2017, y (iii) Resolucion No. 00910 de 26 de febrero de 2018
“Por la cual se retira del servicio activo por Disminucion de la Capacidad
Sicofisica a una Intendente de la Policia Nacional” proferida por el Director
General de la Policia Nacional,

Tercero: Ordénese a la Policia Nacional y al Ministerio de Defensa Nacional
que disponga lo necesario para que el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia Nacional analice nuevamente la situacion de Claudia
Yaneth Céardenas Bricefio bajo las reglas y lineamientos fijados en la
sentencia T-141 de 2016. Tal dictamen sustituira a los que fueron rendidos
en este caso. En el evento de considerarla no apta para la prestacion del
servicio, deberé rendirse un informe técnico en el que se especifiquen las
habilidades de la actora y se determine qué tipo de labores — administrativas,
docentes o de instruccion- podria desempefiar y si, en consecuencia, es
aconsejable su reubicaciéon. Se advierte que esta conclusion debera estar
soportada exclusivamente en sus condiciones de salud fisicas y mentales.

Asi mismo, se le ordena que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, la sefiora Claudia Yaneth Cardenas Bricefio sea
reincorporada al servicio, bien sea en el titimo cargo que ocupo en la Policia
Nacional antes de ser retirada de la institucion, o, de no ser ello posible, a
otro equivalente cuyas funciones sean acordes con sus condiciones actuales
y con sus habilidades y destrezas. Esa reincorporacion, por supuesto, debera
fraer aparejada la afiliacion inmediata a la los servicios médicos que presta la
institucion.

Cuarto: Adviértase a fas accionadas que la determinacién del porcentaje de
pérdida de capacidad realizada por el Tribunal de Revisién debe ser
congruente con su recomendacién; por lo fanfo, si se concluye que la sefiora
Claudia Yaneth Cardenas Bricefio no tiene la capacidad psicofisica suficiente
para desempefiar ninguna actividad, se deberé proceder a recalificar su
pérdida de capacidad, con el fin de determinar si puede acceder entonces a
fa pension de invalidez.”
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Es asi que, si bien la entidad allega copia de la Resoluciéon N°. 02873 del 6 de
junio de! 2018, “Por la cual se da cumplimiento a un Fallo de Tutela proferido por
el Juzgalrdo Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Segunda y se reintegra al servicio activo a una Intendente de la Policia
Nacioan, resolviendo dejar sin efectos transitoriamente la Resoluciéon N°. 00910
del 26 c{e febrero de 2018, y el reintegro transitorio de la sefiora Claudia Yaneth
Cardenas Bricefio, en ningin momento en los fallos de tutela se resolvié que las
ordenesI dadas eran transitorias como se trascribié con precedencia.

Ademas, no se allegd prueba que indique que el Acta de fa Junta Médica Laboral
N°. 4085 de 15 de mayo de 2017, por la cual se le calificd a Claudia Yaneth
Cardenas Bricefio una disminucién de la capacidad laboral de 9.50%; y el Acta
del Tribunal Médico Laboral N°. TML17-3-253 de 28 de noviembre de 2017, por
la cual se ratifica la decisién tomada por la Junta Médico Laboral No. 4085 de 15
de maylo de 2017, se dejaron sin efectos.

De otra parte, aunque el Jefe de la Seccional Bogota— Cundinamarca, Seccional
Sanidac;i Bogota de la Policia Nacional, manifestd que la sefiora Cardenas Bricefio
no ha podido ser convocada a Junta Médica debido a que le faltan unos conceptos
medlcos de medicina interna, neumologia y cirugia general por definir, y por eso,
se deCIdlo solicitar de manera prioritaria la asignacién de las citas pendientes,
para cllrugla general y neumologia, sin embargo, no se observé que se
programara cita para medicina interna.

Por lo anterlor 'se concluye que el numeral quinto de la tutela fue cumplido, sin
embargo los numerales segundo y tercero del fallo no, igualmente se evidencio
que las entidades si bien indicaron los nombres de las personas responsables de
dar cumplimiento a la sentencia, ninguna identifico plenamente a los funcionarios,
razén por fa cual, considera pertinente requerir por segunda vez, al Ministro de
Defensl‘a Nacional - Doctor Guillermo Botero Nieto o qu_ién haga sus veces, al
Directolr General de la Policia Nacional‘—' Mayor General Oscar Atehortia Duque,
o} quiér!1 haga sus veces, y a la Directora de Sanidad de la Policia Nacional -
Brigadier General Juliette Giomar Kure Parra,con el fin de que informen del
cumpllmlento a los fallos de tutela proferidos por el Tribunal Adminsitrativo de
Cundmamarca y este estrado judicial, especificamente para los numerales
segundo y tercero de la sentencia de segunda instancia del 12 de julio de 2018,
allegando los soportes e identificando plenamente a los funcionarios que tienen
a cargo el cumplimiento de este fallo.

Por lo anterior, el despacho dispone:

Por la Secretaria del Juzgado, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al Ministro de

Defensa Nacional - Doctor Guillermo Botero Nieto o quién haga sus veces, al

Dlrector General de la Policia Nacional - Mayor General Oscar Atehortiia Duque,
N . L .

0 qu1ep haga sus veces, y a la Directora de Sanidad de la Policia Nacional -

Brigad;er General Juliette Giomar Kure Parra, o quien haga sus veces,a fin de que

informen:
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Si va se dieron cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia el 25 de mayo de
2018, proferida por este despacho judicial, y a lo resuelto, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “D”, en
providencia del 12 de julio de 2018, que revocé los ordinales sequndo, tercero
y cuarto de la primera providencia. A le anterior, se deberan adjuntar los
respectivos soportes.

El nombre completo, nimero de identificacion, cargo y correo
electrénico institucional y/o personal, del responsable(s) de dar
cumplimiento al fallo de futela N° 072 de fecha 25 de mayo de 2018,
confirmada parcialmente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion “D”, mediante sentencia el 12 de julio de 2018.
A lo anterior, se deberan adjuntar los respectivos soportes.

El nombre completo, nimero de identificaciéon, cargo y correo
electrénico institucional y/o personal del jefe(s) inmediato(s} del o los
responsables de dicho cumplimiento. A lo anterior, se deberan adjuntar los
respectivos soportes.

Para dar respuesta a los anteriores literales, se otorga el término de DOS (2)
DIAS contados a partir del recibo del presente auto, para que se allegue la
informacion requerida.

Adviértasele al destinatario, que el incidente se encuentra en espera de dicha
informacién, que es su deber colaborar con la administracion de justicia, y que
por tanto, la respuesta a lo solicitado a traves de este proveido, debe ser
suministrada en los términos arriba indicados.

TCF

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE N

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL
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Bogota,|D.C., dieciocho (18) de junio de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO 110013342055-2019-00221-00

ACCIONANTE LAURENTINO ALVAREZ CASTRO

ACCIONADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
- A LAS VICTIMAS

ACCION TUTELA

ASUNTO AUTO QUE CONCEDE IMPUGNACION

|
Evidencia el Despacho, que la accionante presenté impugnacion el dia trece (13) de
junio de la presente anualidad (fls. 27-33) en contra de la sentencia de primera
|nstan0|a proferida por esta Sede Judicial dentro de la presente accion de tutela, que
data del once (11) de junio de dos mil diecinueve (2018) (fls.21-25), la cual fue
notifi cada personalmente el dia diecinueve (12) de junio de dos mil diecinueve (2019),
folio 26|

Esta S'ede Judicial encuentra que el recurso impetrado, es procedente, y fue
presentado dentro de la oportunidad dispuesta en el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, por lo que se concedera.

En consecuencia, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C. — Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER el recurso de impugnacién interpuesto por la parte
accmnante en contra de la sentencia proferida dentro de la presente accion de tutela,
el dia once (11) de junio de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO REMITIR de inmediato por la Secretaria del Juzgado, el expediente al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Reparto, luego de las anotaciones del
caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

LCPP
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota,|D. C., dieciocho (18)'de junio de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 11001-33-42-055-2019-00242-00

ACCIONANTE: HILDA LASSO ARDILA

ACCIONADO: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA
ACCION: TUTELA

Procede el Despacho a examinar la accidén de tutela presentada por la sefiora
HILDA LASSO ARDILA en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA,
para que se le amparen sus derechos fundamentales a la igualdad y peticion.

Se adwerte que la accién va dirigida en contra del SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DE BOGOTA, en consecuencia, es del caso determinar si a éste
Juzgado le corresponde por reparto tramitar y decidir el asunto.

Es asi que, en materia de conocimiento de acciones de tutela el numeral 1 del
artlculo,pnmero del Decreto 1983 de 2017, dispone:

“2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
orgamsmo o entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y
contra particulares seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces Municipales.” '

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo primero del Decreto 1983 de 2017, si
el Juez 'ante el que se interpone la accion de tutela no es el de conocimiento, debera
enwarla a mas tardar al dia siguiente de su recibo, previa comunicacion a los
lnteresados

Teniendo en cuenta que, la Accién de Tutela se dirige en contra de la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota, su conocimiento se encuentra radicado en los
Juzgados Municipales de Bogota, D. C. (Reparto)

En consecuencia, por la Secretaria del Despacho, se remitird de manera inmediata
el presente expediente a los Juzgados Municipales de Bogota, D. C., para que se
surta el reparto correspondiente, previas las comunicaciones y anotaciones del
caso.

En mérlito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, D. C. - Seccién Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: REMITIR a los Juzgados Municipales de Bogota, D. C., las presentes
diligencias, para lo de su competencia.

SEGUNDOQO: COMUNICAR por el medio mas eficaz a la accicnante.

1 Negrillgs del Despacho.
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TERCERO: Como consecuencia-y efecto de lo anterior, por la Secretaria de este
despacho, ENVIAR de manera inmediata el expediente de la referencia a la Oficina

de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, D. C., para los fines
ordenados en esta providencia.

CUARTO: Por la Secretaria DEJAR las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES

Juez
LCPP



