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JUZGADO CINCUENTA 'Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., once (11) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA

PROCESO N°: 11001-33-42-055-2018-00003-00

ACCIONANTE: JULIA ELENA FORERO

AGENTE .

OFICIOSO: NELSON EDUARDO RODRIGUEZ FORERO
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL-

ACCIONADO: SECCIONAL DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
BOGOTA-CUNDI[\IAMARCA

ASUNTO: DECIDE INCIDENTE DE DESACATO

El Despacho procede a decidir acerca del incidente de desacato, promovido por el
agente oficioso de la sefiora Julia Elena Forero, quien alega incumplimiento del fallo
de tutela proferido por este Despacho con fecha del 25 de enero de 2018 accediendo
a las pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES

El agente oficioso, hijo de la sefiora Julia Elena Forero, presentd accién de tutela, en
contra de la Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional-Seccional de Sanidad de la
Policia Nacional Bogota-Cundinamarca, frente a lo cual este Despacho profirio
sentencia N° 13 del 25 de enero de 2018, accediendo a lo pretendido por la
accionante y amparando los derechos fundamentales a una vida digna y salud.

Il TRAMITE INCIDENTAL

En la accion que nos ocupa, se surtieron las siguientes etapas:

1. Se profirié sentencia de primera instancia el 25 de enero de 2018, tutelando los
derechos fundamentales vida digna y salud, invocados por la accionante (fls.9-16).

2. El dia 23 de enero de 2019, el agente oficioso, hijo de |la sefiora Julia Elena Forero
radicé incidente de desacato en contra de la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional-Seccional de Sanidad de la Policia Nacional Bogota-Cundinamarca por el
incumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela N°. 13 del 25 de enero de 2018, en
donde se accedio a las pretensiones de la demanda (fl.1).

3. Mediante autos del 31 de enero’ y 7 de febrero de 20192, se requirié previo a la
apertura del incidente de desacato, al Director de Sanidad de la Policia Nacional
Brigadier General Henry Armando Sanabria Cely y de la Jefe de la Seccional de

'Fi. 18
2Fl. 23
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Sanidad de la' Policia Nacional Bogota-Cundinamarca Coronel Sandra Patricia
Pinzoén Camargo, para que acreditaran el cumplimiento al fallo de tutela en mencién,
a lo que dieron respuesta como consta a folios 20 a 22, 28 a 31 y 34 a 42 del
expediente.

4. El dia 18 de febrero de 20193, mediante auto se da inicio al incidente de desacato
en contra del Director de Sanidad de la Policia Nacional Brigadier General Henry
Armando Sanabria Cely y de la Jefe de la Seccional de Sanidad de la Policia Nacional
Bogota-Cundinamarca Coronel Sandra Patricia Pinzon Camargo, mediante memorial
radicado en la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, la
entidad accionada dio respuesta como consta a folios 46 a 50.

5. mediante auto de fecha 1 de marzo de 2019* se requiri¢ a la Entidad accionada y
se corrid traslado de los escritos y anexos de la accionada.

lil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer de acuerdo con los hechos expuestos y las
pruebas obrantes, si se configura desacato por parte del Director de Sanidad de la
Policia Nacional Brigadier General Henry Armando Sanabria Cely y de la Jefe de la
Seccional de Sanidad de la Policia Nacional Bogota-Cundinamarca Coronel Sandra
Patricia Pinzén Camargo, respecto de la orden dada por este Despacho mediante
sentencia del 25 de enero de 2018, en donde se decidié tutelar los derechos
fundamentales a una vida digna y salud de la sefora Julia Elena Forero.

3.2. Incidente de Desacato

Alrespecto, el Decreto N°. 2591 de 1991 sobre el incidente de desacato en su articulo
52 sefiala:

"ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con aresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin petjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consuffada af
superior jerarquico quien decidird dentro de fos tres dias siguientes si debe revocarse la sancién.
La consulta se hara en el efecto devolutivo”

Es decir, que esta figura juridica constituye un instrumento procesal que tiene la clara
finalidad de conseguir que se cumpla lo ordenado en la sentencia de tutela, de tal
forma que se garanticen los derechos fundamentales amparados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998, refiriéendose al
desacato, senald:

“Es pues el desacato un gjercicio del poder disciplinario y por lo mismo la responsabifidad de quien
incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir que debe haber negligencia
comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. Y, si se trata del superior inmediato del
funcionario que ha debido cumplir la orden, tratandose de la tutela, adicionalmente ha debido
existir una orden del juez requiriéndolo para que hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela,
dandosele un término de cuarenta y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27
del decreto 2591 de 1991.”. Negrilla fuera del texto.

3FI. 43
“Fl. 68
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De otra parte, el Tribunal Administrativ6 de Cundinamarca en sentencia del 10 de
mayo de 2018 manifesto:

“Conforme las normas franscnitas, la Sala advierte que el desacato consiste en una conducta que,
mirada objefivamente por el juez, implica que el fallo de tutela no ha sido cumplido y,
subjetivamente, Ja negligencia comprobada de la persona para el cumplimiento de la
decision; no pudiendo presumirse la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

En sintesis, la procedencia de la sancion por desacato consagrada en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991, exige comprobar que, efectivamente, y sin justificacién valida, se
incurrié en rebeldia contra el fallo de tutela.’s. Negrilla fuera del texto.

3.3. Caso Concreto
Del material probatorio obrante en el expediente, se tiene lo siguiente:

Este Juzgado profirié sentencia el 25 de enero de 2018, en donde decidio:

“TERCERO.- ORDENAR al Mayor General OSCAR ATEHORTUA DUQUE Director de la
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL y a la Coronel SANDRA PATRICIA
PINZON CAMARGO Jefe de la SECCIONAL DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL BOGOTA-
CUNDINAMARCA, o quienes hagan sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia suministren un total de 30 bolsas de Colostomnia N°
60 a la seflora JULIA EL ENA FORERQ identificada con la cédula de ciudadania N° 37.697.707 y
que procedan a programarle una cita médica con especialista, para que ese médico tratante
determine cuél es la cantidad de bolsas que requiere la sefiora Jufia Elena Forero, so pena de
incurrir en desacato a orden judicial,

CUARTO.- ORDENAR que hasta tanto el médico especialista no evalde fa situacion de la seficra
JULIA ELENA FORERO, se le deben suministrar 30 bolsas de colostornia N° 60 cada mes, y una
vez que el médico tralante determine cuél es la canfidad de bolsas que requiere la sefiora Julia
Efena Forero, las accionadas deberan proporcionarselas conforme a lo ordenado por dicho galeno,
sin excusa alguna, cumpliendo las fechas de entrega y las caracteristicas determinadas en las
formulas médicas, so pena de incurrir en desacato a orden judicial,”,

Dentro de las pretensiones del incidente el accicnante solicité en la pretension uno lo
siguiente; :

“PRIMERQ: ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD Y SECCIONAL DE SANIDAD DE
BOGOTA CUNDINAMARCA LA POLICIA NACIONAL, que en un témmino no superior a las
cuarenta y ocho (48) horas enltregue las bolsas de colostomia que le fueron formuladas a mi sefiora
madre JULIA ELENA FORERQ identificada con la cédula de ciudadania nidrmero 37.697.707 de
Florian Santander, como fueron indicadas en la formula anexa al escrito petitorio, realizada el dia
17/01/2019 por la doctora DULFA! GIRALDO LEYVA.”

De las respuestas emitidas por las accionadas, en lo referente al cumplimiento de la
sentencia de tutela, se puede extraer lo siguiente:

-Los Oficios N°. S-2019-018606 /JEFAT-GASIS.31 del 21 de enero de 2019 y N°. 8-

. 2019-002053 /ARCIN-DEQUI 1.10 del 18 de enero de 2019, visibles a folios 21 a 22
vlto. No corresponden a la demandante pues estan informando a un sefior de nombre
Jesls David Guarin Diaz acerca de unas citas médicas, por consiguiente no se
tendran en cuenta en la presente accion,

- Comprobantes de las érdenes médicas a la fecha:

5 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccidon Cuarta — Subseccion “A”,
Radicado 11001-33-42-055-2018-00101-01 Sentencia del 10 de mayo de 2018.
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Fecha de Ordenes médicas de | Medicamentos cantidad Para
medicamentos
4 octubre de 2018 (fl. 40) - Sonda Nelaton FR | 120
12
7 noviembre de 2018 {fl, 40) - bolsas de | 16 2 meses
colostomia de 57
- barreras de
colostomia de 57 mm. | 16 2 meses
- pasta niveladora
tubo N°. 1
2 meses

- sondas Nelaton FR | 120
17 enero de 2019 (fl. 41 vito) 12

17 enero de 2019 (fl. 7} - bolsas de | 16 2 meses
colostomia de &7
mm.
- barreras de | 16 2 meses -

colostomia de 57 mm.
- pasta niveladora
tubo N°.2 2
) 2 meses

Comprobantes de entrega de Bolsas colostomia, suministradas a la fecha:

Fecha de orden entrega | Recibido Insumos cantidad
de insumos
6 de julio de 2018 - bolsas colostomia N°. 8 8
(fl. 38) - barreras colostomia N°. 8 8
- pasta colostomia N°. 4 1

30 de julio de 2018 - sondas Nelaton calibre 12FR | 100
{fl. 38vlto)
02 de agosto de 2018 Joselito - sondas Nelaton calibre 12 140
(fl. 39) Rodriguez

C.C. N°.

116.916.542
12 de septi. de 2018 Joselito - bolsas colostomia N°. 8 8
(fl. 39vito) Rodriguez - barreras colostomia 8

C.C. N°, | - tubo pasta colostomia 1

116.916.542
4 de octubre de 2018 C.C. N° | - sondas Nelaton N°. 12 140
(fl. 40vito) 116.916.542
15 de noviembre de | Javier - bolsas colostomia 16
2018 Rodriguez - barreras colostomia 16
(fl. 41) - pasta colostomia 1

- sonda 120

21 de enero de 2019 (fl. | C.C. N | -.sonda 120
42} 16.772.836

Advierte el Despacho de la respuesta dada por la accionada y del escrito allegado por el
Agente Oficioso a folios 73vlto. - 74vlito., que en lo referente a la orden médica del 17 de
enero de 2019 que comprendia un tratamiento para 2 meses con bolsas de colostomia
de 57 mm, entre otros insumos; estas fueron entregadas el 26 de febrero de 2012 y que
en la cita médica del 26 de febrero del presente afio le ordenaron bolsas de colostomia
para ser entregadas en el mes de abril.

Es necesario asi mismo indicar que, el incidente de desacato tiene la clara funcién de
que se cumpla lo ordenado en la accién de tutela, por esta razon, el incidente no tiene un
fin en si mismo, sino que pretende hacer efectiva la orden dada por la instancia judicial,
en el caso se ordend que la paciente fuera valorada por un profesional, que determinara
cuantas bolsas son requeridas por ella y que le fueran entregadas las mismas en los
plazo que determinara el médico tratante, siendo asi, se observa que el galeno ha venido
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ordenando las bolsas de colostomia para tratamiento de dos meses y que estas
efectivamente le han sido entregadas.

Sin embargo, se advierte a las accionadas que deben dar cabal cumplimiento a lo
ordenado por el médice especialista, sin dilaciones ni demoras en la entrega de i0s
insumos necesarios para la proteccién de los derechos fundamentales de la accionante.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota — Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la
Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

{
PRIMERQ: ABSTENERSE DE SANCIONAR por desacato a los accionados, por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: ADVIERTASE a los accionados que debe dar cabal cumplimiento a lo
ordenado por el médico tratante de la sefiora Julia Elena Forero, sin dilaciones ni
demoras en la entrega de los insumos necesarios para el tratamiento de la paciente.
TERCERO: Notifiquese a las partes de lo resuelto en el presente auto.

CUARTO: Por Secretaria, proceda al archivo de este expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

Mo
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Bogota, D. C., once (11) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO 11001-33-42-055-2019-00024-00
ACCIONANTE CAMILO ANDRES PULIDO GARCIA
ACCIONADQS MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO

NACIONAL, COMANDO DE RECLUTAMIENTO Y
CONTROL DE RESERVAS DEL EJERCITO NACIONAL
Y DISTRITO MILITAR N°. 51 (VINCULADOS)

ACCION TUTELA

ASUNTO AUTO QUE ORDENA RECONSTRUIR Y REMITIR DE
INMEDIATO EL EXPEDIENTE

Visto el paso al despacho obrante a folio 32 del expediente, se observa que no se
ha dado el tramite pertinente a la impugnacion presentada por el accionante,
radicada el 05 de marzo de 2019, puesto que equivocadamente el expediente fue
remitido a [a Corte Constitucional para su eventual revision. No obstante, se advierte
que alli deben surtirse diferentes tramites que demorarian su llegada al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por lo que esta instancia ordenara por la secretaria
del despacho reconstruir el citado expediente. De ofra parte, se ordenara oficiar a la
Corte Constitucional para que la Secretaria de esa corporacién o el despacho que lo
- tenga a cargo, remita el citado expediente al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Ahora bien, toda vez que la impugnacién fue presentada en oportunidad procesal se
concedera el recurso, y se ordenara su envio de inmediato al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca (Repartc) para que conozca y resuelva la impugnacion
presentada por Ja parte accionante obrante a (fls.27-31), en contra de la sentencia
de primera instancia, proferida por esta Sede Judicial dentro de la presente accion
de tutela, que data del 15 de febrerc de 2019 (fls.20-23).

En consecuencia, e! Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito
Judicial de Bogoté D.C. — Seccion Segunda,

RESUELVE
PRIMERO.- Por la Secretaria del Despacho reconstruir todas las piezas procesales
de la accién de tutela, expediente con radicado ndimero 11001-33-42-055-2019-

00024-00.

SEGUNDO.- CONCEDER la impugnacion presentada por la parte accionante ef dia
05 de marzo de 2019.
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TERCERO.- Por la Secretaria del Despacho REMITIR DE INMEDIATO copia
integra del citado expediente N°. 11001-33-42-055-2019-00024-00, al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Reparto, para lo pertinente respecto de la
impugnacién presentada por la parte accionante en contra de la sentencia proferida
por esta instancia el 15 de febrero de 2019.

CUARTO.- OFICIAR a la Corte Constitucional — Secretaria General, para que remita
al Tribuna! Administrativo de Cundinamarca, el expediente con radicado ndmero N°.
11001-33-42-055-2019-00024-00 el cual fue enviado para su eventual revisién el 26
de febrero de 2019 mediante oficio N°. J55-2019-0202.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

JLGM



