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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO — TUTELA

PROCESO N°: |11001-33-42-055-2019-00021-00

ACCIONANTE: | MICHAEL ARLEY PEREZ SAENZ

APODERADO: |GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES

ACCIONADO: NACION = MINISTERIO DE DEFFNSA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: PREVIO ABRIR INCIDENTE DE DESACATO

Previo a dar tramite al incidente de desacato presentado por el sefior
MICHAEL ARLEY PEREZ SAENZ, a través de apoderado judicial, en contra
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, y pese a que en el escrito radicado
el 12 de abril de 2019, 1a entidad sefiala que dio cumplimiento al fallo de tutela
del 13 de febrero de 2019, una vez revizado es evidente que no ha cumplido
con lo ordenado, pues solamente se limita a remitir por competencia funcional
al Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Por lo anterior, el-despacho dispone:

1. Por la Secretaria del Juzgado, REQUERIR al Director de Sanidad Militar
del Ejército Nacional, sefior Brigadier General Marco Vinicio Mayorga Nifio, o
quién haga sus veces, a fin de que informe:

A. Nombre completo, nimero de identificacién, cargo y correo electrénico
institucional y/o personal, del responsable de dar cumplimiento al fallo de
tutela N°. 015 de fecha 13 de febrero de 2019.

B. Nombre completo, nimero de identificacién, cargo y correo electrénico
institucional y/o personal del jefe inmediato del o los responsables de dicho
cumplimiento.

2. lgualmente, debera INFORMAR si ya ha dado cumplimiento a lo ordenado
por este Despacho en Sentencia del 13 de febrero de 2019, adjuntando los
soportes que acrediten dicho cumplimiento.
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Para dar respuesta a los anteriores numerales, se les otorga el término de
DOS (2) DIAS contados a partir del recibo del presente auto, para que
alleguen la informacién requerida.

Adviértasele al destinatario, que el incidente se encuentra en espera de dicha
informacién, que es su deber colaborar con la administracién de justicia y que
por tanto, la respuesta a io solicitado a través de este proveido, debe ser
suministrada en los términos indicados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

TCF
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA

PROCESO N°: | 11001-33-42-055-2019 -00087-00

ASOCIACION SINDICICAL DE EMPLEADOS NO DOCENTES
ACCIONANTE: |Y DOCENTES DE UNIVERSIDADES COLOMBIANAS -

ASOUNICOL
ACCIONADO: |UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
ASUNTO: ABSTENERSE DE ABRIR INCIDENTE DE DESACATO

Visto el informe secretarial que antecede, el despacho procede a decidir sobre Ia
apertura del Incidente de Desacato instaurado por el sefior YEZID OCTAVIO
BARBOSA FORERO, quien acttia como Presidente de la ASOCIACION SINDICAL
DE EMPLEADOS NO DOCENTES Y DOCENTES DE UNIVERSIDADES
COLOMBIANAS - ASOUNICOL, por el presunto incumplimiento a lo ordenado por
este Juzgado en sentencia del 15 de marzo de 2019.

L ANTECEDENTES

El sefior YEZID OCTAVIO BARBOSA FORERO, Presidente de la ASOCIACION
SINDICAL DE EMPLEADOS NO DOCENTES Y DOCENTES DE UNIVERSIDADES
COLOMBIANAS-ASOUNICOL presentd accion de tutela, en contra de Ia
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA, frente a lo cual este
Despacho profirio Sentencia N°. 028 del 15 de marzo de 2019, y decidio:

‘PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental de peticién de la ASOCIACION
SINDICAL DE EMPLEADOS NO DOCENTES Y DOCENTES DE
UNIVERSIDADES COLOMBIANAS - ASOUNICOL, identificada con el NIT.
900291575-5, represenfada a fravés de su Presidente YEZID OCTAVIO
BARBOSA FORERO, conforme a las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO.- ORDENAR a la UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA, que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia, proceda a resolver de
fondo la peticion radicada por la ASOCIACION SINDICAL DE EMPLEADOS
NO DOCENTES Y DOCENTES DE UNIVERSIDADES COLOMBIANAS-
ASOUNICOL, identificada con el NIT. 900291575-5 a través de su
Presidente, YEZID OCTAVIO BARBOSA FORERO, del dia cuatro (4) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), adjuntando las documentales
requeridas, igualmente, debe notificar la misma al tutelante, so pena de
incurrir en desacato a orden judicial. De igual forma, la copia de dicha
respuesta y notificacion deben ser enviadas a esta sede judicial.”. Negrilla fuera
de texto
| TRAMITE INCIDENTAL

Previo a la apertura del incidente de desacato, se requirid a la Rectora de la
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA, para que informara sobre
el cumplimiento a lo ordenado en fallo del 15 de marzo de 2019.
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Vencido el término, la Doctora Olga Lucia Diaz Villamizar - Rectora de la mencionada
Universidad, contesté a través de memorial radicado en [a Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos el 8 de abril de 2019, e informé que se dio cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia de tutela, para lo cual anexd los respectivos soportes
(f.194).

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer de acuerdo con los hechos expuestos y las
pruebas obrantes, si se configura desacato por parte de la Rectora de la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, respecto de la orden dada por este Juzgado en
sentencia N°. 028 del 15 de marzo de 2019.

3.2. Incidente de Desacato

Al respecto, el Decreto N°. 2591 de 1991 sobre el incidente de desacato en su articulo
52 senala:

“ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 safarios
minimos mensuales, salvo que en este decrefo ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancion seré impuesta por el mismo juez mediante framite incidental y sera
consultada al superior jerérquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes
si debe revocarse la sancion. La consulta se hara en el efeclo devolutivo”

Es decir, que esta figura juridica constituye un instrumento procesal que tiene la clara
finalidad de conseguir que se cumpla lo ordenado en la sentencia de tutela, de tal
forma que se garanticen los derechos fundamentales amparados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998, refiriéndose al
desacato, sefiald:

“‘Es pues el desacato un efercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es
decir que debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por
el solo hecho del incumplimiento. Y, si se trata def superior inmediato del
funcionario que ha debido cumplir la orden, tratdndose de la tulela,
adicionalmente ha debido existir una orden del juez requiriéndolo para que
hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela, déndosele un término de cuarenta
y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591
de 1991.” Negrilla fuera del texto.

De otra parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 10 de
mayo de 2018, manifesto:

“Conforme las normas transcritas, la Sala advierte que el desacato consiste en
una conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo de tutela
no ha sido cumplido y, subjetivamente, la negligencia comprobada de la
persona para el cumplimiento de la decisién; no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

En sintesis, la procedencia de la sancién por desacato consagrada en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, exige comprobar que, efectivamente,
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y sin justificacion vélida, se incurrié en rebeldia contra el fallo de tutela.”.
Negrilla fuera del texto.

3.3. Hecho Superado
Es pertinente recordar que en la Sentencia T-678 de 2012, la Corte Constitucional,
hizo referencia a la carencia de objeto de la tutela, e indicé:

“...) “7.3.1. El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision
(segtn sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha comprendido la expresion hecho
superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir,
dentro dei contexto de la satisfaccion de lo ordenado en tutela.

Entonces, si [a razén de ser de la accion de tutela es la orden de actuar o dejar de
hacerlo, y si de manera anterior a que el juez decida, se cumple el objeto de [a misma,
se configura un hecho superado. Aspecto este que también esta referido al tramite
del incidente de desacato, siendo que si realizan actuaciones previas y en desarrollo
de estas se tiene noticia del cumplimiento por parte de la entidad, lo procedente es
abstenerse de iniciar incidente de desacato.

3.4. Caso Concreto

El sefior YEZID OCTAVIO BARBOSA FORERO, Presidente de la ASOCIACION
SINDICAL DE EMPLEADOS NO DOCENTES Y DOCENTES DE UNIVERSIDADES
COLOMBIANAS-ASOUNICOL, presentdé accion de tutela en contra de
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA, solicitando que se diera
respuesta clara y de fondo al derecho de peticién radicado el 4 de febrero de 2019,
Una vez surtido el tramite pertinente, el despacho profirié sentencia N°: 028 del 15
de marzo de 2019, mediante la cual ampard el derecho del tutelante.

El dia 29 de marzo de 2019, el sefior YEZID OCTAVIO BARBOSA FORERO, radicé
incidente de desacato en contra de la UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA, por el incumplimiento a lo ordenado por éste despacho en el
citado fallo, en el que se ampard el derecho de peticién.

Asi es que, previo a la apertura del incidente de desacato, se procedié a requerir
mediante auto del 03 de abril de 2019 a la Rectora de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca, para que informara sobre el cumplimiento al fallo de tutela, a lo
que respondid a través de memorial del 8 de abril de 2019 (fls.196 a 198) se dio
respuesta a la peticion del accionante, y [a misma fue notificada a través de la
empresa de correspondencia SERVIENTREGA (fl.202).

De acuerdo a lo manifestado, y teniendo en cuenta los soportes allegados por la
accionada, se puede dilucidar que la entidad dio cumplimiento a lo ordenado por este
despacho en fallo de tutela del 15 de marzo de 2019, puesto que en la respuesta se
le informé:

“Al_ primer punto. Se aclara que, no existe acto administrativo en virtud del
cual, se delegue la facultad de conceder permisos sindicales, ni en cabeza de la
Jefe de Recursos Humanas, ni en otro funcionario de la Administracion. En el
asunto que nos ocupa, la decisién de negar el permiso solicitado el 30 de enero
de 2019, fue tomada por la Rectora, quien impartio la orden a la Vicerrectora
Administrativa ANA ISABEL MORA, Ia cual, a st vez, direccioné a su subalterna,

! TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccion Cuarta — Subseccion "A”,
Radicado 11001-33-42-055-2018-00101-01 Sentencia del 10 de mayo de 2018.
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la Jefe de la Divisién de Recursos Humanos KAROL LILIAN GUTIERREZ
RUBIANO.

Como podemos observar, es la Universidad, a través de la Rectora, y no la
Jefe de Division de Recursos Humanos, quien se pronuncia sobre el permiso
sindical.

Posteriormente, ante la negativa del permiso, el Sindicato insistié mediante
correc del 4 de febrero, dirigido a la Rectora, en el cual expone: “Acusamos
recibido del correo electrénico de la Division de Recursos Humanos donde nos
informa que la Universidad se “abstiene” de conceder el permiso sindical...”.

Como se evidencia, el mismo presidente del Sindicato, reconoce que fue la
Universidad la que negd dicho permiso. Adicionalmente, en este mismo correg,
solicitaron los dos (2} documentos que originaros la Accion de Tutela y el actual
Desacatlo.

La Rectoria, mediante Resolucion 235 del 13 de febrero de 2019, decidio oforgar
los permisos sindicales para el 14 y 15 de febrero de 2019, con lo cual la Accion
de Tufela impetrada a principios de marzo, carece de fundamento, pues ya
habian hecho uso del permiso sindical.

Al sequndo punto: No existe acto administrativo.

Ahora bien , la Universidad como ya se dijo, negé la primera solicitud de permiso
para los dfas 5, 6, y 7 de febrero de 2019, no solo a los miembros de los
sindicatos, sino en general a todos los funcionarios de la Institucion,
basicamente por las siguientes razones:

(-

De tal forma, que esta instancia considera que la incidentada, cumplid con lo
ordenado en el fallo de tutela, razon por la cual, se abstendra de abrir incidente de
desacato en contra de la Rectora de la UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA - Doctora Olga Lucia Diaz Villamizar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda,

RESUELVE
PRIMERO. ABSTENERSE DE ABRIR INCIDENTE DE DESACATO en contra de la
Rectora de la UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA - Doctora
Olga Lucia Diaz Villamizar, por los motivos expuestos en la presente providencia.
SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes lo resuelto en el presente auto.

TERCERO. Por Secretaria, PROCEDER al archivo del presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUNIPLASE

LUI DO GUERRERO TORRES
JUEZ

JLCM
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019)

ACCION
CONSTITUCIONAL: TUTELA
PROCESO N°: 11001-33-42.055-2019-00158-00
ACCIONANTE: JOAQUIN TORRES GASCA
) ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
ACIONADO: COLPENSIONES
ASUNTO: ADMITE TUTELA

Por reunirse los requisitos legales establecidos en los Decretos 2521 de 1991 y 1983 de
2017, en la accidn de tutela instaurada por el sefior JOAQUIN TORRES GASCA,
identificado con cédula de ciudadania N°. 12.237.272, en nombre propio, en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, al considerar
vulnerado su derechos fundamentales de peticion, debide proceso - via de hecho vy
seguridad social.

Este despacho dispone:

PRIMERO.- ADMITIR la solicitud de tutela presentada por el sefior JOAQUIN TORRES
GASCA, identificado con cédula de ciudadania N°. 12.237.272, en nombre propio, en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

SEGUNDO.- Por la Secretarfa del Despacho, NOTIFICAR por el medio mas expedito, con
entrega de copia de la demanda y sus anexos, a la Presidenta de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - doctora Adriana Maria Guzman
Redriguez, o quien haga sus veces.

TERCERO.- REQUERIR a la accionada para que en el término de dos {2) DIAS, contados
a partir de la notificacion del presente auto, INFORME a este Juzgado sobre los hechos
constitutivos de la accién, y allegue los documentos pertinentes en gjercicio de su derecho
de defensa y contradiccion, segun lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

[N

CUARTO.- NOTIFICAR por el medic mas expedito a la parte actora.

QUINTO.- REQUERIR al sefior JOAQUIN TORRES GASCA, para que en el término de
UN (1) DiA, contado a partir de la notificacion del presente auto, allegue copia de la cédula
de ciudadania.

SEXTO.- Incorpérese y otdérguese valor probatorio a los documentos adosados al escrito
petitorio de tutela obrantes a folios 4 al 6 del expediente.

NOTIFi SE MPLASE

LUiS EDUARDO GUERRERO TORRES
JUEZ

JCGM



