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JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente No. : 11001 33 42 054 2020 00175 00

Demandante : REGULO FABIO CASTILLO CHALA

Demandado : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES

Asunto : Reconocimiento pension de jubilacion - Bombero
Aeronautico - Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil (AEROCIVIL)!

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por el senor REGULO FABIO CASTILLO
CHALA identificado con la cédula de ciudadania No. 79.051.041, por intermedio
de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. Sin encontrarse causal de nulidad que invalide lo actuado y
cumplidos los presupuestos y las ritualidades procesales se procede a efectuar el

analisis juridico del sub lite, de la siguiente manera:

1. DEMANDA

1.1 Pretensiones

La parte demandante relacioné las siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMERO: Que es nulo el acto administrativo complejo conformado por las
resoluciones SUB 248466 del 11 de septiembre de 2019 y la DPE 308 del 08 de
enero de 2020 proferidas por COLPENSIONES y por las cuales le niegan a mi
representado el derecho al reconocimiento de la pension de vejez especial por
actividades de alto riesgo.

SEGUNDO: Que se declare que mi representado se encuentra amparado por el
REGIMEN DE TRANSICION DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO 2090 DE 2003,
teniendo en cuenta que cumple con creces las 500 semanas exigidas por el
articulo 9 numeral 2 de la ley 797 de 2003.

TERCERO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO declarar que mi mandante tiene derecho a
que COLPENSIONES le reconozca y liquide la pensién especial de vejez por
actividades de alto riesgo de conformidad con lo establecido en EL ARTICULO 3

1 En lo sucesivo Aerocivil
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DEL DECRETO 1835 DE 3 DE AGOSTO DE 1994, que contempla el derecho a la
pension de jubilacion a los 55 anos de edad y 1000 semanas de cotizacion, y
que por cada 60 semanas adicionales a las minimas exigidas se le disminuira
un ano de edad que no puede ser menos de 50 arnos. Cuenta con 1632
semanas cotizadas.

CUARTO: Condenar a que COLPENSIONES como lo define el articulo 6 del
decreto 2090 de 2003, aplique el numero minimo de semanas contenido en el
articulo 9, numeral 2 de la ley 797 de 2003, es decir, 1000 semanas minimas
de cotizacién y no 1300 semanas de cotizacion como lo exige COLPENSIONES
en los actos administrativos demandadas.

QUINTO: Condenar a COLPENSIONES para que liquide la pensién de vejez por
alto riesgo de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la ley 100 de
1993 y no como lo establece la ley 797 de 2003.

SEXTO: Condenar a COLPENSIONES para que sobre las mesadas adeudadas
a mi mandante se le indexe el valor de dichas sumas de conformidad con el
indice de precios al consumidor como lo establece el articulo 187 del CPACA
desde que se originé la obligacién hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva
sentencia.

SEPTIMO: Si no se da cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el
articulo 192 del CPACA la entidad demandada liquidara los intereses
moratorios hasta que le dé cabal cumplimiento a la sentencia que le puso fin al
proceso, conforme lo prevé el mismo articulo del CPACA.

OCTAVO: Ordenar a COLPENSIONES a que dé cumplimiento al fallo dentro del
término previsto en el articulo 192 del CPACA.

DECIMO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la demandada”

1.2 Hechos

1.2.1 El demandante presta sus servicios en la AEROCIVIL como Bombero
Aeronautico desde el 26 de enero de 1989, por lo que lleva laborando 31 afios y 5

meses, tiempo que equivale a 1.632 semanas cotizadas.

1.2.2 El empleador realizo los aportes para pension de alto riesgo.

1.2.3 El articulo 2 numeral 5 del Decreto 1835 de 1994 seniala como actividad de
alto riesgo la de los Cuerpos de Bomberos. El articulo 36 del Decreto 322 de 1996
senala que la actividad de Bomberos sera considerada como de alto riesgo. El
numeral 6 del articulo 2 del Decreto 2090 de 2003 senala la actividad de

Bomberos como de alto riesgo.

1.2.4 El articulo 3 del Decreto 1835 de 1994, senal6 los requisitos para obtener la
pension de vejez para los servidores publicos que ingresen a partir de la vigencia
del derecho a las actividades previstas en los numerales 1 y 5 del articulo 2°

cuando cumplan 55 anos de edad y 1.000 semanas de cotizacion.

1.2.5 El Decreto 2090 del 26 de julio de 2003, derog6 el Decreto 1835 de 1994 y

en el articulo 6 determiné un régimen de transicion especial y prevalente:
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“ARTICULO 6 REGIMEN DE TRANSICION. Quienes a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de
cotizacion especial, tendran derecho a que una vez cumplido el numero minimo
de semanas exigidas por la ley 797 de 2003 para acceder a la pensién, ésta les
sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas
anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
transicion, deberan cumplir en adicion a los requisitos especiales aqui
senialados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003”.

1.2.6 A la entrada en vigencia del Decreto 2090 del 26 de julio de 2003 - 28 de
julio -, el demandante contaba con 14 anos y 6 meses desempenando actividades
de alto riesgo como Bombero Aeronautico, es decir, con 728 semanas de
cotizacion, superando las semanas exigidas en el referido decreto y en la Ley 797

de 2003 (1.000).

1.2.7 Al encontrarse el demandante amparado por el régimen de transicion del
articulo 6 del Decreto 2090, las normas aplicables eran las que regian con

anterioridad, esto es, el Decreto Ley 1835 de 1994.

1.2.8 A la fecha, el demandante cuenta con 1.632 semanas cotizadas y 52 anos

de edad, ya que nacio el 28 de noviembre de 1967.

1.2.9 Mediante la Resolucion GNR 302425 del 01 de octubre de 2015,

Colpensiones nego6 la pension de vejez por alto riesgo al demandante.

1.2.10 El demandante, mediante peticion radicada No. 2019_8476813 del 26 de
junio de 2019, solicito el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez

por actividades de alto riesgo.

1.2.11 Mediante la Resolucion SUB 248466 del 11 de septiembre de 2019,
Colpensiones negd nuevamente la pension de vejez por alto riesgo al demandante
por considerar que no cumple con lo preceptuado en el Decreto 2090 de 2003 y
en consecuencia, hace el estudio con base en la Ley 797 de 2003, requisitos que

tampoco cumple.

1.2.12 Mediante Resolucion DPE 308 del 08 de enero de 2020, Colpensiones
resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion anterior, y
confirma en todas sus partes la resolucion recurrida sosteniendo que el
demandante no cumple con lo establecido en los articulos 3 y 4 del Decreto 2090
de 2003 y que el cargo de Bombero Aeronautico solo fue incluido como actividad
de alto riesgo a partir del afio 2012, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1575
de 2012.
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1.3 Normas violadas

- Aplicacion indebida de los articulos 3 y 4 del Decreto 2090 de 26 de julio
de 2003.

- Interpretacion erronea de la Ley 1575 de 2012.

- Falta de aplicacion del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003

- Falta de aplicacion del articulo 3 del Decreto 1835 de 1994

1.4 Concepto de violacion

La parte demandante considera que Colpensiones desconocié que el demandante
se encuentra incurso en el régimen de transicion del articulo 6 del Decreto 2090
de 2003, debido a que al 28 de julio de 2003, fecha en que entro a regir el Decreto
2090, el demandante como Bombero Aeronautico contaba con 728 semanas de
cotizacion, ya que ingreso el 26 de enero de 1989. Es decir, que el demandante
también cumplia con las semanas minimas exigidas por la Ley 797 de 2000 -

1.000 semanas -.

Al respecto, hizo referencia a la certificacion del 10 de julio de 2019, expedida por
el Coordinador del Grupo de Situaciones Administrativas de Talento Humano de
la Aeronautica Civil, de la cual se evidencia que el demandante desde su ingreso
a la Aeronautica Civil — 25 de enero de 1989 — hasta la fecha ha desempenado las

funciones de Bombero Aeronautico.

Indicé que el articulo 3 del Decreto 1835 de 1994, senala los requisitos para
obtener la pension de vejez: 55 anos de edad y 1.000 semanas de cotizacion
especial. La referida norma también indica que “la edad para el reconocimiento de
la pensién especial de vejez se disminuird en un ano por cada sesenta (60)
semanas de cotizacién especial, adicionales a las primeras 1000 semanas, sin que
dicha edad pueda ser inferior a 50 anos”. Senalo que el demandante, tiene a la
fecha cotizadas 1.632 semanas y que naci6é el 28 de noviembre de 1967, por lo
que al disminuir 1 ano por cada 60 semanas adicionales a las primeras 1000
semanas, significa que a los 52 anos de edad cumple con los requisitos exigidos
para el reconocimiento pensional. Agregdé que si bien el Decreto 1835 fue
derogado por el Decreto 2090, mientras estuvo vigente le era aplicable al

demandante.

2. CONTESTACION A LA DEMANDA

El apoderado de Colpensiones contestdé la demanda en la que se opuso a la

prosperidad de las pretensiones por carecer de fundamento factico y legal.
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Indic6 que mediante Resolucion SUB 248466 del 11 de septiembre de 2018,
NEGO una Pensiéon de VEJEZ especial por actividades de alto riesgo solicitada
por el demandante, ya que el demandante no cumple con uno de los requisitos
minimos, que es acreditar 700 semanas minimas en actividades de alto riesgo,
pues solo cuenta con 362 semanas de cotizacion en desempeno de actividad de
alto riesgo, de conformidad con la Ley 1575/2012, por la cual se establece la Ley

General de Bomberos de Colombia.

De acuerdo a la certificacion laboral allegada, el demandante desempena
funciones especificas como BOMBERO AERONAUTICO, como lo sefiala el Decreto
2090 de 2003 en su articulo 2, sin embargo, dicho cargo fue incluido como
actividad de Alto Riesgo a partir del 21 de agosto de 2012, fecha de la entrada en
vigencia de la Ley 1572 de 2012.

Por lo anterior y una vez verificado el expediente pensional del demandante,
se observa que en el momento de evaluar las 700 semanas de cotizacion
requeridas por el Decreto 2090 de 2003, se tendran en cuenta las cotizadas entre
el veintiuno (21) de agosto de 2012 fecha de entrada en vigencia de la Ley 1575
de 2012, hasta el 30 de agosto de 2019 fecha de la ultima cotizacion en
actividades de alto riesgo, concluyendo que no acredita 700 semanas de

cotizacion especial, ya que solo acredita 375 semanas de cotizacion especial.

En este sentido no hay lugar al reconocimiento de la pension de VEJEZ por ALTO
RIESGO en los términos solicitada, teniendo como consecuencia que se negd su
reconocimiento por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANADE PENSIONES
COLPENSIONES.

En atencién a lo anterior, se procedi6 a realizar el estudio de la prestacion
pensional con la norma vigente para el Régimen General de Prima Media con

Prestacion Definida — art. 36 Ley 100 de 1993 - régimen de transicion.

No obstante, se evidencia que el demandante NO cumple los requisitos que
establece el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, o sea que, a la entrada en vigencia
de la mencionada Ley, no contaba con 40 anos de edad, pues contaba con apenas
26 anos de edad ni cumplia con el requisito de los 15 anos de servicio, pues
acreditaba 277 semanas de cotizacion, siendo procedente el estudio de la

prestacion a la luz de la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Ahora bien, no habiéndose cumplido con los requisitos del régimen de transicion,
la entidad estudi6 la solicitud a la luz de la Ley 100, modificada por la Ley 797 de
2003 para acceder a la pension de vejez, para acceder al derecho pretendido en

virtud de la Ley 797 de 2003 se hace necesario que acredite un status pensional
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(tiempo cotizado y edad) que le permita cumplir con los requisitos normativos,
que en la actualidad son (62) de edad y (1.300) semanas de tiempo cotizado, de
donde se infiere no le es posible a esta Gerencia reconocer el derecho solicitado,
toda vez que el peticionario en la actualidad cuenta con 52 anos y 1,592 semanas
de cotizacion, razon por la cual NO cumple con el requisito minimo de edad

que exige la Ley 797 de 2003.

Propuso como excepciones: i) Cobro de lo no debido; ii) Inexistencia del derecho

reclamado; iii) prescripcion; iv) buena fe y genérica.

3. CONVOCA A SENTENCIA ANTICIPADA

Por auto del 09 de julio de 2021, se resolvio decidir el presente asunto en
sentencia anticipada, se otorgd valor probatorio a las pruebas aportas por las
partes, se fijo el litigio y se concedio el término de 10 dias para que las partes y el

agente del Ministerio Publico presentaran alegatos de conclusion.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 El apoderado de la parte actora presenté alegatos de conclusion en los que
reiter6 los argumentos expuestos en la demanda. Transcribié apartes de
sentencias proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
respecto al régimen de transicion del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 y
aporté como precedente judicial sentencia del 10 de marzo de 2021, preferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, dentro del proceso No. 76001-33-
33-006-2018-00236-01, en el que se estudio la pension especial de vejez en
actividades de alto riesgo de un bombero aeronautico- régimen de transicion

decreto 2090 de 2003 en el que se accedieron a las pretensiones de la demanda.

4.2 La parte demandada y el Agente del Ministerio Publico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

1. Competencia
Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Actos administrativos demandados
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En el presente asunto se debate la legalidad de las resoluciones SUB 248466 del
11 de septiembre de 2019 y RPE 308 del 8 de enero de 2020, con las cuales
Colpensiones negdé al demandante el reconocimiento de la pension de vejez

especial por actividades de alto riesgo.

3. Problema juridico

El asunto sobre el que debe decidir el Despacho se contrae a establecer si al actor
le asiste derecho o no a que se le reconozca una pension de jubilacion por alto
riesgo, de conformidad con la norma que regulaba las actividades de alto riesgo
con anterioridad a la Ley 1575 de 2012, esto es, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3 del Decreto 1835 de 1994, con 55 anos de edad y 1.000 semanas de
cotizacion, ademas, que por cada 60 semanas adicionales se le disminuya un

ano, sin exceder de los 50 anos.

4. Marco normativo

Régimen pensional especial para actividades de alto riesgo Cuerpo de
Bomberos - AEROCIVIL.

- El Gobierno Nacional, es ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expidio el Decreto 1835 de 1994 “Por el cual se reglamentan las actividades de

alto riesgo de los servidores publicos”, que preceptua en el articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140 de la Ley
100 de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

(...)

5. En los Cuerpos de Bomberos para los cargos descritos a continuacién y que
tengan como una de sus funciones especificas actuar en las operaciones de
extincion de incendios y demds emergencias relacionadas con el objeto de los
cuerpos de bomberos, asi:

Capitanes
Tenientes
Subtenientes
Sargentos I
Sargentos II
Cabos
Bomberos

(..)

El articulo 3 ibidem, dispuso los requisitos para que los empleados de los
Cuerpos de Bomberos obtuvieran la pension de jubilacion por el desempeno de

actividades de alto riesgo, asi:

“Articulo 3°. Requisitos para obtener la pensiéon de vejez. Los servidores
publicos que ingresen a partir de la vigencia del presente Decreto, a las
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actividades previstas en los numerales 1°y 5° del articulo 2°, tendrdan derecho a
la pensidn especial de vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. 55 anos de edad.

2. 1.000 semanas de cotizacion especial en las actividades citadas en el inciso
1° de este articulo.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird en
un ano por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las
primeras 1000 semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a 50 afios.

Paragrafo 1°. A los servidores publicos de las entidades de que trata este
capitulo, se les reconocerd el tiempo de servicios prestado a las fuerzas
armadas.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos de la fiscalia general de la Nacién y del
Ministerio Publico que laboren en los cuerpos de seguridad de estas entidades
les sera aplicable lo dispuesto en este capitulo”.

Por su parte, el articulo 6° del Decreto 1835 de 1994, estableci6 los requisitos
para que los servidores de la AEROCIVIL obtuvieran la pension de jubilacion por

el desempeno de labores de alto riesgo, asi:

“Articulo 6°. Requisitos para obtener la pension de vejez. Los servidores
publicos que laboren en las actividades previstas en el numeral 4° del articulo
2° de este Decreto, tendrdan derecho a la pensién especial de vejez, cuando
cumplan los siguientes requisitos:

1. a) 55 aros de edad y,

b) 1.000 semanas de cotizacién, de las cuales por lo menos 500 semanas
hayan sido cotizadas en las actividades senialadas en el numeral 4° del articulo
2° de este Decreto.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se disminuird un
ano por cada sesenta (60) semanas de cotizacion, adicionales a las primeras
1.000 semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 anos, o,

2. a) 45 anos de edad y,

b) 1.000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las actividades
serfialadas en el numeral 4° del articulo 2° de este Decreto”.

En cuanto al monto de las cotizaciones, el articulo 12 Ibidem, determiné:

“Articulo 12. Monto de las cotizaciones. El monto de la cotizaciéon para las
actividades de alto riesgo de que trata este Decreto, es el previsto para el
sistema general de pensiones por la Ley 100 de 1993 mds 6 puntos
adicionales, a cargo exclusivo de la entidad empleadora, en el caso de la rama
judicial y el Ministerio Publico, y de 8.5 puntos adicionales a cargo exclusivo de
las demas entidades empleadoras de que trata este Decreto.

Cuando se trate de afiliados beneficiados por los regimenes de transicién
especiales descritos en los articulos 4°, 7°, 9°y 10, de este Decreto, el régimen
de cotizaciones serd el ordinario, sefnalado para pensiones por la Ley 100 de
1993 y sus reglamentos, excepto cuando el servidor publico desarrolle
cualqguiera de las actividades de alto riesgo senaladas en el articulo 2° del
presente Decreto, en cuyo caso se causaran las cotizaciones especiales
adicionales antes senialadas”. (Subrayado fuera del texto).
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- La Ley 322 de 1996, “Por la cual se crea es Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7° estableci6 la naturaleza

juridica de los mismos, asi:

“Articulo 7°.- Las instituciones organizadas para la prevencién y atencién de
incendios y demds calamidades conexas se denomina cuerpos de bomberos.
Son cuerpos de bomberos oficiales los que crean los concejos distritales,
municipales y quien haga sus veces en las entidades territoriales indigenas
para el cumplimiento del servicio publico a su cargo en su respectiva
Jjurisdiccién.

Los cuerpos de bomberos voluntarios son asociaciones civicas, sin animo de
lucro, de utilidad comtin y con personeria juridica, reconocidos como tales por la
autoridad competente, organizadas para la prestacion del servicio ptblico de
prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas.

En cada distrito, municipio y territorio indigena no podrd haber mds de un
cuerpo de bomberos oficial, a menos que lo autorice el concejo o quien haga sus
veces en este ultimo, a partir de la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo. - Para la creacién de los cuerpos de bomberos oficiales y la
contrataciéon con los cuerpos de bomberos voluntarios, se requiere concepto
técnico previo favorable de la delegacién departamental o distrital respectiva’.

- Ahora bien, el Decreto 2090 de 26 de julio de 2003, “Por el cual se definen las
actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y senalan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores

que laboran en dichas actividades” derogd el Decreto 1835 de 1994 (Articulo 11).

En este decreto, se determiné como actividades de alto riesgo para el Sistema
General de Pensiones “aquellas que generan por su propia naturaleza la
disminucién de la expectativa de vida saludable del trabajador, independiente de
las condiciones con las cuales se efectie el trabajo”, y como beneficio a los
trabajadores se regulé6 una “prestacion definida consistente en acceder al
beneficio pensional a edades inferiores a las establecidas para la generalidad de
los trabajadores, en atenciéon a la reduccion de vida saludable a la que se ven
expuestos y a la mayor cotizacion pagada por los empleadores” (Considerandos

del Decreto).

Conforme a lo anterior, en el articulo 1° se defini6 el campo de aplicacion del
decreto y en el articulo 2do se regularon las actividades consideradas de alto

riesgo para la salud del trabajador, asi:

“ARTICULO 1o. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. El presente decreto
se aplica a todos los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo,
entendiendo por actividades de alto riesgo aquellas en las cuales la labor
desemperniada implique la disminucion de la expectativa de vida saludable o la
necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasién de su
trabajo.
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ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL
TRABAJADOR. Se consideran actividades de alto riesgo para la salud de los
trabajadores las siguientes:

(..)

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién
especifica de actuar en operaciones de extincion de incendios.

(...).

Por su parte, los articulos 3 y 4 ibidem, establecieron las condiciones,
exclusivamente para aquellos trabajadores que se dedicaran en forma
permanente a las actividades de alto riesgo, durante por lo menos 700 semanas

de cotizacion especial accedieran a la pension especial de vejez, asi:

“ARTICULO 30. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los dfiliados
al Régimen de Prima Media con prestacién definida del Sistema General de
Pensiones, que se dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades
indicadas en el articulo anterior, durante el numero de semanas que
corresponda Yy efectien la cotizacion especial durante por lo menos 700
semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendrdan derecho a la pensién
especial de vejez, cuando retunan los requisitos establecidos en el articulo
siguiente.

ARTICULO 40. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ. La pensiéon especial de vejez se sujetard a los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 anos de edad.

2. Haber cotizado el nuiumero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 90 de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) ano
por cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a cincuenta (50) afnos”.

Y en el articulo 6 ibidem se dispuso el siguiente régimen de transicion:

“ARTICULO 60. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible?> Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto
hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial, tendran
derecho a que, una vez cumplido el numero minimo de semanas exigido por la
Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida en las
mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las
actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
transicion, deberan cumplir en adiciéon a los requisitos especiales aqui
senalados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003”.

2 Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-663-07 de 29 de agosto de 2007, Magistrado Ponente Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa, 'en el entendido que para el cémputo de las 500 semanas, también
se podran acreditar semanas de cotizacién efectuadas en cualquier actividad que hubiere
sido calificada juridicamente como de alto riesgo <y no sélo las cotizaciones de caracter
“especial” derivadas del Decreto 1281 de 1994>'. Fallo inhibitorio con respecto al
paragrafo de este articulo por inepta demanda.
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Respecto a este punto, en el marco normativo de la sentencia del 20 de
noviembre de 2020, proferida por la Subseccion B de la Seccion Segunda de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejera
Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No. 63001-23-33-000-2017-
00269-01(2958-18), en la que se estudiéo un caso similar, se dispuso lo

siguiente:

(...) 38. Esta norma ha sido analizada por la jurisprudencia de esta
Corporacion3, para senalar que acreditar 500 semanas de cotizacion en
actividades de alto riesgo para la entrada en vigencia del Decreto 2090 de
2003, concede el derecho a acceder a la prestacién en los términos de la norma
inmediatamente anterior y lo que debe entenderse del pardgrafo del articulo 6°
del Decreto 2090 de 2003 es que la intencién del legislador fue la de adicionar
este requisito en armonia con el régimen general de pensiones.

39. Igualmente, interpreté que exigir, adicionalmente, el estar cobijado por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, resulta desproporcionado y mds gravoso
cuando el servidor aspira al reconocimiento en los términos de la norma
anterior, por cuanto conllevan una situacion mds desventajosa en virtud del
transito legislativo. Adicionalmente, destacé que la finalidad de un régimen de
transicion consiste en que el legislador defina un sistema de protecciéon para
que los cambios producidos por una reforma en la normativa no afecten a
quienes, pese a no haber adquirido el derecho a la pensién porque les falta
reunir todos los requisitos, si tiene una expectativa legitima de adquirir el
derecho.

40. Asi las cosas, se ha entendido que como el articulo 6° del Decreto 2090 de
2003 establece unos supuestos para la transicion de un régimen especial y al
mismo tiempo para un régimen general, se debe dar la interpretacion que mds
favorezca al servidor, es decir, la que permite la aplicacién preferente de la
regla de transicién que le posibilite el reconocimiento de su pension especial de
Jjubilacién, con fundamento en el principio de favorabilidad, consagrado en el
articulo 53 de la Constitucién Politica, para lo cual se destaca el siguiente
aparte de la mencionada sentencia C-663 de 2007: «en el hipotético caso en que
en una situacion concreta un trabajador se vea amparado por ambos regimenes
de transicion, el de la Ley 100 y el del Decreto 2090 de 2003-, lo cierto es que al
existir dos normas vigentes y aplicables para una misma situacion, debe
prevalecer a la luz de la Constitucion aquel régimen que resulte mds favorable y
benéfico para el trabajador involucrado, por tratarse de disposiciones
pensionales.»

41. De esta manera, cuando resulta mds favorable, se ha optado por dar
aplicacion al primer inciso del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003 cuando se
acreditan 500 semanas de cotizacién en actividades de alto riesgo al 28 de julio
de 2003, fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003% En
consecuencia, los siguientes son los requisitos de la transicion en comento:

Para el 28 Cuando menos 500 semanas en

de julio de cualquier actividad que haya sido

2003 calificada juridicamente como de alto
riesgo

Cotizaciones Deben cumplir con “el niimero minimo

de semanas exigido por la Ley 797
de 2003 para acceder a la pension”,
esto es, un minimo de 1000
semanas, como lo establece el
numeral 2 del articulo 9 de la Ley
797 de 2003.

Este minimo de 1000 semanas de

3 En este sentido se puede ver: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 29 de junio de 2017,
radicacion: 08001-23-33-000-2012-00082-01(0391-14), demandante: Gilberto Antonio Rondén Sepulveda.

4 En este mismo sentido, se pueden consultar, entre otras, las sentencias de la subseccion B, sentencia de 12 de junio de
2014, ndmero interno: 3287-2013 y de la Subseccién A, sentencia de 22 de abril de 2015, nimero interno: 2555-13.
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cotizacion debe entenderse como
requisito necesario  para ser
beneficiario de la transicién y no
como un requisito para acceder al
derecho pensional®.

42. Asi, cumplido lo anterior tendran el derecho a que la pension les sea
reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores
que regulaban las actividades de alto riesgo, como lo es el Decreto 1835 de
1994.

43. De lo trascrito, se tiene que los servidores publicos que ejercen
actividades de alto riesqgo que se encontraban amparados por el Decreto
1835 de 1994, les fue concedido un régimen de transiciéon con el
Decreto 2090 de 2003 (que lo derogd) consistente en que quienes a 28 de
julio de 2003 hubieren cotizado al menos 500 semanas, tendran
derecho a que, una vez cumplidas 1000 semanas cotizadasb, la pension
de jubilacion les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas
en la norma anterior que reqgula las actividades de alto riesgo, esto es,
el Decreto 1835 de 1994.

44. Este minimo de 1000 semanas de cotizacion, debe entenderse como
requisito necesario para ser beneficiario de la transiciéon y no como un requisito
para acceder al derecho pensional’ (...). (Negrilla fuera del texto).

Posteriormente se expidio la Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece
la Ley General de Bomberos de Colombia”. En el articulo 4° se establecio que la
organizacion para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, se denominarian Bomberos de Colombia y quienes la

integrarian, de la siguiente manera:

«Articulo 4o. A partir de la vigencia de la presente ley la organizacién para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, se
denominardan Bomberos de Colombia.

Los bomberos de Colombia forman parte integral del Sistema Nacional para la
Prevencidn y Atencion de Desastres o quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los bomberos de Colombia son las siguientes:

a) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Reconocidos.
b) Los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

c) Los Bomberos Aeronauticos.

d) Las Juntas Departamentales de Bomberos.

e) La Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos.
f) La Delegacién Nacional de Bomberos de Colombia.

g) La Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

h) La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia.

(-..)»

Teniendo en cuenta lo anterior, es a partir de la entrada en vigencia de la Ley

1575 de 2012 que se incorporaron a los bomberos aeronauticos, entre otros, a los

5 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccién B, sentencia del 29 de junio de 2017, radicacién: 08001-23-33-000-
2012-00082-01(0391-14), demandante: Gilberto Antonio Rondén Sepulveda.

¢ Articulo 9° de la Ley 797 de 2003. «(a) partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y
a partir del 1°.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015».

7 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 12 de junio de 2014 Radicacion:
050012331000201200100-01(3287-2013), demandante: Jaime Alberto Villamil Castro.
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Cuerpos de Bomberos de Colombia, momento desde el cual se entiende que su
actividad es considerada de alto riesgo y, en consecuencia, susceptible de

tratamiento especial.

5. Caso concreto

Conforme al problema juridico planteado, el Despacho se contrae a establecer si
al actor le asiste derecho o no a que se le reconozca una pension de jubilacion por
alto riesgo, de conformidad con la norma que regulaba las actividades de alto
riesgo con anterioridad a la Ley 1575 de 2012, esto es, con el Decreto 1835 de
1994.

Del material probatorio obrante en el expediente, se destaca lo siguiente:

- De la certificacion expedida el 16 de julio de 2019 por el Coordinador del Grupo
de Situaciones Administrativas de la Direccion de Talento Humano de la
Aeronautica Civil UAE, el accionante presta sus servicios en la entidad desde el

26 de enero de 1989 y desempeni6 los siguientes cargos:

e Bombero Aeronautico Grado 04 desde el 26 de enero de 1989 al 31 de enero de
1994.

e Auxiliar IIT 12-09 desde el 01 de enero de 1994 al 25 de agosto de 1997.

e Bombero Aeronautico I Grado 12 desde el 26 de agosto de 1997 a la actualidad.

Respecto al cargo de Auxiliar III, en la certificacion se indico “Que el cargo de
Auxiliar III grado 09 desempenado por el serior CASTILLO CHALA durante el
periodo del 1° de febrero de 1994 al 25 de agosto de 1997, correspondia a las

funciones de Bombero Aerondutico”.

En la certificacion también se hizo referencia a las cotizaciones por alto riesgo,

asi:

“...) la entidad realizé los aportes en pensiéon por alto riesgo para los
funcionarios que cumplian funciones de bomberos desde el 30 de enero de 1995
hasta el 30 de agosto de 2003 (fecha esta tltima en la que se suspendié el
aporte adicional en pension, en cumplimiento a lo determinado en el decreto
2090 del 26 de julio de 2003). Que, segtn concepto de la Oficina Juridica, la
entidad empezé a cotizar nuevamente en alto riesgo a los funcionarios que
cumplen funciones de bomberos a partir del mes de agosto de 2015.

Que las actividades de alto riesgo para los bomberos, se empezaron a
considerar como tal, a partir de agosto de 1994 con el decreto 1835 del mismo
ano. Que antes de esta fecha, no habia definiciéon de dicha normatividad para
los servidores ptblicos {(...)".

- Segin Manual de Funciones y Requisitos, el cual se aporté con la demanda,

para la denominacion del cargo de Bombero Aeronautico, la naturaleza del cargo
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es “Actividad de salvamento de vidas humanas en accidentes aéreos y la extincion
de incendios que se produzcan en las aeronaves e instalaciones del aeropuerto de

su jurisdiccion y demds servicios conexos”.

Y una de las funciones del cargo, entre otras, es “I. Efectuar el salvamento de
personas, prevencion y extincion de incendios en accidentes de aviacion, e
instalaciones aeroportuarias o edificios ubicados dentro del aeropuerto, de acuerdo

con los procedimientos establecidos”.

- A través de las resoluciones SUB 248466 del 11 de septiembre de 2019 y RPE
308 del 8 de enero de 2020, Colpensiones neg6 al demandante el reconocimiento
de la pension de vejez especial por actividades de alto riesgo, por considerar que:
i) el Decreto 2090 de 2003 no contemplé dentro de las actividades catalogadas
como de Alto Riesgo las desempeniadas por los Bomberos Aeronauticos como es el
caso del solicitante y ii) porque la actividad de Bombero Aeronautico solo puede
ser tenida en cuenta como alto riesgo con cotizacion adicional desde el 22 de
agosto de 2012 (entrada en vigencia de la Ley 1575/12) por lo cual el
demandante no reunia las 700 semanas minimas en actividad de alto riesgo
porque solo contaba con 362 semanas de cotizacion en desempeno de actividad

de alto riesgo.

En este punto se hace necesario recordar que el articulo 2° del Decreto 2090 de
2003 regulé las actividades consideradas de alto riesgo para la salud del
trabajador en los cuerpos de bomberos “en la actividad relacionada con la funcién
especifica de actuar en operaciones de extincion de incendios”; que en los articulos
3 v 4 ibidem se establecieron las condiciones para aquellos trabajadores que se
dedicaran en forma permanente a las actividades de alto riesgo, durante por lo
menos 700 semanas de cotizacion para acceder a la pension especial de vejez y,
que en el articulo 6° dispuso el régimen de transicion, consistente en que quienes
a 28 de julio de 2003 hubieren cotizado al menos 500 semanas, tendran derecho
a que, una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas8, la pension de jubilacién les
sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en la norma anterior que

regula las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835 de 1994.

En el presente caso, considera esta sede judicial que el accionante no es
beneficiario del régimen de transicion del Decreto 2090 de 2003, por lo que no se
le puede aplicar el Decreto 1835 de 1994 y que tampoco cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 3 y 4 del Decreto 2090, por cuanto si bien el

demandante desempena funciones como Bombero Aeronautico desde el 26 de

enero de 1989, lo cierto es que dicho cargo fue incluido como actividad de alto

8 Articulo 9° de la Ley 797 de 2003. «(a) partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementaré en 50 y
a partir del 1°.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015».

14



Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd
Expediente No. 11001 33 42 054 2020 00175 00

Demandante: Regulo Fabio Castillo Chald

Demandado: Colpensiones

riesgo a partir del 21 de agosto de 2012, fecha de la entrada en vigencia de la Ley

1572 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de

Colombia”.

Frente a este punto, en sentencia del 20 de noviembre de 2020, proferida por la
Subseccion B de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
63001-23-33-000-2017-00269-01(2958-18), se estudié un caso similar, respecto

del cargo de Bombero Aeronautico, y se concluyé lo siguiente:

“...) 55. En este estado, es de sefialar que si bien es cierto que el Decreto 2090
de 2003 establece que se consideran actividades de alto riesgo para la salud de
los trabajadores las desarrolladas en los cuerpos de bomberos, en labores
relacionadas con la funcién especifica de actuar en operaciones de extinciéon de
incendios, también lo es que conforme a la Ley 322 de 1996, «(pjor la cual se
crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones», los cuerpos de bomberos pueden ser oficiales o voluntarios,
siendo los primeros creados tinicamente por entidades territoriales (municipios,
distritos y entidades territoriales indigenas) a través de sus concejos, y los

segundos asociaciones civicas de cardcter privado.

56. Asimismo, que el articulo 1° del Decreto 260 de 2004 define a la AEROCIVIL
como «wna entidad especializada de cardcter técnico adscrita al Ministerio de
Transporte, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio

independiente.»

57. Por lo dicho, se tiene que la AEROCIVIL pertenece a la Rama Ejecutiva del

poder publico del nivel central, por lo que resulta juridicamente imposible que la

misma pueda conformar cuerpos de bomberos oficiales, ya que esta atribucién

es exclusiva de las entidades territoriales a la luz de la Ley 322 de 1996, y en

ese sentido, si bien el cargo del actor es catalogado como bombero, el

mismo no hizo parte de los cuerpos de bomberos sino hasta la

expedicion de la Ley 1575 de 2012, por la cual se expide la Ley General

de Bomberos de Colombia, requisito indispensable exigido por el Decreto
2090 de 2003.

58. Corolario de lo dicho, se tiene que se torna improcedente la

aplicacion retrospectiva de la Ley 1575 de 2012 para el reconocimiento

pensional del actor conforme al Decreto 2090 de 2003, puesto que este

no reune las 700 semanas de cotizacion especial exigidas en este

decreto y, ademas, el cargo desemperniado en la AEROCIVIL no hizo parte

de los cuerpos de bomberos hasta la expedicion de la ley mencionada,

lo cual es exigido también para otorgar la prestacion segun la sequnda

norma dicha. (Subrayado fuera del texto).
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En consecuencia, en el presente caso, las semanas cotizadas por el accionante
entre el veintiuno (21) de agosto de 2012 fecha de entrada en vigencia de la Ley
1575 de 2012, hasta el 30 de agosto de 2019 fecha de la ultima cotizacion en
actividades de alto riesgo, que fueron tenidas en cuenta por la entidad
demandada al proferir los actos administrativos acusados, es correcta, toda vez
que dicho tiempo no supera las 700 semanas de cotizacion especial, requeridas
para el reconocimiento de la pension de vejez por alto riesgo, bajo los

presupuestos del Decreto 2090 de 2003.

Por lo anterior, el despacho considera que al accionante no le asiste derecho a la
pension de jubilacion segin el Decreto 2090 de 2003, y que los actos
administrativos demandados se profirieron conforme a derecho, por lo que se

negaran las pretensiones de la demanda.
6. Costas

Finalmente, considerando que la parte vencida no observo una conducta dilatoria
o de mala fe dentro de la actuacion surtida en este proceso, no es procedente

condenarla al pago de las costas procesales ocasionadas con el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontado los

causados.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?,

] AANNLD
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

9 Correos notificacion:
juliaelias@yahoo.com
julian.conciliatus@gmail.com
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