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JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto : RELIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO
Expediente No. : 11001 33 42 054 2019 00447 00

Demandante : JUAN JOSE JIMENEZ MEJIA

Demandado : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

ARMADA NACIONAL y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por el senor JUAN JOSE JIMENEZ MEJIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.105.680, por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL Y CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR. Sin encontrarse causal de nulidad
que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las ritualidades
procesales se procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de la siguiente

manera:

ANTECEDENTES

1. DEMANDA
1.1. Pretensiones

En la demanda se senalaron como pretensiones las siguientes:

«

1. Declarar la nulidad del Acto Administrativo No 201660423330141181 MDN-
CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DIPER-DINOM-1.10 del 29 de marzo de 2016,
mediante la cual el Ministerio de Defensa Nacional, negd la reliquidacion del
sueldo, las primas legales y convencionales, las vacaciones, cesantias y
demds prestaciones sociales incorporando los porcentajes del IPC dejados de
incluir en la asignacioén bdsica desde 1997 hasta la fecha del pago efectivo.

2. Solicito se ordene a quien corresponda la reliquidacién y reajuste del salario
reconocido mediante resolucion expedida por dicha entidad, adiciondandole los
porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre porcentaje en que
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fue aumentada mi salario, en aplicacion de la escala gradual salarial
porcentual y el indice de precios al consumidor IPC que se aplicé para los
salarios de cardcter privado con fundamento la ley 4 de 1992, en los, 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

3. Solicito se ordene al Ministerio de Defensa Nacional efectué la correccién de la
hoja de servicios del actor.

4. Se ordene al Ministerio de Defensa Nacional, remita la nueva hoja de servicios
a la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares, para que la
asignacion de retiro reconocida por CREMIL me sea incrementada por el
incremento del salario que pretendo.

5. Ordenar a la demandada, reliquidar, reajustar e indexar el sueldo, las primas
legales del CN ® JUAN JOSE JIMENEZ MEJIA donde se le deben computar los
porcentajes del indice de precios al consumidor, es decir desde el anio 1997
hasta la fecha en que se consolide el pago, con el mayor porcentaje y en forma
permanente como resultado del reconocimiento del derecho anterior, de
acuerdo con su grado, de lo contrario implicaria un desmedro o para el actor y
consecuencialmente un enriquecimiento sin causa para el organismo oficial.

6. Ordenar a la demandada se realice la reliquidacién del sueldo, las primas
legales y convencionales, las vacaciones, cesantias y demds prestaciones
sociales incorporando las porcentajes del IPC dejados de incluir en la
asignacion bdsica desde 1997 hasta la fecha del pago efectivo...”

1.2. Relacion Factica

Como sustento de hecho de las pretensiones, la parte actora narro los siguientes:

El senior Juan José Jiménez Mejia ingresé a la Armada Nacional el 1 de

diciembre de 1982 y fue retirado del servicio activo el 18 de julio de 2007.

Durante la permanencia del sefior Jiménez Mejia en la Armada Nacional
percibi6 como remuneracion el salario establecido de acuerdo a la
constitucion y la Ley, sin que le fuere incrementado el mismo de acuerdo al
IPC en los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

Mediante peticion No. 201600412600149852 del 10 de marzo de 2016, fue
solicitado ante el Ministerio de Defensa Nacional, la reliquidacion y reajuste
del sueldo basico de acuerdo al IPC, por los anos 1997, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003 y 2004 de acuerdo a la Ley 4® de 1992.

A través de Acto Administrativo No. 201660423330141181 MDN-CGFM-
CARMA-SECAR-JEDHU-DIPER-DINOM-1.10 del 29 de marzo de 2016, el
Ministerio de Defensa Nacional dio respuesta negativa a la solicitud

presentada.

Fue agotado el requisito de procedibilidad ante la Procuraduria 216

Administrativa de Ibagué.
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1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora considera que las disposiciones legales vulneradas son:

- Articulos 2°, 4°, 13, 46, 48 y 53 de la Constitucion Politica.
- Ley 4% de 1992.
- Ley 100 de 1993.

Sobre el particular, sostuvo que la parte accionada ha vulnerado los preceptos
citados, al permitir que los salarios devengados por los miembros de las fuerzas

militares sean por debajo del IPC.

Indico ademas que la Ley 4* de 1992 es enfatica al establecer que los salarios de
los empleados publicos de la nacién, no pueden perder poder adquisitivo,
generandose un tratamiento discriminatorio cuando el aumento de los salarios de
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas de Colombia se realiza por
debajo del IPC.

Finalmente afirmé que al demandante le asiste el derecho a que su salario sea
reajustado por la diferencia resultante entre el incremento ordenado por el
Gobierno Nacional y el Indice de precios al Consumidor para los afios de 1997,

1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

2. TRAMITE DE LA DEMANDA

- Mediante auto del 18 de noviembre de 2019, fue admitida la demanda y, se

ordend la vinculacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL.

- La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL contesté oportunamente
la demanda y la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional,

lo hizo por fuera del termino legal.
3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL indicé que el régimen
prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de la Fuerzas Militares se rige
por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos.
Afirm6 que, al pertenecer los miembros de la fuerza publica a un régimen

especial, las asignaciones de retiro deben reajustarse anualmente de acuerdo a

las variaciones que se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares
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que se encuentren en servicio activo de acuerdo con caga grado, de conformidad

con el principio de oscilacion.

Propuso como excepciones las de falta de legitimidad en la causa por pasiva con
anterioridad al 18 de octubre de 2007 y prescripcion, bajo el argumento que al
actor le fue reconocida asignacion de retiro a partir de 18 de octubre de 2007, no

asistiéndole por tanto el derecho solicitado al no ostentar la calidad de retirado.

4. TRAMITE PROCESAL

Mediante providencia del 25 de junio de 2021, se convocoé a sentencia
anticipada, se fijo el litigio, se otorgo valor probatorio a las pruebas aportadas
con la demanda y se concedi6 el término de 10 dias a las partes para que

presentaran sus alegatos de conclusion.

Igualmente, y en atencién a que las excepciones propuestas correspondian a
verdaderos argumentos de defensa, se advirtio que las mismas serian resueltas

con el fondo del asunto.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. Parte demandante

El apoderado de la parte demandante, se ratifico en las pretensiones incoadas al
considerarlas justas y pertinentes, por lo que solicitd6 fueren concedidas las

mismas.

5.2. La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional

La apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional
senalé que el Gobierno Nacional fija mediante decreto cada ano, los sueldos
basicos para el personal y oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares,
gozando por tanto de presuncion de legalidad la cual no ha sido desvirtuada ante
los jueces competentes y, que las Asignaciones de Retiro se ajustan anualmente
de acuerdo con las variaciones que se introduzcan en las asignaciones del

personal en actividad, conforme al principio de oscilacion.

Indic6 ademas que el ajuste con base en el IPC ha sido reconocido por la
jurisprudencia para el personal retirado de la Fuerza Publica, pero no para aquel

se encuentra en servicio activo.
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Con base en lo anterior, afirmé6 que la reliquidaciéon de los salarios pretendida por
el demandante resulta a ser improcedente, teniendo en cuenta que el sefor
Jiménez Mejia hasta el ano 2007 se encontraba en servicio activo, realizandose
sus incrementos salariales de acuerdo con los decretos del Gobierno Nacional, sin

que por tanto se pueda predicar un desequilibrio econémico.

Asi las cosas, solicité desestimar las pretensiones de la demanda por resultar

improcedentes.

5.3. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

Se abstuvo de presentar alegatos de conclusion.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. PROBLEMA JURIDICO

De la lectura de la demanda, se extrae que el problema juridico se contrae a
determinar si a la parte actora le asiste derecho o no a que se le reliquide y
reajuste el salario en aplicacion de la escala gradual salarial porcentual y
conforme al IPC para los anos 1997 a 2004 y, en consecuencia, se reliquide su
asignacion de retiro y se le reconozca la respectiva indexacion, en atencion a que
el aumento anual del salario que realizé el Gobierno Nacional para ese periodo de

tiempo fue inferior al IPC.

3. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

En el presente caso se controvierte la legalidad del Acto administrativo No.
201660423330141181MDN-CGFM-CARMA-SECARR-JEDHU-DIPER-DINOM 1.10
del 29 de marzo de 2016, proferido por el Jefe de Division de Nominas de la
Armada Nacional, por medio del cual negd la reliquidacion de la asignacion de

retiro del demandante.

4. MARCO NORMATIVO

4.1 Principio de oscilacion
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El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas
relacionados con las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza
Publica. Busca introducir las variantes que perciben los miembros activos de la

institucion o, a quienes se encuentran en uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado! se expuso: «Para abordar este tema sea lo
primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atrdas, ha tenido una forma
de actualizacion diferente a la que de manera general se ha establecido para las
pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores privados, sistema
que se ha conocido como el principio de oscilacién. La oscilacion plantea una regla
de dependencia entre la asignacion que perciben los miembros de la Fuerza Ptblica
en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan
de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o los

beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien, el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del
personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169

establece:

Articulo 169. Oscilacién de Asignacién de Retiro y Pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 158 de este Decreto. En ningtin caso aquellas serdan inferiores al
salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendrd en
cuenta como sueldo bdsico, el porcentaje que como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mds las partidas
senaladas en el articulo 158 de este Decreto.

4.2 Desarrollo legal

El Congreso de la Republica de conformidad con lo preceptuado en la
Constitucion Nacional (articulo 150, numeral 19)2, expidi6 la Ley 4 de 1992, la
cual contempla en su articulo 13 «En desarrollo de la presente Ley el Gobierno

Nacional establecerd una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion

1 Sentencia de 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernandez Gémez, radicado 11001032500020100018600
(1316-2010).

2 Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

[-.]

19.Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos:

[-.]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Publica. Ver Art. 1° Decreto Nacional 1919 de 2002



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5496#1

Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo de Bogota
11001 33 42 054 2019 00447 00
Actor: Juan José Jiménez Mejia

del personal activo y retirado de la fuerza ptblica de conformidad con los principios

establecidos en el articulo».

Posteriormente la Ley 100 de 1993, orden6 un reajuste pensional conforme a la
variacion del indice de precios al consumidor (articulo 14) y una mesada
adicional que se deberia pagar en el mes de junio (articulo 142); sin embargo, el
articulo 279 de la mencionada ley, contemplé unas excepciones: asi: «El sistema
integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional; no obstante el
legislador adicion6 mediante Ley 238 de 1995, un paragrafo donde dispuso: «las
excepciones consagradas en el presente articulo no implican negaciéon de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores aqui contemplados».

Finalmente, con la expedicion del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, se
fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Puablica, en él se regulo que el reajuste a las pensiones ya no se causa de
conformidad con el indice de precios al consumidor sino con aplicacion del

principio de oscilacion que consagra el articulo 42 del mencionado decreto.

4.3 Hechos probados

- El senor Juan José Jiménez Mejia presté sus servicios Militares durante 27

anos, 3 meses y un dia.

- Mediante Resolucion No. 2814 del 9 de octubre de 2007, la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares reconocio asignacion de retiro al Capitan de Navio ® de la
Armada Nacional Juan José Jiménez Mejia, en cuantia del 91% del sueldo de
actividad correspondiente a su grado y partidas computables, a partir del 18 de

octubre de 2007.

- A través de peticion del 10 de marzo de 2016, Radicado No.
20160041260149852 el senor Juan José Jiménez Mejia, solicit6 a la Armada
Nacional, se reajustara y reliquidara su asignacion de retiro aplicando el IPC
establecido por el Gobierno Nacional para los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003
y 2004, teniendo en cuenta que el aumento anual reconocido al salario para las

referidas anualidades fue inferior al IPC.

- Mediante acto administrativo 201660423330141181MDN-CGFM-CARMA-
SECARR-JEDHU-DIPER-DINOM 1.10 del 29 de marzo de 2016, fue negada la

reliquidacion solicitada por el sefior Juan José Jiménez Mejia.

5. CASO CONCRETO
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En reiteradas oportunidades se ha venido solicitando por parte de la Fuerza
Publica reclamaciones tendientes a obtener un reajuste en la asignacion basica y
de retiro, las cuales se han sustentado en la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor; dichas peticiones fueron concedidas solo para aquellas
pensiones que se otorgaron para los anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 2004, en los cuales se origind una diferencia en el porcentaje de

incremento, entre el principio de oscilacion y el IPC.

En el presente caso, se observa que el demandante solicita el reajuste de la
asignacion basica mensual que devengdé mientras estuvo en servicio activo,
pretension que no es procedente, por cuanto si bien es cierto tiene derecho a
mantener el poder adquisitivo de su salario, también lo es que este derecho esta
limitado dado que el sefior Juan José Jiménez Mejia devengd una asignacion
basica mensual superior a los dos salarios minimos mensuales vigentes y en tal
sentido, la Armada Nacional no estaba obligada a aumentar el monto de la misma
de conformidad con la inflacion. No obstante, si lo estaba en cuanto a determinar
la escala salarial, tal como lo realizé el Gobierno Nacional al expedir los decretos
ejecutivos que determinaron la escala salarial y los salarios de los oficiales y

suboficiales de la Armada Nacional ano a ano a través de los diferentes decretos.

En consecuencia, al actor se le aumenté la asignacion basica mensual de
conformidad con las escalas determinadas por el Gobierno Nacional, sin que se le
afectara su minimo vital, dado que el sefior Juan José Jiménez Mejia recibia un

salario superior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 4433 de 31 de diciembre 2004, los
incrementos que se efectuaron sobre la asignacion mensual de retiro, se

realizaron bajo el principio de oscilacion previamente enunciado.

El Gobierno Nacional ha venido expidiendo cada ano los decretos de reajuste
salarial para los miembros de la Fuerza Publica, asi: 122 de 1997, 058 de 1998,
62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de
2004,923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737 de 2009, 1530
de 2010, 1050 de 2011.

Conforme a las pruebas obrantes en el expediente, se evidencia que mediante
Resolucion No. 2814 del 9 de octubre de 2007, la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares reconocié asignacion de retiro al Capitan de Navio ® de la Armada
Nacional Juan José Jiménez Mejia, en cuantia del 91% del sueldo de actividad
correspondiente a su grado y partidas computables, a partir del 18 de octubre de

2007, por lo que es claro que la fecha en que se concedié ese derecho fue
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posterior a la época en que se originé una diferencia en los ajustes pensionales

aludidos.

Asi las cosas, el demandante no es beneficiario del reajuste pretendido, pues este
derecho solo surgi6é a favor de quienes tenian consolidada su situacién pensional
para los anos 1997, 1998, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 y al demandante se le

consolido su situacion pensional hasta el ano 2007.

Al respecto, se destaca igual postura del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion "B", Consejera
ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, en sentencia de veintiséis (26) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018), dentro del proceso 25000-23-42-000-2015-06050-
01(3602-17):

“(...) se tiene que la asignacién bdsica del personal de la Fuerza Publica esta
sujeta a los decretos que anualmente expide el Gobierno Nacional, en los que se
fijan las pautas para determinar el monto que devengardn sus miembros
anualmente, impidiendo recurrir a una fuente distinta para realizar el
correspondiente incremento salarial, puesto que, a partir del Decreto 107 de
1996, quedaron debidamente nivelados los salarios del personal castrense.

(-..)

[L]a Sala precisa que, para regular los salarios del personal en actividad
de la Fuerza Publica, el Gobierno nacional aplica la escala gradual,
razon por la cual, ésta no puede ser modificada por decisién judicial,
mientras que, para calcular las asignaciones de retiro, se basa en el principio
de oscilacién, con el fin de mantener el equilibrio entre los incrementos
efectuados al personal activo y los realizados al personal en retiro que disfruta
de una pensién o asignacioén de retiro.

(-..)

[Clomo lo pretendido por el demandante es que se le reajuste su
asignacion basica conforme a la variacion porcentual arrojada por el
indice de precios al consumidor para las anualidades mencionadas,
por considerar que este fue mayor que el realizado a él conforme los
decretos proferido por el Gobierno nacional, resulta improcedente
acceder a ello, puesto que, al personal en actividad se le efectua el
reajuste de su salario de conformidad con la escala gradual
porcentual, a la cual se hizo alusiéon en lineas precedentes” (Resalta el
Despacho)

En este orden de ideas, tampoco se evidencia vulneraciéon al principio de
favorabilidad, violacion al debido proceso, ni se desmejora el poder adquisitivo de
la asignacion de retiro del actor, dado que la decision de la entidad demandada
contenida en el acto administrativo acusado estuvo ajustada a derecho, en
atencion a que se refiere Ginica y exclusivamente al reajuste de la asignacion de
retiro conforme al I.P.C. para el personal con asignacion de retiro de la Armada
Nacional adquirida mediante resolucién en los periodos comprendidos entre los
anos 1997 a 2004, la cual no es aplicable al caso particular, por cuanto se

reitera, el accionante adquirio la asignacion de retiro en el ano 2007.
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En consecuencia, es menester indicar que la asignacion de retiro no es
susceptible de reliquidacion comoquiera que aquella fue reconocida a partir del
ano de 2007, momento en el cual no habia un incremento mayor respecto del

Incide de Precios al Consumidor.

7. DECISION.

De conformidad con las razones antes senaladas, este Despacho negara las
pretensiones de la demanda, dado que la parte accionante no logré desvirtuar la

presuncion de legalidad inherente al acto administrativo atacado.

Por lo anterior, considera el Despacho que no hay lugar al estudio de las

excepciones de fondo planteadas por la demandada CREMIL.
8. COSTAS.

Considerando que la parte demandante no observo una conducta dilatoria o de
mala fe dentro de la actuacion surtida en este proceso, y que los argumentos de
la demanda estuvieron racionalmente fundamentados en un estudio
eminentemente juridico, no procede la condena en costas. Esta evaluacion se

realiza con fundamento en lo ordenado en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DENEGAR las pretensiones de la demanda del Sefior JUAN JOSE
JIMENEZ MEJIA, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Sin condena en costas.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontado los

causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES3,

l AN
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

3 Correos electronicos: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co;

notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
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