REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto : CONCURSO DE MERITOS

Expediente No. : 11001 33 42 054 2018 00055 00
Demandante : ARLEX MAURICIO TOBAR TELLO
Demandado : CNSC - UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN

Encontrandose el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por el senhor ARLEX MAURICIO TOBAR TELLO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.061.740.107 de Popayan, por
intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN sin encontrarse causal de
nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las ritualidades
procesales se procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de la siguiente

manera:

ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1. Pretensiones:

La parte actora solicita se declare:

“PRIMERO: Que se declare la NULIDAD del acto administrativo de fecha 18 de
noviembre de 2016 Expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cuando
excluye a la parte actora de la convocatoria No. 335 de 2016, de la oferta ptblica
de empleos de carrera (OPEC), concurso abierto de méritos para aspirar al cargo de
Dragoneante Cdédigo 4114, Grado 11 en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC.

A titulo de restablecimiento del derecho, se solicitara:

A. Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil Que expida acto
administrativo mediante el cual la parte convocada, deje sin efecto la decision
que excluyé del proceso de seleccién al serior ARLEX MAURICIO TOBAR TELLO,
y se modifique el estado de NO APTO a APTO en la valoraciéon médica, ademads
que se le permita continuar con la realizacion del Curso de formacion y
complementacion y demdads etapas siguientes de la convocatoria 335 de 2016 —
INPEC Dragoneantes.

B. Que LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.), cancele como
reparacion del dario ocasionado, el perjuicio causado por la pérdida de la
oportunidad, en virtud que la actuacion de la administracion reduce la
expectativa que pudo haber tenido el convocante en la participaciéon de la
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convocatoria 335 de 2016- dragoneantes-INPEC.- Para lo cual se tasa el
perjuicio por perdida de oportunidad en la suma de TREINTA MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($30.000.000,00), junto con sus rendimientos
financieros.

SEGUNDO: Sirvase condenar a las entidades demandadas al pago de las costas
Yy agencias en derecho derivadas de este proceso, en los términos del articulo 365
del C.G.P”.

1.2. Hechos de la demanda

Como sustento de hecho de las pretensiones, la parte demandante senala trece hechos

(Fls. 78-79), los cuales se resumen a continuacion:

- El senor Arlex Mauricio Tobar Tello se inscribié a la Convocatoria No. 335 de 2016 del
concurso de méritos para aspirar al cargo de Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11 del

INPEC.

- En el desarrollo de la FASE I del concurso, denominada pruebas, el accionante pasoé

las pruebas de psicologia clinica, de valores, fisico-atleta y entrevista.

- En la prueba de Valoracion Médica le fueron tomados los examenes médicos clinicos
y de laboratorio exigidos por la CNSC los cuales le fueron practicados por la IPS
FUNDEMOS, entidad contratada por la universidad Manuela Beltran, arrojando como
resultado NO APTO - PRESENTA UNA INHABILIDAD CON RELACION AL EXAMEN
MEDICO POR INDICE DE MASA CORPORAL.

- Contra la decision anterior, el accionante interpuso reclamacion, conforme el articulo

54 del Acuerdo 653 de 2016.

- Mediante acto administrativo del 18 de noviembre de 2016, la CNSC por medio de la
UMB dio respuesta a la reclamacion presentada en la que se le indicé que no presenta
inhabilidad en cuanto al examen de masa corporal, sin embargo, el estado de NO APTO
publicado en el aplicativo se debe a que en el resultado del examen médico ocupacional

se determiné que tiene una cicatriz en el codo de 3 cm.

- En el trascurso de conciliacion administrativa, la CNSC inst6 al accionante para que
presentara reclamacion en torno a la valoracion meédica — inhabilidad por cicatriz;
reclamacion que fue resuelta mediante escrito del 20 de mayo de 2017 con los mismos

argumentos del acto administrativo del dia 18 de diciembre de 2016.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados violan los articulos
1, 13, 25, 29, 40 #7 y 53 de la Constitucion Politica.

Indicé que el acto administrativo que declaré la inhabilidad del accionante es nulo
por falsa motivacion e infraccion de las normas en que debia fundarse, debido a que
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con el examen médico realizado por el profesional en medicina Cesar Augusto
Salazar Molano, el accionante de acuerdo a su peso (71 Kg) y su talla (1.70), indice

de masa corporal del 24.5 y cintura 88 cm, es un adulto joven sano.

Que, al accionante se le desconocié su derecho de audiencia y defensa, en la medida
en que las entidades accionadas en las pruebas médicas le indicaron tener una
inhabilidad determinada como indice de masa corporal, acusacién contra la que
presentd la respectiva reclamacion demostrando que no tenia tal inhabilidad a lo
cual la entidad respondi6é que la inhabilidad no era por el indice de masa corporal

sino por tener una cicatriz en el codo.

Argumenté que la decision por la cual se declar6 no apto al accionante fue por
aspectos relacionados con su apariencia fisica, por lo que la cicatriz que tiene no es
ostensible o de tipo hipertrofico, no requiere ningiin tratamiento quirurgico, no esta
localizada en flexion articular, no limita de manera alguna los arcos méviles, y no es
visible, tal como lo demuestra la valoracién medica emitida por el doctor Cesar
Augusto Molano aportada al proceso, por lo que no resultaria afectado el ejercicio de
funciones, ni la seguridad penal, no permitiria la identificacion del accionante ni el

senalamiento de los internos.

Ademas, agrego que los uniformes que utiliza el personal del cuerpo de custodia y
vigilancia del INPEC son de manga larga y llegan hasta la muneca, por lo que en

nada afectaria la cicatriz que tiene el accionante.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1 La CNSC contesté la demanda (Fls. 105-111), en la que se opuso a las
pretensiones de la demanda y condenas en contra de la entidad por carecer de

fundamento legal y respaldo probatorio.

Refirio que la CNSC en uso de sus competencias constitucionales y legales a
solicitud del INPEC procedi6 a adelantar concurso abierto de meéritos para proveer
400 vacantes definitivas del empleo denominado Dragoneante, Codigo 4114, Grado
11, perteneciente a la planta global de personal del INPEC, proceso que se identifico
como Convocatoria No. 335 de 2016 — INPEC Dragoneantes, regulado por el Acuerdo

No. 563 del 14 de enero de 2016.

Que, el accionante al igual que todos los aspirantes a la convocatoria al momento de
inscribirse acept6 todos los términos y condiciones de la misma para continuar con

el proceso de seleccion.

Que en la demanda se cuestiona la legalidad de la respuesta a la reclamacion
presentada frente al resultado obtenido por el accionante en la valoracion médica al

considerar que la misma se adoptoé con falsa motivacion y desconocimiento de las
3
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normas en que debia fundarse, no obstante dichas causales no estan llamadas a
prosperar en atencion a que realizada la valoracion meédica al accionante se
determindé que presentaba una inhabilidad en el examen médico por cicatriz por lo

que el resultado fue de NO APTO.

Advirtié que las inhabilidades fueron determinadas en atencion a las directrices
contenidas en el Profesiograma y los perfiles profesiograficos de cada cargo,
determinaciones que derivan del estudio técnico de los requerimientos minimos que

deben tener quienes aspiren a un empleo en el Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Con relacion a la inhabilidad indicada, la entidad accionada hizo referencia al
profesiograma 2, mediante el cual se actualiza el profesiograma del dragoneante (V3),
Profesiograma y perfiles profesiograficos para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia (V2)
de diciembre de 2015, elaborado por la Compania de Seguros Positiva en donde en el
numeral 4.1.3 regula lo concerniente a “Tatuajes, cicatrices y queloides extensos”, y
en el que se determina que “Es importante adicionar que las cicatrices o tatuajes en
sitios visibles que permitan la identificacion y senialamiento del personal de la

institucion por parte de los internos, se traduce en una inhabilidad por razones de

seguridad’.

Lo anterior por cuanto, los aspirantes que ingresen y superen el curso de formacion
y/o complementacion tienen que asumir funciones que implican contacto directo
con personas privadas de la libertad a cargo del INPEC y que la presencia de
cicatrices en lugares visibles son la marca o senal que permitird a los internos
identificar al Dragoneante en el ejercicio de su cargo y fuera de esta actividad, lo que
lo ubica en un estado de indefension, convirtiéndolo en un objetivo de atentados

dentro y fuera del establecimiento carcelario.

En consecuencia, atendiendo las inhabilidades contempladas en el Profesiograma y
las funciones que desempena el Cuerpo de Vigilancia y Custodia del INPEC, en el
presente caso, no se trata de vulneracion alguna sino de proteccion a los derechos a
la vida e integridad fisica, que se justifica por cuanto la actividad de Dragoneante
implica el ejercicio de funciones peligrosas que hacen tomar medidas de seguridad

especiales.

Adujo que la normatividad que rige la convocatoria es clara al establecer que uno de
los requisitos de aptitud fisica de los aspirantes es la ausencia de cicatrices que
permitan su identificacion, lo cual obedece a las directrices dadas por el INPEC en la
Resolucion No. 005657 del 24 de diciembre de 2015, “por el cual se modifica el
Profesiograma, Perfil Profesiogrdfico e inhabilidades Médicas para los empleos del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia —CCV del INPEC y se adopta la Versién 3 para el
cargo de Dragoneante y la version 2 para los cargos de ascenso” y el Profesiograma,
entendido este ultimo como el documento técnico en donde se definen las tareas,

responsabilidades, particularidades fisicas y ambientales requeridas para el
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desempenno de un empleo y establece los medios cientificos para investigar que el
empleo pueda desempenarse en el puesto de trabajo para el cual es postulado, por lo
que el aspirante al cargo de Dragoneante con diagnostico en el examen médico que
determine inhabilidad por cicatriz, no cumple con los parametros establecidos en el

cargo.

Que, exigir requisitos de tipo fisico para el acceso a los empleos ofertados en la
Convocatoria del INPEC no es violatorio del derecho a la igualdad de los aspirantes,
toda vez que dicho requerimiento esta justificado en su necesidad y en las funciones

a desempenar.

Que, en el caso concreto, no se le violé el derecho de defensa al accionante en
atencion a que a la prueba de valoracion médica en la que obtuvo calificacion de no
apto por inhabilidad de masa corporal, el accionante presento reclamacion la cual se
resolvio en comunicaciéon del 18 de noviembre de 2016 informandole que la
inhabilidad era por la presencia de una cicatriz en el codo de 3cm y en aras de
garantizar el derecho de defensa y contradiccion se le dio la oportunidad de
presentar nuevamente reclamacion frente a la inhabilidad de la cicatriz, como en
efecto sucedio, sin que la misma hubiere tenido vocacion de prosperidad como
quiera que no se desvirtu6 la inhabilidad en cuestion y por lo tanto se mantuvo el

resultado de NO APTO.

Agrego que la valoracion meédica realizada por la IPS FUNDEMOS se sujeto a los
requerimientos médicos y cientificos necesarios para obtener un dictamen acorde
con las exigencias del profesiograma y los resultados obtenidos son los Unicos
validos en el proceso de seleccion, situacion que el aspirante conocia desde su

inscripcion a la convocatoria.

Finalmente, reiter6 que la inhabilidad en cuestion se encuentra debidamente
justificada y que se aplicé en igualdad de condiciones a los aspirantes de la
convocatoria, toda vez que a ninguno se le dio un trato preferente que lo pusiera en

condicion de desventaja frente al demandante.

2.2. La UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN contest6 la demanda (Fls. 125 -154),

en la que propuso como excepcion previa la falta de integracion del litisconsorcio
necesario de la IPS Fundemos y como excepciones de mérito: i) inepta demanda; ii)
cumplimiento del deber constitucional y legal de los actos administrativos
demandados y la iii) aceptacion de las reglas que rigen la convocatoria por parte del

demandante y genérica.

Indico que el accionante al momento de realizar su inscripcion a la Convocatoria 335
de 2016 acepto todas y cada una de las normas contenidas en el Acuerdo 563 de
2016 y los documentos que lo complementan, los cuales regulan las reglas del

concurso, asi como las etapas del mismo, entre las cuales se encuentra la etapa de
5
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valoracion meédica y las causales de exclusion, dentro de las cuales esta la de
“obtener concepto de NO APTO en la Valoracion Médica” (Art. 10); normas que
constituyen ley para las partes y que por tanto no son susceptibles de modificacion

alguna, so pena de violacion de los principios de buena fe y confianza legitima.

Ademas, indico que el hecho de que el accionante se hubiera inscrito a la
convocatoria no le concede ningin derecho adquirido ni significa que hubiera

superado el proceso de seleccion.

En cuanto a la tapa de valoracion médica, refiri6 que los aspirantes a un cargo del
INPEC deben superar los examenes médicos y la aptitud psicofisica en la Caja
Nacional de Prevision Social o su equivalente, conforme el articulo 11 del Decreto Ley
407 de 1994 que establece los requisitos a cumplir cuando se aspira a un cargo del

régimen especifico de carrera del INPEC.

Que, conforme al acuerdo que regula el concurso, se dispuso una guia de
orientacion de la Valoracion Médica en la que se inform6 a los aspirantes que la
entidad encargada de realizar la valoracion seria la IPS FUNDEMOS y que dicha
etapa se llevaria a cabo con los parametros establecidos en la Resolucion No. 5657

de 2015 en consonancia con el Acuerdo 564 de 2016.

Que, el profesiograma 2 mediante el cual se actualiza el profesiograma del
dragoneante (V3). Profesiograma y perfiles Profesiograficos para el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia (V2) de diciembre de 2015 estableci6 como justificacion de
inhabilidad por TATUAJES, CICATRICES Y QUELOIDES extensos aplicable al cargo
de Dragoneante la siguiente: “..El personal que presente lesiones queloideas
extensas que generan limitacion funcional tendrdn restriccion para realizar las
funciones asignadas, si se presentan en zonas de flexién articular, limitaran la
movilidad para el trote, elevacién de miembros superiores, limitacion para el agarre...”,
y en ese sentido, indico que el aspirante al cargo de Dragoneante con un diagnostico
que determine una inhabilidad médica no cumple con los parametros establecidos

para el cargo, como lo ocurrido con el accionante que fue valorado como NO APTO.

2.3 La Fundacién para el desarrollo de la ciencias de la comunicacién social -
FUNDEMOS, como litisconsorcio necesario en el proceso de la referencia, contesto la
demanda (Fls. 236-247), en la que propuso como excepcion previa: inepta demanda
y como excepciones de mérito: i) cumplimiento del deber constitucional y legal de los
actos administrativos demandados; ii) aceptacion de las reglas que rigen la

convocatoria por parte del demandante; y genérica.

Indico que la IPS Fundemos fue contratada por la Universidad Manuela Beltran para
adelantar solamente el proceso de aplicacion de valoracion médica para el ingreso al
curso de complementacion de la Convocatoria 336 de 2016, por lo que es la tnica

entidad legitimada para realizarlo, por lo que su resultado es el tnico valido dentro
6
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de la Convocatoria.

En razon de lo anterior, indicoé que la universidad en atencion al concepto médico
emitido por la IPS Fundemos y teniendo en cuenta que no se ajusto a las exigencias
disenadas por el INPEC procedi6 a excluir al accionante del proceso de seleccion de
la convocatoria a través de los actos administrativos del 4 y 18 de noviembre de
2016, sin que exista arbitrariedad alguna por parte de esta entidad sobre tal
decision, a causa de la aplicacion de las normas previamente conocidas por la

comunidad y los aspirantes en general.

3. AUDIENCIA INICIAL, AUDIENCIA DE PRUEBAS y AUDIENCIA DE
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO.

- E1 19 de febrero de 2020, se llevo a cabo la audiencia inicial en la que (Fls. 339-
343):

1) Se declar6 no probada la excepcion de inepta demanda propuesta por las

entidades demandadas.

2) El litigio queddé circunscrito a establecer la legalidad de los actos
administrativos contenidos en las respuestas emitidas por el Coordinador
General de la Convocatoria 335 de 2016- INPEC Dragoneantes de la
Universidad Manuela Beltran a la reclamacion presentada por el accionante
frente al resultado de la Valoracion Médica de fechas 18 de noviembre de
2016 y 20 de mayo de 2017, en las que se excluyen al accionante de la

Convocatoria 335 de 2016.

3) Se cerré el debate probatorio por no existir pruebas a decretar y se ordené la

presentacion por escrito de las alegaciones finales.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 El 26 de febrero de 2020, el apoderado de la parte demandada - Universidad
Manuela Beltran present6 alegatos de conclusiéon en los que reiter6 los argumentos

expuestos en la contestacion a la demanda (Fls. 344-350).

4.2 El 4 de marzo de 2020, la apoderada de la IPS Fundemos present6 alegatos de
conclusion en los que reiteré los argumentos expuestos en la contestacion a la
demanda. Asimismo manifestdo que la valoraciéon médica no constituye una prueba
del proceso de seleccion sino que es un tramite previo y obligatorio para ingresar al
Curso de Formacion o Complementacion del INPEC, conforme el Decreto 407 de
1994, por el cual se establece el régimen de personal del INPEC para empleos

publicos de carrera administrativa (Art. 48 Acuerdo No. 563 de 2016).
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Indico que el resultado que arroje el tramite de valoracion médica puede derivar en
una inhabilidad, siempre y cuando se encuentre determinada en el profesiograma,
perfil profesiografico, los cuales son necesarios para justificar técnica vy
cientificamente las limitaciones fisicas y mentales para el ingreso a los empleos de
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, adoptado en la Resolucion 005657 del
24 de diciembre de 2015 (Fls. 351-353).

4.3 E1 6 de marzo de 2020, la apoderada de la CNSC present6 alegatos de conclusion
en los cuales reiterd los argumentos expuestos en la contestacion a la demanda (Fls.

358- 361).

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si le asiste derecho o no al demandante a que
la CNSC deje sin efecto la decision de exclusion del accionante de la Convocatoria y
se modifique el estado de NO APTO a APTO en la Valoracion Médica, ademas de
permitirle continuar con las demas etapas de la convocatoria; y a que se le cancelen
como reparacion del dano — pérdida de oportunidad - la suma de $30.000.000 pesos

m/cte junto con sus rendimientos financieros.

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

En el presente asunto se debate la legalidad establecer la legalidad de los actos
administrativos contenidos en las respuestas emitidas por el Coordinador General de
la Convocatoria 335 de 2016- INPEC Dragoneantes de la Universidad Manuela
Beltran a la reclamacion presentada por el accionante frente al resultado de la
Valoracion Médica de fechas 18 de noviembre de 2016 y 20 de mayo de 2017, en las

que se excluyen al accionante de la Convocatoria 335 de 2016.

4. HECHOS PROBADOS

En cuanto al desarrollo la Convocatoria No. 335 de 2016

- La CNSC en uso de sus competencias constitucionales y legales a solicitud del
INPEC procedio a adelantar concurso abierto de méritos para proveer 400 vacantes

definitivas del empleo denominado Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11,
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perteneciente a la planta global de personal del INPEC, proceso que se identifico

como Convocatoria No. 335 de 2016 - INPEC Dragoneantes.

- Que, la Convocatoria referida se regulé por el Acuerdo No. 563 del 14 de enero de
2016, en el que se establecio que la CNSC en virtud de sus competencias legales
podia suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las
diferentes fases del proceso de seleccion con universidades publicas o privadas o

instituciones de educacion superior (Art. 2) (Fls. 279-308).

- En cumplimiento de lo anterior, el 18 de abril de 2016, la CNSC firmoé contrato de
prestacion de servicios con la Universidad Manuela Beltran — UMB con el objeto de
desarrollar la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de
la informacion para la publicacion de convocados a curso en la escuela penitenciaria
nacional del INPEC, proceso de seleccion No. 335 de 2016 — INPEC Dragoneantes
(Fls. 185-201); contrato que inicio el 22 de abril de 2016 (Fl. 203) y terminé con acta
de liquidacioén bilateral de mutuo acuerdo del 12 de junio de 2017 (Fls. 205-207).

- El 5 de octubre de 2016, la Universidad Manuela Beltran firmé contrato de
prestacion de servicios con la IPS FUNDEMOS para la aplicacion de examenes
meédicos, servicios médicos y generacion de informes y resultados para la valoracion

meédica de la Convocatoria 335 de 2016 del INPEC (Fls. 209-229).

- En cumplimiento del inciso segundo del articulo 27 CITACION A PRUEBAS del
CAPITULO VI del Acuerdo 5631, la CNSC y la Universidad Manuela Beltran -UMB
elaboraron la Guia de Orientacion para la Valoracion Médica, en el marco del
desarrollo del proceso de seleccion Convocatoria 335 de 2016 — Dragoneantes como
ultima etapa de la Fase I del proceso y en la que se informo6 a los aspirantes que la
entidad encargada de realizar la valoracion médica seria la IPS FUNDEMOS (Fls.

160-180).

En cuanto a lo dispuesto en el Acuerdo No. 563 del 14 de enero de 2016

“(...) DISPOSICIONES GENERALES

(...)

ARTICULO 4°. Estructura del proceso. El concurso — Curso abierto de
méritos para la seleccion de los aspirantes tendrd las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion
Inscripciones

Verificacion de Requisitos Minimos
FASE I. Concurso (Pruebas)

AON~

1 ARTICULO 27. CITACION A PRUEBAS. “...) Asi mismo, los aspirantes deben revisar la
GUIA DE ORIENTACION que para cada prueba realice la universidad, institucién universitaria e
instituciéon de educacién superior contratada, debido a que la misma le permitird conocer de
manera detallada las recomendaciones e instrucciones para la presentaciéon de las pruebas
(...)”
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4.1 Prueba Psicolégica Clinica

4.2 Prueba de Valores

4.3 Prueba Fisico-Atlética

4.4 Entrevista

5. Valoracién Médica

6. FASE II. Curso (Art. 93 del Decreto Ley 407 de 1994)
6.1 Curso de Formacion tedrico y prdctica para mujeres
6.2 Curso de Formacion tedrico y prdctica para varones
6.3 Curso de Complementacion tedrico y practico

7. Conformacién de lista de legibles

8. Periodo de prueba

(..)

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO - CURSO ABIERTO
DE MERITOS. El proceso de selecciéon por méritos, que se convoca mediante
el presente Acuerdo, se regird de manera especial por las siguientes
normas: Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 407
de 1994, Decreto 1083 de 2015, Manual de Convivencia de la Direccién
Escuela de Formacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC; la Resolucién No. 003467 del 29 de octubre de 2013, por medio de
la cual se modifica la Resolucién No. 00952 del 29 de enero de 2010, que
establece el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales
para los empleos de la planta global de personal del INPEC, en lo
relacionado con los empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia; la
Resolucién No. 005657 del 24 de diciembre de 2015 “Por medio del cual se
modifica el Profesiograma, Perfil Profesiogrdfico e Inhabilidades Médicas
para los empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia — CCV del INPEC y se
adopta la Version 3 para el cargo de Dragoneante y la Versiéon 2 para los
cargos de ascenso”.

(...)

ARTICULO 9°. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Para participar en el
concurso de méritos se requiere: (...)

7. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

(...)

ARTICULO 10°. CAUSALES DE EXCLUSION DE LA CONVOCATORIA.
Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes: {(...)

6. Obtener concepto de NO APTO en la Valoracién Médica.

(..)
CAPITULO VII

VALORACION MEDICA

ARTICULO 48. VALORACION MEDICA Y ESTABLECIMIENTO DE
INHABILIDADES MEDICAS: la presentacion de la valoracién médica, no
constituye una prueba dentro del proceso de seleccién, sino un tramite
previo y obligatorio para ingresar al Curso de Formacion o
Complementacion.

Con ocasiéon de la valoracion médica, las inhabilidades de este tipo se
encuentran reguladas en la Resolucion No. 005657 del 24 de diciembre de
2015 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC por la cual se
modifica el Profesiograma, Perfil Profesiogrdfico e Inhabilidades Médicas
para los empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia — CCV del INPEC y se
adopta la Versiéon 3 para el cargo de Dragoneante y la Versiéon 2 para los
cargos de ascenso. La mencionada Resolucion describe los exdmenes
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médicos que se aplicaran en el proceso de seleccion, como requisito
indispensable por cumplir el aspirante, antes de ingresar a Curso a la
Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el numeral 8 del articulo 119 del Decreto 407 de 1994 (...)

(...)

ARTICULO 50. IMPORTANCIA Y EFECTOS DEL RESULTADO DE LA
VALORACION MEDICA: Con la valoracién médica practicada a cada
aspirante que supere el concurso, se analiza la aptitud médica y psicofisica,
entendida esta de manera general como la capacidad mental y fisica que
posee un ser humano para desempenar una actividad u oficio.

La capacidad fisica es la compartibilidad adecuada, evaluada por el médico
examinador, entre el profesiograma psicofisico para una funcién especifica
y el conjunto de cualidades y condiciones fisicas del aspirante a dicha
funcion. Esta capacidad en cada aspirante citado a practicarse examenes
médicos, se evaluard por medio de los siguientes instrumentos presentes en
el profesiograma adoptado por el INPEC: a) La historia clinica ocupacional,
con énfasis en el sistema neurolégico y osteo — muscular, b) La ficha de
evaluacion de la carga fisica y c) La ficha de evaluacién osteo muscular.

La capacidad médica y psicofisica de los aspirantes a ingresar como

alumno de la Escuela Penitenciaria Nacional, se califica bajo los conceptos
de APTO Y NO APTO.

El aspirante que cumpla con todas las condiciones médicas, fisicas,
psicolégicas y demads que le permitan desarrollar normal y eficientemente la
actividad correspondiente, segun el Profesiograma del empleo de
Dragoneante establecido por el INPEC, sera considerado APTO.

Sera calificado NO APTO el aspirante que presente alguna alteracion
médica, segin el Profesiograma del empleo de Dragoneante establecido por
el INPEC, razoén por la cual sera excluido del proceso de seleccion.

El tnico resultado aceptado en el proceso de seleccion, respecto de la
aptitud médica y psicofisica del aspirante, sera el emitido por la entidad
especializada contratada previamente para tal fin por la
universidad, institucion universitaria e institucion de educacion
superior que la CNSC contrate para el desarrollo del proceso de
seleccion.

La valoraciéon médica practicada a cada aspirante no es una prueba dentro
de la Convocatoria, sino que constituyen un requisito para ingresar al Curso
de Formacién o Complementaciéon en la Escuela Penitenciaria Nacional del
INPEC, el resultado de los examenes médicos después de resueltas las
reclamaciones, tendrd cardcter de definitivo.

El aspirante que obtenga -calificacion definitiva de NO APTO en la
Valoracién Médica, sera excluido del proceso de seleccién en esa instancia.

(..)

ARTICULO 53. PUBLICACION DE RESULTADOS. En la fecha que
disponga la CNSC, a través del Despacho responsable de la Convocatoria,
que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles,
en la pdagina Web wwuw.cnsc.gov.co en el link “Convocatoria No. 335 de
2016 — INPEC Dragoneantes”, se publicardn los resultados de la Valoracién
Médica.

ARTICULO 54. ATENCION Y RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES
SOBRE LOS RESULTADOS DE LA VALORACION MEDICA. Las
reclamaciones de los aspirantes con concepto NO APTO, con ocasiéon de los
resultados de la Valoracion Médica, serdan presentadas ante la universidad,
institucion universitaria e institucion de educacion superior que la CNSC
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contrate para el desarrollo del proceso de seleccion, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la publicaciéon de los resultados.

La reclamacién serd decidida y comunicada a través de la pagina Web de
la CNSC, en el link “Convocatoria No. 335 de 2016 — INPEC Dragoneantes’,
o en la pdgina de la universidad, institucién universitaria e institucion de
educaciéon superior que la CNSC contrate para el desarrollo del proceso de
seleccion.

Ante la decision que resuelve la reclamacion contra el resultado de la
Valoracién Médica, no procede alguin recurso.

ARTICULO 55. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA VALORACION
MEDICA. Los resultados definitivos de la Valoracién Médica, se publicardn
en la pagina Web www.cnsc.gov.co en el link “Convocatoria No. 335 de
2016 — INPEC Dragoneantes” y en la pagina de la universidad, instituciéon
universitaria e institucion de educacion superior contratada para el
desarrollo del proceso de seleccion {...)

En cuanto a la inscripciéon v cumplimiento de las fases del concurso por el

accionante a la Convocatoria No. 335 de 2016 - INPEC Dragoneantes.

- El senor Arlex Mauricio Tobar Tello se inscribié a la Convocatoria No. 335 de 2016,
INPEC, concurso abierto de méritos para aspirar al cargo de Dragoneante Coédigo

4114, Grado 11 del INPEC.

- En la primera prueba realizada que se denominé verificacion de los requisitos

minimos, obtuvo como resultado — Admitido (Fl. 3).

- En la segunda prueba de caracter eliminatorio denominada —prueba psicolégica

clinica — obtuvo como resultado — Apto (Fl. 4).

- En la tercera prueba de caracter clasificatorio denominada — prueba de valores -

obtuvo un puntaje de 81.00 en un rango de 0 a 100 (Fl. 5).

- En la cuarta prueba denominada — prueba Fisico Atlético — obtuvo como puntaje
81.00 en un rango de 0 a 100, donde 70 puntos era el minimo exigido para pasar a

la prueba de entrevista (Fl. 6).

- En la quinta prueba de caracter eliminatorio denominada - Entrevista Inpec —

obtuvo como resultado — Ajustado (F1. 7).

- Posteriormente, al accionante le fueron tomados los examenes médicos clinicos y
de laboratorio exigidos por la CNSC, los cuales fueron practicados por la IPS
FUNDEMOS en la que obtuvo como resultado - NO APTO - PRESENTA UNA
INHABILIDAD CON RELACION AL EXAMEN MEDICO POR INDICE DE MASA
CORPORAL.
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- Contra la decision anterior, el accionante presenté reclamacion sobre el resultado

de las valoraciones médicas practicadas por IPS FUNDEMOS.

- El 18 de noviembre de 2016, la CNSC, por medio de la Universidad Manuela
Beltran dio respuesta a la reclamacion presentada por el accionante frente al
resultado preliminar de la Valoracion Médica, en la cual le informan que el estado de
No Apto se debe a que PRESENTA UNA INHABILIDAD CON RELACION AL EXAMEN
MEDICO OCUPACIONAL CICATRIZ (Fls. 16-28/90).

- Medainte oficio No. 20172120177382 del 5 de mayo de 2017, el gerente de la
Convocatoria 335 de 2016 INPEC — Dragoneantes le comunico al accionante que la
CNSC, con el fin de garantizar su derecho de defensa y contradiccion dentro del
proceso de seleccion, dispuso otorgarle término para que presente reclamacion en

torno al resultado de la Valoracion — Médica — inhabilidad por cicatriz (F1. 32).

- E1 20 de mayo de 2017, la CNSC, por medio de la Universidad Manuela Beltran dio
respuesta a la reclamacion presentada por el accionante con ocasion al resultado
obtenido en la etapa de valoracion médica y en la que se le informo6 que su estado

era NO APTO, como se publico en el aplicativo de resultados en firme de la

Valoracion Médica el 21 de noviembre de 2016 (F1. 33-41).

5. CASO CONCRETO

El accionante solicita se declare la nulidad del acto administrativo de fecha 18 de
noviembre de 2016, por medio del cual la Comision Nacional del Servicio Civil lo
excluy6 de la convocatoria No. 335 de 2016, para aspirar al cargo de Dragoneante
Codigo 4114, Grado 11 del INPEC, por considerar que goza de falta de motivacion y

fue proferido con infracciéon de las normas en que deberia fundarse.

Lo anterior, bajo el argumento de que dicha decision se basdé en aspectos
relacionados con su apariencia fisica, debido a que la cicatriz que presenta no es
ostensible o de tipo hipertrofico, no requiere tratamiento quirurgico, no esta
localizada en flexion articular, no limita de manera alguna los arcos moviles, y no es
visible, conforme lo indica la valoracién médica emitida por el doctor Cesar Augusto
Molano y aportada al proceso (Fls. 42-43), por lo que no se afectarian las funciones
del empleo a desarrollar, ademas de que los uniformes que utiliza el personal del
cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC son de manga larga y llegan hasta la

muineca, por lo que en nada afectaria la cicatriz que tiene.
De las pruebas obrantes en el expediente, el despacho observa que:

Dentro de las normas que rigen el concurso de méritos se encuentra la Resolucion
No. 005657 del 24 de diciembre de 2015 “Por medio del cual se modifica el

Profesiograma, Perfil Profesiogrdfico e Inhabilidades Médicas para los empleos del
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Cuerpo de Custodia y Vigilancia — CCV del INPEC y se adopta la Version 3 para el
cargo de Dragoneante y la Versién 2 para los cargos de ascenso”, acto administrativo
que se encuentra referido en el articulo 6 del Acuerdo 563 de 2016, por lo que se
considera de publico conocimiento, en atencion a que podia ser consultado por

cualquier aspirante a participar en el concurso de méritos, incluido el accionante.

Asimismo, que en la referida resolucion se explico que es un Profesiograma y un

Perfil Profesiogrdfico, a saber (Fls. 150-158):

“(...) el Profesiograma es el documento técnico en donde se definen las tareas,
responsabilidades, particularidades fisicas y ambientales requeridas para el
desemperio de un empleo y adicionalmente, establece los medios cientificos
necesarios para investigar que el empleado pueda desemperiarse en el puesto de
trabajo para el cual es postulado. Asi mismo, el Perfil Profesiogrdfico es un
documento en el que se indican las caracteristicas, aptitudes y actitudes que debe
tener una persona para desempenar un empleo {(...)

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y revisada la actualizaciéon del
profesiograma del Dragoneante (V3). Profesiograma y perfiles Profesiograficos para el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia (V2) que incluye la actualizacion del documento de
inhabilidades médicas (V3), el despacho evidencia como inhabilidad médica del
sistema tegumentario piel y faneras, los tatuajes, cicatrices y queloides extensos, asi

(Cd, F1. 124 Profesiograma 2):

“..)

4. INHABILIDADES MEDICAS

4.1 SISTEMA TEGUMENTARIO: PIEL Y FANERAS

4.1.3. TATUAJES, CICATRICES Y QUELOIDES EXTENSOS
Definicion

La cicatriz aparece como secuela de una ulceracién cutdnea o herida y refleja un
proceso fisiolégico de reparacién tisular. Puede ser atréfica o hipertrofica.

Causas

Hay una tendencia individual para la formacién de tejido conectivo grueso, existe
ademds una tendencia familiar y racial, siendo mds comun en la raza negra y
oriental. Puede estar mediado por las citoquinas inmunorreguladoras lo cual afecta
las fases proliferativas de la cicatrizacion.

Fisiopatologia

Cicatrices hipertroficas: producidas por una acumulacién excesiva de tejido
dérmico con crecimiento de fibroblastos, fibras de elastina y fibras de coldgeno.
Cuando la extension de la cicatriz hipertrofica es mayor en anchura y longitud que
la herida que la origind, la cicatriz se denomina queloidea. Este tipo de cicatrices
se produce como consecuencia de heridas traumdticas o quirurgicas.

Cicatrices atroficas: son las que se generan tras la destruccion del coldgeno
dérmico. Un ejemplo de cicatrices atréficas son las producidas tras un proceso
inflamatorio como la varicela.

Manifestaciones clinicas

Se desarrollan después de un trauma en la piel. Aunque puede ocurrir en cualquier

parte de la superficie cutdnea, son mds comunes en dreas como la cintura
escapular, brazo, regién preesternal, cara y orejas. Su tamarno y aspecto son
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variados y en ocasiones pueden generar contracturas incapacitantes. Son
cicatrices gruesas, sobre elevadas, de superficie brillante.

INHABILIDADES OCUPACIONALES

JUSTIFICACION DE LA CARGOS A QUE LOS
INHABILIDAD CUALES APLICA

El personal que presente lesiones
queloideas extensas que generan

limitacién  funcional tendran
restriccion  para realizar las
funciones asignadas, si se

presentan en zonas de flexion
articular, limitaran la movilidad

para el trote, elevacion de
miembros superiores, limitacién
para el agarre.

Adicionalmente los  queloides

extensos pueden [limitar la
movilidad de la zona afectada,
problemas estéticos, irritacién por
la friccion con la ropa u otros

elementos y sufrimiento
psicolégico si el queloide es
grande o desfigurante.

Es importante adicionar que
las cicatrices o tatuajes en
sitios visibles que permitan la
identificacion y senalamiento
del personal de la institucion
por parte de los internos, se

traduce en una

inhabilidad

por razones de seqguridad.

Dragoneante,
Distinguido Inspector,

Inspector Jefe; siempre
y cuando las
cicatrices queloides
por ubicacién o por
extension generen
limitaciéon  funcional,
como por ejemplo sitios
de flexién, queloides
en manos, etc.

En cuanto a los cargos
de Teniente y Capitan
de Prisiones, Si se
presentan lesiones
queloides extensas se
genera inhabilidad
para el desarrollo de
labores operativas,
mds no las labores
administrativas

inherentes a los
citados cargos.

Conforme lo anterior, es claro para esta sede judicial que constituye una inhabilidad

por razones de seguridad, las cicatrices o tatuajes en sitios visibles que permitan la

identificacion del personal de la institucion por parte de los internos.

Ahora bien, revisada la HISTORIA CLINICA OCUPACIONAL y DE SALUD practicada

al accionante por la IPS FUNDEMOS, en el desarrollo del concurso de meéritos, se

observa que se declaréo como NO APTO por presentar una inhabilidad con relaciéon al

examen médico ocupacional “CICATRIZ”.

Revisadas las observaciones emitidas al examen fisico del accionante se observa que

el accionante presenta una cicatriz atrofica en los codos de 3 cm y una cicatriz

atrofica en rodilla derecha de 3 cm, asi (Fls. 250-253):

EXAMEN FISICO

Estado General Dominancia Peso Talla
BUEN ESTADO GENERAL | DIESTRO 74 171
Indice de Masa Corporal Presion Arterial Frecu?ncla Frecuencia respiratoria
cardiaca
25.3 110/70 80 18
Marcha Sensibilidad Fuerza Reflejos Osteotendinosos
NORMAL NORMAL CONSERVADA PRESENTES
Estado General Alteracion Observaciones
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CM, CICATRIZ EN RODILLA
DERECHA ATROFICA 3CM, NO
LIMITA MOVIMIENTOS, QUELOIDE

EXAMEN FISICO NORMAL ALTE(Z:R%NCION EN DORSO DE PIE DERECHO 4CM,
NO LIMITA MOVIMIENTOS,
RESEQUEDAD EN MANOS Y
ANTEBRAZOS, CALLOSIDADES EN
MANOS
(-..)
Concepto
NO APTO
(---)
Analisis

PRESENTA UNA INHABILIDAD CON RELACION AL EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL CICATRIZ

(.)

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro para esta sede judicial que las cicatrices que
presenta el accionante se encuentras ubicadas en un lugar visible del cuerpo (codos)
por lo que se configura una inhabilidad para continuar en el concurso, toda vez, que
como lo manifestdo la CNSC en la contestacion a la demanda “la presencia de
cicatrices en lugares visibles son la marca o senal que permitira a los internos
identificar al Dragoneante en el ejercicio de su cargo y fuera de esta actividad, lo que
lo ubica en un estado de indefensién, convirtiéndolo en un objetivo de atentados

dentro y fuera del establecimiento carcelario”.

En cuanto a la visibilidad de la cicatriz, el accionante manifesté que los uniformes
que utiliza el personal del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC son de manga
larga y llegan hasta la muneca por lo que la misma no seria visible; al respecto el
despacho considera que dicha apreciacion no es correcta bajo el entendido que los
uniformes para el personal del cuerpo de custodia y vigilancia el INPEC varian
dependiendo del clima en que se encuentre el funcionario desarrollando sus
funciones, por lo que la camisa del uniforme de los funcionarios del CCV puede ser
de manga larga o corta y en el ultimo evento la cicatriz seria visible y de facil

identificacion para el accionante.

En este punto se hace necesario resaltar que como generalidades del empleo
convocado - Dragoneante, en el articulo 11 del Acuerdo 563 de 2016 se dispuso que
el lugar de trabajo seria el “Lugar del Territorio Nacional donde sea designado por la
Direccion General del INPEC” y que la dependencia seria la “Planta Global del INPEC,
que para el empleo de Dragoneante se encuentra en el Decreto 271 de 2010 y
distribuida en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, dirigidos y
administrados por el INPEC”, por lo que es claro que el empleo puede ser designado
en cualquier dependencia del INPEC del orden nacional, y en esa medida puede ser

ubicado en cualquier lugar sin tener en cuenta si el clima es calido o frio, por lo que

16

CICATRIZ EN CODOS ATROFICAS 3




Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo de Bogota
Proceso No. 11001 33 42 054 2018 00055 00
Arlex Mauricio Tobar Tello

el personal no debe tener ninguna marca, cicatriz o sefial que lo pueda identificar,

por razones de seguridad.

Es de aclarar que la valoracion médica realizada por el doctor Cesar Augusto Molano
y aportada con la demanda (Fls. 42-43), no puede ser valorada en el presente caso,
en atencion a que el Acuerdo 562 de 2016, que regula el concurso de méritos
dispuso expresamente en el articulo S0 que “...) El tnico resultado aceptado en el
proceso de seleccion, respecto de la aptitud médica y psicofisica del aspirante, serd el
emitido por la entidad especializada contratada previamente para tal fin por la
universidad, institucién universitaria e institucién de educacién superior que la CNSC
contrate para el desarrollo del proceso de seleccion (...)”, por lo que el Gnico resultado
valido es el emitido por la IPS FUNDEMOS, el cual se expidi6 conforme a las normas
que regulan el concurso, entre ellas la Resolucién No. 005657 del 24 de diciembre de

2015.

Finalmente, el accionante en la demanda hizo referencia a la providencia del 2 de
marzo de 20172, proferida la Seccion Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado,
dentro de una acciéon de tutela, en la que se decididé un caso similar presentado bajo
la misma convocatoria 335 de 2016 INPEC — Dragoneantes y en la que se le tutelo

los derechos fundamentales del accionante.

Revisado el pronunciamiento judicial, el despacho observa que dicho precedente no
es aplicable al caso objeto de estudio, por cuanto en el caso tutelado, el accionante
tenia un tatuaje que no estaba en un lugar visible, (tatuaje en la cara posterior de la
pierna izquierda y otro en el brazo y antebrazo izquierdo) por lo que no podria llegar
a ser identificado o convertirse en un blanco facil de atentados, ademas de que
aporto la constancia del tratamiento estético al que se sometido para eliminarlo.
Circunstancias diferentes a las que presenta el accionante en el presente caso, toda
vez que tiene cicatrices de 3 cm en ambos codos, las cuales para esta sede judicial

son visibles y de facil identificacion.

En razon de lo anterior, considera esta sede judicial que los actos administrativos
demandados fueron expedidos conforme a las normas que rigen el concurso de
abierto de méritos y se encuentran ajustados a los parametros técnicos y normativos
establecidos para la valoracion meédica del accionante, por lo que se negaran las

pretensiones de la demanda.

5 COSTAS
Considerando que la parte demandada no observé una conducta dilatoria o de mala

fe dentro de la actuacion surtida en este proceso, y que los argumentos de defensa

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogota, D.C., dos (2) de marzo de dos mil diecisiete (2017) Radicacién ntimero: 52001-23-33-
000-2016-00630-01(AC) Actor: JOHAN SEBASTIAN ZAMUDIO BURBANO Demandado:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
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estuvieron racionalmente fundamentados en un estudio eminentemente juridico, no

procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- Sin condena en costas.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa devolucion

a la parte actora de los valores consignados para gastos, excepto los ya causados.

Déjense las constancias de las entregas que se realicen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-

TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

AN
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