REPUBLICA DE COLOMBIA

O
JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

a
PR APY
%
Cupin
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Asunto : Reliquidacion Salarial

Expediente No. : 11001 33 42 054 2021 00023 00

Demandante : DORBEY QUICENO RAMIREZ

Demandado : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por DORBEY QUICENO RAMIREZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 86.007.597, por intermedio de apoderado y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.
Sin encontrarse causal de nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los
presupuestos y las ritualidades procesales se procede a efectuar el analisis juridico

del sub lite, de la siguiente manera:

1. DEMANDA!

1.1. Pretensiones:

1. DECLARAR la nulidad del acto administrativo N°2020311000040091 de fecha
enero 13 de 2020, suscrito por el Teniente Coronel JUAN PABLO SANCHEZ
MONTERO Oficial Seccién Ejecucion Presupuestal DIPER, por medio del cual fue
negada la peticién elevada en beneficio del demandante para que se le reconociera
el salario establecido en el acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia
y la Multinational Force and Observers, la resolucién N° 340 de fecha abril 07 de
2006 y la resoluciébn N° 2295 de fecha agosto 24 de 2006, la respectiva

indexacién e intereses correspondientes.

! Documento 02Demanda.pdf
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2. Como consecuencia de la nulidad y a titulo de restablecimiento del derecho,
SE CONDENE a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO
NACIONAL, a pagar a favor del demandante por concepto de salarios devengados
en la Peninsula del Sinai, la diferencia entre lo cancelado y lo debié
cancelarse de conformidad con el acuerdo celebrado entre la Republica de
Colombia y la Multinational Force and Observers, la resolucion N° 340 de

fecha abril 07 de 2006 y la resolucion N° 2295 de fecha agosto 24 de 2006.

3. SE CONDENE a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITONACIONAL, a pagar todas las sumas reconocidas debidamente
indexadas conforme al IPC certificado por el DANE.

4. SE CONDENE a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITONACIONAL, a pagar los intereses de qué trata el numeral 3° del articulo
192 de la ley 1437 de 2011.

5. SE CONDENE a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITONACIONAL, al pago de costas, gastos procesales y agencias en derecho,

en caso de oposicién a la presente demanda.

1.2. Relacion factica:

Como hechos se resumen los siguientes:

1.2.1 La Republica de Colombia y la Multinacional Forcé and Observes firmaron
un acuerdo, en el cual, se determiné que cada hombre que hiciera parte de la MFO
devengaria como sueldo el valor de USS 950 doélares mas USS 280 dolares
adicionales para los especialistas y una bonificacion diaria por de valor de USS

1.28 doélares.

1.2.2 Mediante resolucion No. 340 de fecha abril 07 de 2006 y resolucién No. 2295
de fecha agosto 24 de 2006, se determinoé que los Soldados Profesionales
devengarian una bonificacion mensual por valor de USS 500 doélares mas una

bonificacién adicional por valor de USS 500 délares.

1.2.3 El senor Dorbey Quiceno Ramirez fue destinado en comision colectiva
permanente especial del servicio como integrante del relevo No 106 para conformar
el Batallon de Infanteria No. 3 “Colombia” con sede en la Peninsula del Sinai Egipto,

segun resolucion No. 2310 de fecha octubre 6 de 2015.
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1.2.4 Al senor Dorbey Quiceno Ramirez durante la prestacion del servicio como

integrante del relevo le fue pagado el valor de 400 délares.

1.2.5 El 18 de diciembre de 2019 fue solicitado a la demandada el reconocimiento
del salario establecido en el acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la
Multinacional Forcé and Observes, la respectiva indexacion e intereses

correspondientes.

1.2.6 Mediante acto administrativo No. 2020311000040091 de fecha enero 13 de
2020, suscrito por el Teniente Coronel JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO Oficial
Seccion Ejecucion Presupuestal DIPER, fue negada la peticion elevada en beneficio
del demandante para que se le reconociera el salario establecido en el acuerdo

celebrado entre la Republica de Colombia y la Multinational Force and Observers.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora considera que las disposiciones legales vulneradas son:

- Constitucion Politica: preambulo, articulos 1, 2, 5, 25, 53 y 58

- Articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

- Acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la Multinational
Force and Observers.

- Resolucion No. 340 de fecha abril 07 de 2006.

- Resolucion No. 2295 de fecha agosto 24 de 2006.

Afirmé que a los Soldados Profesionales que prestan sus servicios en la Peninsula
del Sinai, no se les reconoce los derechos de manera eficaz, toda vez que, en el
acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la Multinacional Forcé and
Observes, se determino que, “SUELDOS Y BONIFICACIONES. Los gobiernos con
tropas participantes son responsables de hacer los pagos de los sueldos y
bonificaciones a todo el personal de su contingente, de acuerdo con su legislacion
nacional, las MFO podran prestar asistencia a los contingentes en lo que respecta a
la consecucion de moneda local, si fuere solicitado. Los costos estimados de las MFO
contienen la provision para el pago a los gobiernos participantes por los costos de las
tropas con una taza estandar para sueldos y bonificaciones de $950 por hombre
mensual para todos los grados, mds $280 suplementarios para un numero limitado
de especialistas (hasta el 10% de la unidad). Adicionalmente se le pagara una

bonificacién diaria de $1.28 en moneda local a cada miembro {(...)”
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Lo cual quiere decir que sin importar el grado que ostente cada militar, debe
consignarse a cada uno la cantidad de 950 délares mensuales, con un adicional de
280 dolares para aquellos que acrediten ser especialistas en las MFO, no obstante,

también se debe pagar un valor de 1.28 délares diarios a cada miembro.

Por lo que al pagarseles a los Soldados Profesionales un valor inferior al establecido,
constituye una verdadera violacion a los principios y derechos constitucionales,

como son la dignidad humana y el derecho al trabajo en toda su plenitud.

Indicé que al analizar el acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y las
MFO, tenemos que, los sueldos y bonificaciones establecidos no deben ser
desmejorados por ningun concepto, y menos, considerar que cada miembro
debe pagar de su salario los bienes y servicios adquiridos durante la
permanencia en las MFO, por lo que el demandante al no acreditar haber tenido
la calidad de especialista durante el servicio prestado en las MFO, su salario
debe corresponder a un valor de 950 doélares mensuales, aunado a eso, se
le debe pagar 1.28 dolares diarios, que al multiplicar este valor por los 30 dias
del mes corresponde a una cuantia de 38.40 dolares, para un total de 988.40

dolares mensuales.

Senalé que los actos administrativos expedidos en el Ministerio de Defensa
Nacional, no dan cumplimiento a lo establecido en el acuerdo celebrado entre
la Republica de Colombia y las MFO, por cuanto hay una disminucién salarial
bastante exagerada, porque si bien, un Soldado Profesional no tiene la
calidad de especialista, su salario fue disminuido en un equivalente a 488.40
doélares mensuales, ahora bien, si el Soldado Profesional tiene la calidad de
especialista, su salario mensual fue disminuido en cuantia de 738.40 délares

mensuales.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA?2

La parte demandada se opuso a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones por lo que solicitd se denieguen las suplicas de la demanda.
Igualmente, propuso como excepcion la de inepta demanda por indebida

acumulacion de pretensiones.

2 Documento 21.2021-00023Contestacion.pdf
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Indic6 que el demandante ha prestado sus servicios en la Ejercito Nacional como
Soldado Profesional; que la Republica de Colombia y la Multinacional Forcé and
Observes firmaron un acuerdo para contribuir con un batallon de infanteria
integrado por S00 hombres; que él demandante fue destinado en comision colectiva
permanente especial del servicio como integrante del relevo No. 107 para conformar
el Batallon de Infanteria No. 3 “Colombia” con sede en la Peninsula del Sinai Egipto,
segun resolucion No. 0343 de fecha febrero 24 de 2016; que durante la prestacion

del servicio como integrante del relevo se le pago el valor de 400 dolares;

Senalo que la Resolucion 340 de 2006 fue derogada por el articulo 7 de la

Resoluciéon 2295 de 2006

Afirmé6 que era cierto que entre la Republica de Colombia y la Multinacional Force
and Observes se haya firmado un acuerdo, pero que en la Resolucion 2295 de 2006
se indico en el articulo 3° que se fijaba como bonificacion mensual, para los

Soldados Profesionales hasta la suma de 500 délares.

3. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS, AUDIENCIA INICIAL:
FIJACION DEL LITIGIO Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante providencia del 4 de febrero de 2022 el despacho declaré no probada la
excepcion previa de inepta de nada por indebida acumulaciéon de pretensiones. La

parte demandante no present6 recurso alguno respecto de esta decision.

El 5 de mayo de 2022 fue realizada la audiencia inicial de que trata el articulo 180

de la Ley 1437 de 2011, decretandose las pruebas solicitadas por las partes.

A través de auto del 3 de octubre de 2022 se dio valor probatorio a las pruebas
documentales aportadas con la demanda, con la contestaciéon y las decretadas y
allegadas por las partes y se concedi6 el termino de 10 dias para que las partes

presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.
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4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 Parte Demandada:3

Manifesto que el demandante no tiene derecho a lo solicitado, habiéndosele pagado

lo que le correspondia.

Indic6 que el Ejército Nacional se encuentra frente a un régimen especial de
carrera, donde su estructura funcional jerarquica es piramidal por lo que los
salarios se causas atendiendo los grados sin que con ello se genere vulneracion

alguna teniendo en cuenta el grado de responsabilidad que tiene cada grado.

Senalé que fueron emitidos los siguientes actos administrativos, teniendo en
cuenta que el convenio determina que el pago se realiza de acuerdo a la legislacion

nacional.

1. Resolucion No. 340 de 08 de mayo de 2006. Por la cual se fija la cuantia para
la liquidacion en dolares de haberes primas y bonificaciones para las comisiones
colectivas especiales del servicio al exterior Batallon Colombia Numero 3,
estableciéndose 500 dolares para los soldados profesionales.

2. Resolucion 2295 de 2006 por la cual se fijan los haberes y primas mensuales

en doélares para Oficiales Suboficiales Soldados y civiles.

Y que en cumplimiento de lo anterior cumplioé con el pago a que tiene derecho el

demandante.

4.2 Parte demandante:

Se abstuvo de presentar alegaciones finales.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3 Documento 39.1 2021-00023.pdf
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2. Actos Administrativos Demandados

En el presente caso se controvierte la legalidad del Acto administrativo No.
2020311000040091 del 13 de enero de 2020, por medio del cual fue negada la
solicitud del demandante, relacionada con el reconocimiento del salario
establecido en el acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la

Multinational Force and Observers.

3. Problema juridico

Corresponde al despacho determinar si al sefior Dorbey Quiceno Ramirez le asiste
el derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague por concepto de
salarios devengados en la Peninsula del Sinai, la diferencia entre lo pagado y lo
debi6 pagarsele de conformidad con el acuerdo celebrado entre la Republica de

Colombia y la Multinational Force and Observers.

4. Marco normativo

4.1 Del régimen salarial de los miembros del Ejército Nacional

Conforme a lo dispuesto en el articulo 150 No. 19 literal e. de nuestra Carta Politica,
corresponde al Congreso de la Republica en ejercicio de la funcién legislativa fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del

Congreso nacional y de la fuerza ptblica.

En virtud de lo anterior, el Congreso de Colombia profirio la Ley 4% de 1992, la cual
faculto al Gobierno Nacional para establecer la escala gradual, cuyo fin no era otro
que nivelarlas asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica para los afos

1992 a 1995. Al respecto, se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 1o. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

(-..)

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 2°.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningtn caso podrdn desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales;
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b. El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c¢. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por
parte del Estado y de las condiciones de trabajo;

d. La modernizacion, tecnificacion y eficiencia de la administracion ptblica;

e. La utilizacién eficiente del recurso humano;

f- La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones
predominantes en las actividades laborales;

g. La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continua del personal a su
servicio;

h. La sujecién al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i. La racionalizaciéon de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

J- El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades
Y las calidades exigidas para su desempeno;

k. El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los niveles
profesional, asesor, ejecutivo de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y
de la Organizacién Electoral;

I. La adopcién de sistemas de evaluacion y promocién basados en pruebas generales
y/ o especificas. En el diserio de estos sistemas se tendrdn en cuenta como criterios,
la equidad, productividad, eficiencia, desempeno y la antigtiedad;

ll. El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacién, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo justifiquen, para
la Rama Legislativa.

A su turno el articulo 4° de 1la Ley 4% de 1992 establecio que anualmente el Gobierno
Nacional debera modificar el sistema salarial de los miembros de la Fuerza publica,

a saber:

ARTICULO 4o. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2o. el
Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de enero decada ano,
modificara el sistema salarial correspondiente a los empleadosenumerados en el
articulo 1°literal a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.Ilgualmente, el Gobierno
Nacional podra modificar el régimen de vidticos, gastosde representaciéon y comisiones
de los mismos empleados.

Conforme lo anterior, es dable afirmar que el proposito del legislador no fue otro
sino el de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 53 de la Constitucion

Politica, es decir, que la remuneracion fuere movil.

Al respecto en el articulo 13 ibidem se senalo:

“ARTICULO 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecerd
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y
retirado de la fuerza publica de conformidad con los principiosestablecidos en el
articulo 2.

PARAGRAFO. - La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirseen las
vigencias fiscales de 1993 a 1996.”
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Posteriormente, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley
578 de 2000, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1793 de 2000, a través del
cual se definié la condicion de Soldado Profesional y la forma de seleccion e

incorporacion a las Fuerzas Militares.

En lo concerniente a la vinculacion de los soldados incorporados en virtud de la
Ley 131 de 1985, el paragrafo del articulo 5° del Decreto 1793 de 2000 consagro la
posibilidad de que los Soldados Voluntarios fueran vinculados a la planta de
personal de la Fuerza Publica como Soldados Profesionales, a partir del 1° de enero
de 2001, garantizandoles su antigiiedad y respetando el porcentaje de la prima de

antigliedad a la que tenian derecho.

Posteriormente fue expedido el Decreto 1794 de 2000 “Por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares” que respecto a la asignacion salarial mensual de los soldados

profesionales consagro:

“Articulo 1. Asignacién salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen
a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del ario 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por
ciento (60%).

Articulo 2. {(...)

Pardagrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados
por los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigtiedad que certifique cada fuerza, expresada en nimero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacién al
nuevo régimen”.

4.2 De la comision

Resalta el Despacho que la comision es la situacion administrativa en virtud de la
cual se ejercen temporalmente las funciones propias de un cargo en lugares
diferentes a la sede habitual del trabajo o se atienden transitoriamente actividades
oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia

del empleo; puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, de acuerdo
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con la comisiéon y el comisionado tiene derecho a la remuneracion del cargo del

cual es titular4.

El Decreto 1793 de 2000 por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, respecto de las

comisiones para los soldados profesionales, establece lo siguiente:

“ARTICULO 26. COMISION. Es el acto del comandante de la Fuerza por el cual se asigna
a un soldado profesional, con caracter transitorio, a una unidad o reparticion militar, para el
desempefio de funciones o tratamiento meédico. Lascomisiones pueden ser individuales o
colectivas.

PARAGRAFO. Las comisiones al exterior se autorizan por resolucion del Ministro de
Defensa Nacional o por el comandante de cada Fuerza si hubiere sido delegado para tal fin.”

A su turno el Decreto 1794 de 2000, respecto de las comisiones solo hace referencia
al pago de pasajes (articulo 7°) y la prima anual (Articulo 3, paragrafo 1°);sin

embargo, en material salarial no hace determinacion alguna.

Conforme lo anterior podemos concluir que respecto de los Soldados Profesionales
no se encuentra norma clara que desarrolle la figura de las comisiones, de manera
que debemos acudir al Decreto 1790 de 2000, respecto de los oficiales y suboficiales

de las Fuerzas Militares.

El articulo 82 literal c) determina que la comision “Es el acto de autoridad
competente por el cual se asigna a un Oficial, Suboficial o alumno de escuela de
formacién de Oficiales o Suboficiales con cardcter transitorio a una unidad o
reparticion militar, o a una entidad Oficial o privada, para cumplir misionesespeciales
del servicio”. Por su parte, el articulo 83 ibidem, determina la clasificacionde las
comisiones otorgadas al personal de oficiales o suboficiales al personal del ejército,
segun la mision asignada (individuales o colectivas), segiin la duracion (transitorias
-menores a 90 dias- o permanentes —mayores a 90 dias-), segiin el lugar donde
deban cumplirse (en el interior o en el exterior), y segun la mision que se asigne
(comision de servicio, comision de estudio, comisiones administrativas, comisiones

diplomaticas, comisiones de tratamiento médico y comisiones especiales).

Igualmente, el articulo 84 del Decreto 1790 de 2000, establece que las comisiones

se pueden otorgar por: i) decreto del Gobierno Nacional, ii) Por Resolucion

4 Departamento de la Funcion Publica https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-
/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/situaciones-
administrativas#:~:text=La%20comisi%C3%B3n%20de%20servicios%20es,es%20titular%3B%20n0%20genera%
20vacancia

10
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Ministerial, iii) disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares, iv) por
orden administrativa del Comando General de las Fuerzas Militares o de los

Comandos de Fuerza, y v) por orden del dia de los Comandos de UnidadOperativa.

Respecto al caso bajo examen, encontramos que el Ministerio de Defensa expidio
la Resolucion No. 340 de 2006, por medio de la cual fijo la cuantia para la
liquidacion en dolares de haberes, primas y bonificaciones para las comisiones
colectivas especiales del servicio al exterior al Batallon Colombia ntimero 3 con
sede en la peninsula del Sinai, Republica Arabe de Egipto, de acuerdo con el
Convenio pactado entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Fuerza

Multinacional & Observadores, M.F.O.

En dicho acto administrativo, respecto de los haberes de soldados profesionales se

indico lo siguiente:

“Articulo 3°. Fijar como Bonificacién Mensual para los Soldados Profesionales que
sean destinados en comisién colectiva especial del servicio al Batallon Colombia
niimero 3 con sede en la peninsula del Sinai, Republica Arabe de Egipto, la suma de
quinientos ddélares (US$500.00).

Paragrafo. El Soldado Profesional que haya sido destinado a la comisién de quetrata
el presente articulo y que se encuentre en desempeno de la misma a 30 de noviembre
del respectivo ano, tendrda derecho a devengar la suma de quinientos doélares

(US$500.00), como Bonificaciéon Adicional.”

La citada resolucion fijaba la suma de 500 doélares como bonificaciéon mensual para
los Soldados Profesionales destinados en comision colectiva especial alservicio del
Batallon Colombia; sin embargo, mediante la Resoluciéon No. 2295 de 2006, se
derog6 la Resolucion No. 340 de 2006, y respecto de la bonificacion mensual de los

Soldados Profesionales determiné lo siguiente:

“ARTICULO 3o. Fijar como bonificaciéon mensual, para los Soldados Profesionales que
sean destinados en comision colectiva especial del servicio, al Batallén Colombia
niimero 3 con sede en la Peninsula del Sinai, Reptblica Arabe de Egipto, hasta la
suma de quinientos (US $500.00) délares.

PARAGRAFO. El Soldado Profesional, que haya sido destinado a la comisién de que
trata el presente articulo, y que se encuentre en desempeno de la mismaa 30 de
noviembre del respectivo ano, tendrd derecho a devengar hasta la suma cquinientos
délares (US $500.00), como bonificacién adicional.” (la negrilla es nuestra)

Asi las cosas, es dable concluir que la bonificacion mensual para los soldados que
presten sus servicios en comision colectiva especial en el batallon Colombia se

pagaria en cuantia equivalente hasta 500 doélares mensuales, es decir, que la
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norma en cita, impone un limite maximo, por tanto, no es posible reconocer una

bonificacion mensual superior a la alli establecida.

4.3 De la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho

La caducidad es uno de los presupuestos procesales, esto es “.. las condiciones que
deben existir a fin de que pueda tenerse un pronunciamiento cualquiera, favorable o
desfavorable, sobre la demanda, esto es, a fin de que se concrete el poder-deber del juez de
proveer sobre el mérito.”

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que la caducidad es:

“una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su potestad
de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de
acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su
fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad juridica, para evitar la paralizacién del trdfico juridico. En esta medida, la
caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la
proteccién de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo
cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso.

Esta es una figura de orden publico lo que explica su cardcter irrenunciable, y la
posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su
ocurrencia.”

En efecto, de acuerdo con las previsiones legales y la concepcion de la
jurisprudencia sobre la caducidad, ésta constituye un mecanismo que limita el
tiempo durante el que las personas pueden acudir a la jurisdiccion para la
definicion judicial de las controversias, el cual privilegia la seguridad juridica y el
interés general. Bajo esa perspectiva se ha destacado la obligatoriedad de los

términos de caducidad y, por ende:

“(-..) la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto
de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades
procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por
la ocurrencia del fenémeno indicado.®

5. Caso Concreto

En el presente asunto de conformidad con las pruebas obrantes en el proceso se

encuentra acreditado que:

5 Sentencia C-832 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
6 Sentencia SU-447 de 2011. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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- El senor Dorbey Quiceno Ramirez presto sus servicios al Ejercito Nacional
como Soldado Profesional.

- La Republica de Colombia y la Multinational ForceObservers se pacté un
acuerdo con la finalidad de aportar unos recursos por hombre.
(O3Pruebas.pdf)

- Mediante Resolucion No. 2310 de 6 de octubre de 2015, el sefior Quiceno
Ramirez fue destinado a prestar sus servicios en el Batallon de Infanteria
No. 3 “Colombia” con sede en la Peninsula del Sinai Egipto. (04Anexos.pdf
Folios 8 a 11)

- Al demandante durante la comision de servicios le fue pagada una
bonificaciéon mensual de 400 doélares. (Documento 31.2 201-00023.pdf)

- El 18 de diciembre de 2019 la parte demandante solicito le fuere reconocido
el Salario establecido en el acuerdo celebrado entre la Republica de
Colombia y la Multinational Force and Observers. (Documento 04Anexos.pdf
folios 12 a 16)

- Através de oficio Radicado No. 2020311000040091 del 13 de enero de 2020,
fue negada la solicitud del demandante, relacionada con el reconocimiento
del salario establecido en el acuerdo celebrado entre la Republica de
Colombia y la Multinational Force and Observers. (DocumentoO4Anexopdf

folios 17 a 18)

Ahora bien, desde ya advierte el despacho que habran de denegarse las
pretensiones incoadas en la demanda, toda vez que al expedirse el acto
administrativo acusado (oficio Radicado No. 2020311000040091 del 13 de enero de
2020) no se incurrio en lascausales de nulidad allegadas por la parte accionante,
ajustandose a la normatividad aplicable al caso en concreto, notese como fue
proferido por los funcionarios competentes y sin existir falsa motivaciéon o
desviacion de poder, permaneciendo la presuncion de legalidad que recae sobre éste

incolume.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademas que, de conformidad con los dispuesto en
el convenio celebrado entre la Multinational Force and Observers y la Republica de
Colombia se establecio claramente que era obligacion del gobierno realizar los
pagos de los sueldos y bonificaciones de todo el personal de su contingente, los

cuales, en todo caso, debian ajustarse a la legislacion interna.
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Y que si bien es cierto que el convenio determinaba que la Multinational Force and
Observers realizaria un pago equivalente a 950 dolares por cada hombre que
prestara el servicio, ello no implicaba que el Gobierno Nacional debia erogar en favor
de cada soldado dicho valor, pues como se indicé anteriormente los pagos
realizados al personal del contingente debia realizarse de acuerdo a las previsiones

de la legislacion interna.

Ajustandose el pago recibido por el actor a lo establecido en la Resolucion No. 2295
de 2006, mediante la cual se establecio que la bonificacion mensual para los
soldados que prestaran sus servicios en comision colectiva especial en el batallon
Colombia se pagaria en cuantia equivalente hasta 500 dolares mensuales, toda vez
que fue reconocido a favor del sefior Quiceno Ramirez una bonificacion mensual
equivalente a 400 délares, cuando aquel presto sus servicios en el Batallon
Colombia No. 3, en ejercicio dela comision colectiva permanente especial para la

que fue encomendado.

Aunado a lo anterior, resalta el despacho que la Resolucion No. 340 de 2006 fue
derogada por la Resolucion No. 2295 de 2006 y que ésta se encuentra en firme
dentro del ordenamiento juridico toda vez que su legalidad no fue demandada
dentro del término que establecia el articulo 136 del Decreto 01 de 1984, vigente

para la época de su expedicion.

6. Decision.

De conformidad con las consideraciones anteriores, en las cuales se establecio que
no le asiste al demandante el derecho a que la entidad demandada le reconozca y
pague por concepto de salarios devengados en la Peninsula del Sinai, la diferencia
entre lo cancelado y lo debi6é pagarsele de conformidad con el acuerdo celebrado
entre la Republica de Colombia y la Multinational Force and Observers, se deberan

negar las pretensiones.

7. Costas.

Considerando que no observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacion surtida en este proceso de la parte actora, y que los argumentos de la
demanda estuvieron racionalmente fundamentados en un estudio eminentemente
juridico, no procede la condena en costas. Esta evaluacion se realiza con

fundamento en lo ordenado en el articulo 55 de la ley 446 de 1998.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente previa
devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontado los

causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?,

l AN
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

7 Correos electronicos: sarayabogada2015@gmail.com; notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co;
ximenaarias0807@gmail.com
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