REPUBLICA DE COLOMBIA

Jup
~ ]
._\l c,

‘cQ oe ©
JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., tres (3) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente No. : 11001 33 42 054 2019 00437 00

Demandante : MARIA FERNANDA LUCUMI

Demandado : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC Y
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Litisconsorte : MUNICIPIO DE JAMUNDI

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por la sefiora MARIA FERNANDA LUCUMI,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.535.436, por intermedio de
apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. Sin encontrarse causal de
nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las ritualidades
procesales se procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de la siguiente

manera:

1. DEMANDA!

1.1. Pretensiones

“PRIMERA.- Se declare la nulidad del Acto Administrativo que contiene la
Verificacion de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccion No. 437 — Valle del
Cauca — entidad territorial de Jamundi, publicado el dia viernes 08 de marzo del
2019, mediante la cual la plataforma SIMO y el cual generé como resultado el
estado de “NO ADMITIDO” y se declare la nulidad del Acto Administrativo que
da respuesta a la reclamacién 208915885 que ratifica como “NO ADMITIDO?,
publicado el dia viernes 12 de abril del 2018 mediante la plataforma SIMO, toda
vez que los mismos fueron expedidos con infracciéon de las normas en que
deberian fundarse.

SEGUNDA.- Como consecuencia de la anterior, se declare que a mi poderdante
la seniora MARIA FERNANDA LUCUMI cumple con los requisitos minimos del
cargo aspirado segun la Ley 1083 de 2015, es decir, que puede seguir adelante
con el concurso de méritos del Proceso de Seleccion No.437 del 2017 — Valle del
Cauca — correspondiente a la ALCALDIA DE JAMUNDI.

TERCERA. - Ordenar a las entidades demandas a que den cumplimiento al fallo
conforme a los dispuesto en el pdrrafo 2 del articulo 192 y numerales 1,2 y 3 del
articulo 195 de la Ley 1437 del 2011.
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CUARTA.- Condenar en costas a las entidades demandas conforme a lo
estipulado en el articulo 188 de la Ley 1437 del 2011.”

1.2. Relacion factica:

Como hechos relevantes del escrito de demanda, el Despacho sintetiza los

siguientes:

1.2.1 La sefiora Maria Fernanda Lucumi se desempena actualmente en el empleo
de secretaria, codigo 440 grado 04, en provisionalidad en la Alcaldia de Jamundi y

ha laborado desde el 14 de junio de 2017.

1.2.2 La Comision Nacional del Servicio Civil el 23 de noviembre de 2017 convoco
a concurso abierto de meérito a los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de

Jamundi mediante Acuerdo No. 20171000000446 del 28 de noviembre de 2017.

1.2.3 La Alcaldia de Jamundi mediante Decreto No. 30-16-218 del 08 de junio de
2018, establecio el manual de funciones de los cargos de la administracion central
del municipio de Jamundi, y mediante el Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de
2018 realiz6 algunas modificaciones. Este manual se debi6 realizar teniendo en
cuenta las normas que regulan los cargos y nombramientos de los funcionarios
publicos, tales como el Decreto Ley 785 del 2005 por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004, y con el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
Decreto 1083 de 2015.

1.2.4 El nuevo manual de funciones, tiene notables diferencias en cuanto a los
requisitos de los cargos, comparando con el Decreto Ley 785 del 2005 y el Decreto
1083 de 2015, es decir, en el nuevo manual de funciones decretado por la Alcaldia

de Jamundi exigen mas requisitos que los que exige la Ley a la que esta sometido.

1.2.5 La senora Maria Fernanda Lucumi se inscribié al Proceso de Seleccion No
437 de 2017 y fue inadmitida por no cumplir con los requisitos minimos solicitados
por la OPEC, dado que, segun la CNSC, no aportaba ningin documento que

acredité la formacion académica.

1.2.6 La senora Maria Fernanda Lucumi el dia 11 de marzo del 2019, solicito se
revisara la decision teniendo en cuenta que para la OPEC en la que se habia
inscrito cumplia con los requisitos solicitados, pero la CNSC expuso que no se

cargaron documentos en la plataforma SIMO, y que los documentos cargados o
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actualizados con posterioridad solo seran validos para futuros procesos de

seleccion.

1.2.7 La senora Maria Fernanda Lucumi manifiesta que existen grandes diferencias
entre el Decreto 1083 de 2015 y el manual de funciones de los empleados publicos

del municipio de Jamundi, imponiéndosele requisitos que la norma no establece.

DIFERENCIAS ENTRE DECRETO No. 30-16-0267 (10 DE JULIO DE 2018) Y EL Decreto 1083 de
2015 Sector de Funcién Puablica

DECRETO NO. 30-16-0267 (10 DE JULIO DE

DECRETO 1083 DE 2015 SECTOR DE
FUNCION PUBLICA TiTULO 1 ESTRUCTURA
DEL EMPLEO PUBLICO CAPIiTULO 9

2018)
IDENTIFICACION
Nivel Asistencial (Carrera Administrativa)
Denominacién del Empleo Auxiliar
Administrativo
Codigo 407 Grado 05
Dependencia donde se wubique el cargo

REQUISITOS

ARTICULO 2.2.2.4.6 del

asistencial. Seran requisitos para los empleos del

Requisitos nivel

nivel asistencial, los siguientes: Grados Requisitos

generales

05 Aprobacién de educacion basica primaria y

dieciséis (16) meses de experiencia laboral.

Estudios:
Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.
Experiencia: Seis (06) meses de experiencia

laboral

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

El apoderado de la parte actora invoca como normas quebrantadas las

siguientes:

e Articulos 1, 6, 121, 123 y 287 de la Constitucién Politica.
e Ley 1083 de 2015.
e Ley 909 de 2004

Dijo que, con base en las Sentencias C-513 de 1994 y C-037 de 2000, el principio
de legalidad lleva implicita la nocion de jerarquia normativa y de actuacion, segin
el cual (i) las normas de superior jerarquia prevalecen sobre las de inferior
jerarquia; (ii) la validez de las normas de inferior jerarquia depende del respeto de
las normas de las cuales se derivan; y (iii) en cualquier caso las normas de inferior
jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor permitan el

cumplimiento de las normas superiores.

Que cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la
situacion juridica de una persona (o de una entidad publica cuando es sujeto

pasivo de la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de competencia
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se relaciona directamente con el debido proceso, por cuanto "la actuacién de las
autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de
que sus actos podran producir efectos juridicos". (Corte Constitucional, Sentencia T-

1082/125).

Y que cuando una autoridad actiia sin competencia se produce un defecto organico
en la actuacion, en tanto que "la competencia tiene por finalidad delimitar el campo
de accién de la autoridad judicial y/o administrativa, para asegurar asi el principio
de seguridad juridica que representa un limite para ella misma, en la medida en que
las atribuciones que le son conferidas sélo las podra ejercer en los términos que la

Constitucion y la ley establecen”. (Corte Constitucional, T-929 de 2008)

Que precisamente, al no ser la competencia de los actos administrativos, su
inobservancia ese sentido constituye causal de nulidad de los Actos
Administrativos, un elemento accidental o superfluo afecta la validez de la decision

y en actos administrativos.

Manifesté que una vez revisada la pagina web de la CNSC se evidencié que la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER no aparece dentro de las
UNIVERSIDADES ACREDITADAS, como entidad idonea para adelantar el concurso
de meérito, tal como se evidencia en el link

https://www.cnsc.gov.co/index.php/listado-universidades-acreditadas.

Es decir, que la etapa de verificacion de los requisitos se adelanté6 con una
universidad que no estaba debidamente acreditada como entidad idonea para
adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingreso y ascenso a los empleos

publicos de carrera administrativa.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

2.1 Universidad Francisco de Paula Santander2

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, informando que suscribié con la
Comision Nacional del Servicio Civil el contrato N° 652 de 2018, el dia 27 de
diciembre de 2018, el cual tiene por objeto “Desarrollar el proceso de seleccion
para la provision de empleos vacantes de las plantas de personal de algunas
alcaldias, entidades descentralizadas y gobernaciones de los departamentos del
Valle del Cauca y Santander, procesos de seleccién No(s). 437 de 2017- Valle del
Cauca (...) pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, para

la ejecucion de las etapas de pruebas escritas y valoracion de antecedentes

2 Documento 03.1 2019-00437.pdf
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hasta la consolidacién de informacién para la conformacion de listas de
elegibles” cuyo objeto contractual se desarrolla exclusivamente bajo los
parametros establecidos en el contrato en mencion, por lo que la Universidad
Francisco de Paula Santander -UFPS- carece de conocimiento de la iniciacion
y posterior desarrollo de la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, puesto
que esta etapa la ejecuta de forma exclusiva la Comision Nacional de Servicio Civil

- CNSC.

Senalo que la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC-, es el tiinico responsable
de la iniciacion, desarrollo y terminacion de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos, y que esta entidad tiene los parametros establecidos en el desarrollo de
la etapa senalada y a consecuencia de esto la Universidad Francisco de Paula

Santander -UFPS- es carente del desarrollo de esta etapa senalada.

Manifesté que desconoce la etapa formal de Verificaciéon de Requisitos Minimos
la cual ejecuté la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC-, y que a su vez dicha
etapa y los fallos emanados como consecuencia de la aplicacion de la misma, se
llevaron a cabo con anterioridad a la etapa contractual fijada entra la
Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC- y la Universidad Francisco de Paula
Santander -UFPS-, asi como puede verificarse al momento de la firma del

contrato No. N° 652 de 2018, el dia 27 de diciembre de 2018.

2.2 Comision Nacional del Servicio Civils

Se opuso a que se concedan las pretensiones y condenas por carecer de

fundamento legal y respaldo probatorio.

Indic6 que expidié la Resolucion No. 20202320064045 del 28 de mayo de 2020,
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer DIEZ (10) vacantes
definitivas del empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5,
identificado con el Cédigo OPEC No. 28550, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la ALCALDIA DE JAMUNDI, ofertado a través del Proceso de
Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”, en donde resolvié confirmar la lista
de elegibles para proveer 10 vacantes definitivas y, que esta lista adquiri6 firmeza

el 10 de junio de 2020.

Manifestoé que el proceso de seleccion 437 de 2017 — Valle del Cauca — Alcaldia de
Jamundi, llevado a cabo por la Comision Nacional del Servicio Civil ha cumplido
de forma estricta con todas y cada una de las normas que regula la actuacion de
la Comision Nacional del Servicio Civil y los acuerdos que regulan cada uno de los

procesos de seleccion.

3 Documento 06 2019-00437.pdf
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Para el caso en concreto, dijo que el Acuerdo Compilatorio No.
20181000003666 del 11 de septiembre de 2018, contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 —
Valle del Cauca, para la provision de los empleos de carrera administrativa de la
ALCALDIA DE JAMUNDI, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la

entidad convocante y a sus participantes.

Senalo que el dia viernes 12 de abril de 2019, se publico a través del sistema SIMO
la respuesta emitida por la CNSC frente a la reclamacion interpuesta por la
aspirante, en donde se ratifica su estado de INADMITIDA por no cumplir con
los seis meses de experiencia laboral, requerida por el empleo al cual se
postuld, toda vez que con la certificacion de experiencia expedida por la
ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI, acredita inicamente 4 meses y 25 dias de
experiencia laboral, comprendidos entre el 10 de noviembre de 2017 y el 05 de

mayo de 2018, y el empleo establece Seis (06) meses.

Finalmente también sostuvo que ha dado correcta aplicacién a las normas que
rigen el concurso publico de mérito, conocidas por todos los aspirantes al momento
de inscribirse al concurso, y ha garantizado los derechos fundamentales que le
asisten a los aspirantes que concursaron en el Proceso de Seleccion No. 437 de
2017- Valle del Cauca- Alcaldia de Jamundi, dando cumplimiento a lo establecido
en la normatividad que le rige, por lo tanto la entidad debe ser enfatica en que no
existe ninguna ilegalidad en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del

Cauca — Alcaldia de Jamundi.

2.3 Municipio de Jamundi#

Se opuso a cada una de las pretensiones de la demanda, “porque el municipio de
JAMUNDI -VALLE DEL CAUCA, no es administrativamente responsable por los
danos, perjuicios morales, perjuicios por dano a la salud y materiales que reclama
la demandante...”

3. Convoca a sentencia anticipadas

Mediante auto del 11 de marzo de 2022, se indicoé que en atencion a que las partes
no solicitaron la practica de pruebas y solicitaron se tuvieran en cuenta las pruebas

aportadas en la demanda y sus contestaciones, se dispuso:

e Convocar a sentencia anticipada.

4 Documento 12.1 2019-00437.pdf
5 Documento 15. 2019-00437.pdf
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e Otorgar valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las

partes.

e Fijar el litigio en los siguientes términos: “establecer la legalidad del acto
administrativo de fecha 8 de marzo de 2019 y del oficio del 12 de abril de
2018, a través de los cuales se tuvo como no admitida a la demandante en la
OPEC No.28550 y si le asiste derecho o no a la demandante a que sea
admitida dentro del Concurso de Méritos de la Alcaldia de Jamundi, Numero
de empleo 28550, Cédigo407. Denominacion Auxiliar Administrativo, Nivel

Jerdrquico Asistencial, Grado 5.”.

e Se corri6 traslado por el término de 10 dias para que las partes presentaran

alegatos de conclusion.

4. Alegatos de conclusion.

4.1Universidad Francisco de Paula Santander

Presento escrito de alegaciones finales ratificando que los cargos propuestos por la
demandante en contra de los actos administrativos de fecha 8 de marzo de
2019, por la cual se declar6 no admitida y la respuesta a la reclamacion
208915885 del 12 de abril de 2019, a través de los cuales se tuvo como
no admitida a la demandante en la OPEC No0.28550 expedidos por la Comision
del Servicio Civil-CNSC, se encuentran dentro del marco de la legalidad, como se
corrobor6 dentro del tramite procesal con las pruebas aportadas por las partes en

la demanda y en la contestacion de la misma.

Senald que esta probado que, la demandante ostenté en provisionalidad el cargo
de Secretaria, codigo 440 Grado 04, en la Alcaldia de Jamundi, y que al
momento del cierre de inscripciones al proceso de seleccion méritos No 437-
Valle del Cauca, Territorial Jamundi, esto es 1 de diciembre de 2018, la misma no
cumplia con los requisitos establecidos para la OPEC No.28550, debido a que tan
solo contaba con escasos 4 meses y 25 dias de experiencia laboral en el cargo

Secretaria, codigo 440 Grado 04, en la Alcaldia de Jamundi.

4.2 Comision Nacional del Servicio Civil

Sostuvo que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, y, por el
contrario, el Juzgado, deberia desestimar las pretensiones de la demanda al
considerar la legalidad de los actos administrativos acusados, por cuanto: (i) Los
actos administrativos demandados fueron expedidos de manera regular y no se

encuentran inmersos en ninguna causal de nulidad establecida en el articulo 137
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de la Ley 1437 de 2011 (ii) El material probatorio allegado por los demandantes
no da cuenta de wuna vulneracion a las normas en que debian fundarse los
Acuerdos expedidos por la CNSC o cualquier otra causal de nulidad establecida en
la Ley 1437 de 2011.

4.3 Parte Demandante

La parte demandante se abstuvo de presentar alegaciones finales.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico.

Corresponde al Despacho estudiar la legalidad de los actos administrativos
demandados y determinar si la demandante tiene derecho o no a que se admita
dentro del Concurso de Méritos de la Alcaldia de Jamundi, Numero de empleo
28550, Codigo 407. Denominacion Auxiliar Administrativo, Nivel Jerarquico

Asistencial, Grado 5.

3. Actos administrativos demandados.

En el presente asunto se debate la legalidad de los siguientes actos administrativos:

e Acto Administrativo que contiene la Verificacion de Requisitos Minimos del
Proceso de Seleccion No. 437 — Valle del Cauca — entidad territorial de Jamundi,
publicado el dia viernes 8 de marzo del 2019, mediante la plataforma SIMO y el
cual gener6 como resultado el estado de “NO ADMITIDO”.

o Acto Administrativo que da respuesta a la reclamacion 208915885 que ratifica
como “NO ADMITIDO?”, publicado el dia viernes 12 de abril del 2018 mediante
la plataforma SIMO.

4. Marco Normativo

El Congreso de la Republica a través de sus facultades constitucionales expidi6 la

Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptblico, la
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carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” la cual tiene

como objetivo lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo ptblico y el establecimiento de los principios bdsicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién legal y
reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracién publica,
conforman la funcion publica. En desarrollo de sus funciones y en el
cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funciéon publica asegurard la
atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcién publica los siguientes empleos puiblicos:

a) Empleos publicos de carrera;
b) Empleos ptblicos de libre nombramiento y remocién;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”.

Asi las cosas, en la misma Ley y conforme el articulo 130 de la Constitucion Politica
de Colombia se indic6 la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil de la

siguiente forma:

“Articulo 7°. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comisién
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, es un érgano de garantia y proteccion del sistema de
mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
cardcter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos
del poder ptiblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad”.

Frente a las funciones la Comision Nacional del Servicio Civil se dispuso:

“Articulo 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En
ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio
Civil ejercerd las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién
de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica
la presente ley;
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b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccion de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para
contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de
la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan
la presente ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas
sobre evaluacion del desemperio de los empleados de carrera administrativa;

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de
Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad
con la informacién que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos
en carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que
regulan la carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo ptiblico a través
de las universidades ptblicas o privadas o instituciones de educacién superior,
que contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la
gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las
carreras y la evaluacién del desempeno;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

Paragrafo. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusién el
presente articulo serda departamentalizado y deberd ser agotado teniendo en
cuenta primero la lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa.
La Comisiéon Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de
vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podrd en
cualquier momento, de oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuaciéon o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del proceso de selecciéon impugnado;
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¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de
los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar
las investigaciones por violacion de las normas de carrera que estime
necesarias y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia,
economia e imparcialidad. Toda resolucién de la Comisién serd motivada y
contra las mismas procederad el recurso de reposicion;

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de
Empleados Publicos, de los empleados de carrera administrativa a quienes se
les aplica la presente ley;

f) Velar por la aplicacién correcta de los procedimientos de evaluacion del
desemperio de los empleados de carrera;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violacién de las normas de carrera, para efectos de establecer
las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo
de la carrera de los empleados ptiblicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley;

i) Presentar un informe ante el Congreso de la Reptblica dentro de los diez (10)
primeros dias de cada legislatura, o cuando este lo solicite, sobre sus
actividades y el estado del empleo ptiblico, en relacién con la aplicacién efectiva
del principio de mérito en los distintos niveles de la Administracién Publica bajo
su competencia.

Paragrafo 1° Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta materia, la
Comision Nacional del Servicio Civil estard en contacto periédico con las
unidades de personal de las diferentes entidades ptiblicas que ejerceran sus
funciones de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil podra imponer a los
servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de
multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacién a las normas
de carrera administrativa o la inobservancia de las érdenes e instrucciones
impartidas por ella. La multa deberd observar el principio de gradualidad
conforme el reglamento que expida la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales vigentes y mdximos
veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes”.

Asi las cosas, es la Comision Nacional del Servicio Civil la entidad encargada de
desarrollar todas y cada una de las etapas para proveer los cargos de carrera
administrativa de las diferentes entidades estatales, teniendo en cuenta para ello
el correcto ejercicio de sus competencias y las finalidades de las entidades y cargos

que se van a ofertar.

Ahora bien, en tratandose del “Proceso de Seleccion No0.437 de 2017 — Valle del

Cauca”, tenemos que la Comision Nacional del Servicio Civil junto con la Alcaldia
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de Jamundi realizé la etapa de planeacion para adelantar el concurso abierto de

meéritos en el marco del mandato constitucional y de las normas vigentes.

La Alcaldia de Jamundi consolido la oferta publica de empleos de carrera — OPEC
en el sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad - SIMO y la
remiti6 a la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante radicado No.
2017600538482 de fecha 11 de agosto de 2017 compuesta por 80 empleos

distribuidos en 215 vacantes.

El 28 de noviembre de 2017 la Comision Nacional del Servicio Civil expidio el
Acuerdo 20171000000446 “Por el cual se establecen las reglas del concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA

DE JAMUNDI “Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

Con posterioridad la Alcaldia de Jamundi realizé6 modificacion a la oferta publica
de empleos de carrera, presentando una variacion tanto del numero de empleos

como el niumero de vacantes.

Por lo tanto, la Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 el Acuerdo

20181000001256 del 15 de junio de 2018.

Con posterioridad la Alcaldia de Jamundi nuevamente modifico la oferta publica
de empleos, dandose lugar a la expedicion del Acuerdo 20181000002836 del 12 de
julio de 2018.

Finalmente fue expedido el Acuerdo Compilatorio No. 20181000003666 del 11 de
septiembre de 2018 que contiene los lineamientos generales que direccionan el
desarrollo del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, para la
provision de los empleos de carrera administrativa de la ALCALDIA DE JAMUNDI.

5. Caso Concreto

Descendiendo al caso que ocupa la atencién del despacho se tiene que la norma
reguladora del concurso y que obliga tanto a la Comision Nacional del Servicio
Civil, a la entidad convocante y a sus participantes es el Acuerdo Compilatorio No.

20181000003666 del 11 de septiembre de 2018.

Asi las cosas, en el articulo 9° del Acuerdo mencionado se estableci6 como

requisitos generales de participacion y causales de exclusion, a saber:

“Para participar en el proceso de seleccion se requiere:
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...2. cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, senalados
en la OPEC de la ALCALDIA DE JAMUNDI...

Son causales de exclusion del proceso de seleccion
...2 Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC...”

Ahora bien, encuentra acreditado el despacho que la sefiora Maria Fernanda
Lucumi se inscribié en el Concurso de Méritos de la Alcaldia de Jamundi, Numero
de empleo 28550, Codigo 407. Denominacion Auxiliar Administrativo, Nivel

Jerarquico Asistencial, Grado 5, el cual establecia como requisitos®:

Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.
Experiencia: Seis (6) meses de experiencia laboral.
Alternativa de estudio: NO APLICA

Alternativa de experiencia:

La demandante aport6 la siguiente documentacién para acreditar los requisitos

solicitados?:
< DOCUMENTOS B
L
Formacion
Especializacion Tecnica null
Educacion informali TECNOLOGICA AUTONOMA DEL PACIFICO
Especializacion Tecnica FUNDACION TECNOLOGICA AUTONOMA DEL
Educacion Informal INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA
Bachillerato CAPACITAR
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha terminacién
ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI SECRETARIO 10-nov-17

Otros documentos

Certificado Electoral

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del Acuerdo No. 20181000003666
del 11 de septiembre de 2018, el 8 de marzo de 2019 fueron publicados los
resultados preliminares, arrojando el estado de INADMITIDA de la aqui
demandante, al no haber acreditado el requisito minimo de experiencia requerido
por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 28550, Auxiliar Administrativo,
Grado 5, Codigo 407.

Bajo esta situacion la demandante efectud reclamacion administrativa, indicando
que si cumplia con los requisitos pues se habia exigido; empero en respuesta del
12 de abril de 2019 la Comision Nacional del Servicio Civil confirm6 la decision de
no admitida indicando que la demandante no cumplia con el requisito de seis

meses de experiencia laboral, referida por el empleo al cual se postulé.

6 Documento 01. 2019-00437 Folio 31
7 Documento 01. 2019-00437 Folio 28
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Frente a este punto encuentra el despacho que a folio 28 del documento
denominado 01. 2019-00437 Demanda.pdf del expediente digital, se observa
pantallazo del cargo o empleo ofertado por la entidad, sobre el cual la demandante
realizé su inscripcion, del que se deduce que la demandante aporté6 como
documentos (i) Diploma de Bachiller y (ii) Certificacion laboral expedida por la
Alcaldia Municipal de Jamundi en el cargo secretario y con fecha de ingreso 10 de

noviembre de 2017.

Asi las cosas, encuentra el despacho que la senora Maria Fernanda Lucumi

acredito el requisito minimo de estudio requerido para el empleo al cual se postulo.

Sin embargo, de la certificacion laboral aportada no se deduce que haya cumplido
con el requisito de experiencia solicitada, toda vez que la misma sefala como

tiempo de servicio cuatro meses y veinticinco diass.

£ REPUBLICA DE COLOMBIA &
i@ - DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA S
/} MUNICIPIO DE JAMUNDI Jamund
- SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL I
07
Jamundi, 05 de Abril de 2018
LA SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

i FUNCIONES COMUNES SECRETARIA GRADO 04

S y exten e la Alcaidia pe

al a la ciudadania gensral, resp: de manera

r. clasificar, distribur y archivar documentos y
dencia

¢ inmndiain_ cnn m oo

En razon a lo anterior, considera el despacho que la parte demandante no desvirtué
la legalidad de los actos administrativos aqui demandados comoquiera que no
demostro la experiencia requerida al momento de la inscripcion al concurso de
meéritos y si bien en la demanda aparecen otras certificaciones no encuentra el
despacho plenamente acreditado que las mismas hayan sido aportadas al
momento de inscribirse al concurso de méritos, por lo que no es factible acceder

en esta instancia a las pretensiones de la demanda.

8 Documento 06.2 2019-00437 Certificacion
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De otra parte, si lo que pretendia la demandante era que a través del presente
medio de control esta juzgadora se pronunciara sobre el manual de funciones de
los cargos de la administracion central del municipio de Jamundi contenido en el
Decreto 30-16-218 del 8 de junio de 2018, modificado mediante Decreto 30-1 6-
0267 del 10 de julio de 2018, advierte el despacho que los mismos no fueron

demandados y por lo tanto no es posible hacer manifestacion alguna al respecto.

6. Decision

No queda mas camino para el Despacho que negar las pretensiones de la demanda,
por cuanto los actos administrativos enjuiciados fueron expedidos conforme a la
ley, y en tal sentido la parte actora no logré desvirtuar la legalidad que los ampara,
sino que contrario a ello, las entidades demandadas actuaron conforme los
parametros de ley y bajo las determinaciones de la convocatoria y la ley que debe

aplicarse a dicho sector.

7. Costas.

Considerando que la parte demandante no observéo una conducta dilatoria o de
mala fe dentro de la actuacion surtida en este proceso, y que los argumentos de la
demanda estuvieron racionalmente fundamentados en su estudio eminentemente

juridico, no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del
Circuito de Bogota - Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR las suplicas de la demanda presentada por la sefiora MARIA
FERNANDA LUCUMI, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.535.436, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. Sin condena en costas.

TERCERO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase al
interesado el remanente de la suma que se ordenoé cancelar para gastos ordinarios
del proceso si la hubiere, déjense las constancias de las entregas que se realicen y

archivese el expediente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?,

T .
TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

9 Correos Electronicos: afgarciaabogdos@hotmail.com; notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co;

oficinajuridica@ufps.edu.co; contacto@eicmanfernando.com; secretariajuridica@jamundi.gov.co
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