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JUZGADO CINCUENTA Y CUATRO (54) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., diez (10) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto : REAJUSTE PENSION INVALIDEZ
Expediente No. : 11001 33 42 054 2019 00263 00
Demandante : FERNANDO ALONSO GUZMAN SUAREZ
Demandado : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA

Se encuentra el expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda, en el proceso iniciado por el sefior FERNANDO ALONSO GUZMAN
SUAREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.716.064, por intermedio
de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA. Sin encontrarse
causal de nulidad que invalide lo actuado y cumplidos los presupuestos y las
ritualidades procesales se procede a efectuar el analisis juridico del sub lite, de la

siguiente manera:
1. DEMANDA

1.1. Pretensiones:

“PRIMERA: Se declare la Nulidad de la decisién tomada mediante oficio No.
20183170205051: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del
05 de febrero de 2018, firmado por el Teniente Coronel Jarol Enrique Cabrera
Cornelio — Oficial, seccién némina, la cual negé el reajuste de la pensién de
invalidez del demandante del cuarenta (40%) al sesenta (60%) por ciento y como
consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA al
reconocimiento y pago a favor del DEMANDANTE el reconocimiento y pago del
incremento del s.m.m.lLv. del 40% al 60% en la liquidaciéon de la pensién de
invalidez por indebida aplicacién del inciso segundo del Articulo 1° del Decreto
1794 de 2000.

SEGUNDO: Se declare la Nulidad de la decision tomada mediante oficio No.
OFI17-56541 MDNSGDAGPSAP del 14 de julio de 2017 firmado digitalmente por
Lina Maria Torres Camargo — Coordinadora grupo de prestaciones sociales, la
cual negd la inclusion y reliquidacién de la PRIMA DE NAVIDAD en la pensién
de invalidez del demandante y como consecuencia de la anterior declaracion y
a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se CONDENE a LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA al reconocimiento, pago e inclusién de la PRIMA DE
NAVIDAD en la liquidacion de la pensién de invalidez, de conformidad con el
DECRETO 4433 de 2004 Art. 13 numeral 13.1.8.

TERCERO: La aplicacion de la prescripciéon cuatrienal desde la peticién inicial,
esto es, 10 de julio de 2017, ante LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA.
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CUARTO: El pago del capital, la indexaciéon e interés de ley hasta la
actualizacién del pago total de la obligacién.

QUINTO: Condénese en costas Yy agencias en derecho a la entidad
demandada’.

1.2. Relacion Factica:

1.2.1 El senor Fernando Alonso Guzman Suarez ingreso6 a laborar al Ministerio de

Defensa — Ejercito Nacional, en condicion de Soldado Regular.

1.2.2 Mediante la Resolucion No. 197 del 05 de febrero de 2010, la Nacién —

Ministerio de Defensa le reconocio al accionante, pension de invalidez.

1.2.3 La liquidacion de la pension de invalidez se efectué con base en un

s.m.m.l.v. mas el 40%.

1.2.4 El 10 de julio de 2017, bajo el radicado No. EXT17-68431, el demandante
presento derecho de peticion ante la Nacion — Ministerio de Defensa, en el que

solicito la reliquidacion del smmlv mas el 60% en la pension de invalidez.

1.2.5 Mediante oficio No. EXT 17-68431 del 10 de julio de 2017, el demandante
radico derecho de peticion ante la Naciéon — Ministerio de Defensa, en la que
solicito el reconocimiento de la doceava parte de la prima de navidad, su

inclusion y pago.

1.2.6 Mediante el oficio No. OFI17-56541 MDNSGDAGPSAP del 14 de julio de
2017, la Coordinadora del grupo de prestaciones sociales de la Nacion -
Ministerio de Defensa remitiéo por competencia al Director de Personal del Ejército

Nacional la peticion, sin obtener respuesta a la misma.

1.2.7 A través del oficio OF117-56541 MDNSGDAGPSAP del 14 de julio de 2017,
la coordinadora del grupo de prestaciones sociales de la Nacion — Ministerio de
Defensa nego el reconocimiento y pago de la doceava parte de la prima de navidad

al demandante.

1.2.8 El 17 de enero de 2018, el demandante radicé nuevamente derecho de
peticion, bajo el radicado EXT18-3951 ante la Nacion — Ministerio de Defensa, en

el que solicito la reliquidacion del smmlv mas el 60%, en la pension de invalidez.

1.2.9 Mediante el Oficio No. OFI18-5194 MDNSGDAGPSAP del 23 de enero de
2018, la Nacion Ministerio de Defensa trasladé por competencia la peticion a la

Direccion de Personal del Ejercito Nacional.
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1.2.10 Mediante Oficio No. 20183170205051 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPRER-1.10 del 05 de febrero de 2018, la Nacién — Ministerio de
Defensa nego lo solicitado por el accionante — reliquidacion del smmlv mas el 60%

en la pension de invalidez.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

- Articulos 2, 4, 6, 13, 29 y 53 de la Constitucion Politica
- Articulo 10 de la Ley 4 de 1992

- Ley 331 de 1985

- Decreto 4433 de 2004

- Decretos 1793 y 1794 de 2000

- Decreto 4433 de 2004

El apoderado de la parte actora considera que la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional viola las normas referidas al efectuar una liquidacion de la prima de
invalidez sin el reajuste del 40% al 60%, ni la inclusion de la duodécima parte de

la prima de navidad, por una indebida interpretacion normativa.

Indico que el articulo 1 del Decreto 1794 de 2000 establece que la asignacion
salarial mensual para los soldados voluntarios, a 31 de diciembre de 2000, se
debe liquidar con base en el smmlv mas el 60%. Norma que es aplicable al

demandante.

Refirio que en la resolucion de liquidacion de la pension de invalidez, no le fue
incluido al demandante la duodécima parte de la prima de navidad, prestaciéon
social que corre la misma suerte que el subsidio familiar, toda vez que se debe

aplicar el articulo 16 del Decreto 4433 de 2003.
En consecuencia, consider6é que el demandante en su pension de invalidez, tiene
derecho a que se le reajuste del 40% al 60%, asi como la inclusion de la

duodécima parte de la prima de navidad.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones. Propuso
como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por considerar que
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, es la encargada de reajustar
la asignacion de retiro de los soldados profesionales. Hizo referencia a la
asignacion de retiro de los soldados profesionales estudiada en la SU del 25 de

abril de 2019, del magistrado ponente William Hernandez Gomez.
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3.

CONVOCA A SENTENCIA ANTICIPADA

Mediante auto del 13 de agosto de 2021, se indico que la excepcién de Falta de

Legitimaciéon en la causa por pasiva propuesta por la entidad demandada Nacion —

Ministerio de Defensa Nacional no corresponde a una excepcion previa de las

contempladas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por lo que no era

necesario resolverla anticipadamente.

En atencién a que las partes no solicitaron la practica de pruebas y solicitaron se

tuvieran en cuenta las pruebas aportadas en la demanda y sus contestaciones, se

dispuso:

i)

ii)

iii)

4.

Convocar a sentencia anticipada.

Otorgar valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las
partes.

Fijar el litigio en los siguientes términos: “.. establecer la legalidad del i) Oficio
No. 20183170205051 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPERR-DIPER 1.10 del
05 de febrero de 2018, por medio del cual la entidad demandada negé el reajuste
de la pensién de invalidez del demandantey ii) del oficio No.OFI17-56541
MDNSGDAGPSAP del 14 de julio de 2017, proferido por el grupo de
prestaciones sociales, mediante el cual se negé la inclusion y reliquidacién de
la prima de navidad en la pension de invalidez del demandante.
Asimismo, determinar si el demandante tiene derecho o no al reconocimiento y pago
del incremento salarial del 40% al 60% en la liquidacién de la pension de invalidez
por indebida aplicacién del articulo 1° del Decretol1794 de 2000 y, al reconocimiento,
pago e inclusién de la prima de navidad en la liquidaciéon de la pensién de invalidez,
de conformidad con el Decreto 4433 del 2004”.

Se corrio traslado por el término de 10 dias para que las partes

presentaran alegatos de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION.

4.1 La parte demandada Nacion — Ministerio de Defensa presento alegatos de

conclusion en los que insistio en la falta de legitimaciéon en la causa por

pasiva de la entidad. Agregé que el demandante no se encuentra en servicio

activo desde el anno 2010, anno en que fue otorgada su pension de invalidez.

4.2 La parte actora y el agente del Ministerio Publico guardaron silencio.

1.

CONSIDERACIONES

Competencia
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Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto, de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema juridico

Corresponde asi al Despacho:

2.1Determinar si la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional se encuentra

legitimada en la causa por pasiva en el asunto de la referencia.

2.2Determinar si al demandante le asiste derecho o no al reconocimiento y pago
del incremento salarial del 40% al 60% en la liquidacion de la pensiéon de
invalidez, por indebida aplicacion del articulo 1° del Decreto1794 de 2000 y, al
reconocimiento, pago e inclusion de la prima de navidad en la liquidacion de

la pension de invalidez, de conformidad con el Decreto 4433 del 2004.

3. Acto Administrativo Demandado

En el presente caso se controvierte la legalidad de los siguientes oficios:

i) Oficio No. 20183170205051 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPERR-
DIPER 1.10 del 05 de febrero de 2018, por medio del cual la Nacion — Ministerio

de Defensa Nacional negé el reajuste de la pension de invalidez del demandante.

ii) Oficio No. OFI17-56541 MDNSGDAGPSAP del 14 de julio de 2017, proferido
por el grupo de prestaciones sociales del Ministerio de Defensa Nacional,
mediante el cual se nego la inclusion y reliquidacion de la prima de navidad en la

pension de invalidez del demandante.

4. Legitimacion en la causa de la Nacion - Ministerio de Defensa

Nacional

La apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional propuso la excepcion
de falta de legitimacién en la causa por pasiva, por considerar que la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, es la encargada de reajustar la

asignacion de retiro de los soldados profesionales.

Al respecto, el despacho considera que la excepcion propuesta no esta llamada a
prosperar, en atencién a que si bien, el despacho esta de acuerdo en que la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, es la encargada de reajustar la

asignacion de retiro de los soldados profesionales, en el presente caso, se solicita



Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del Circuito de Bogotd
Expediente No. 11001 33 42 054 2019 00263 00

Actor: Fernando Alonso Guzman Sudrez

Demandada: Nacién — Ministerio de Defensa

es el reajuste de la pension de invalidez del soldado Fernando Alonso Guzman
Suarez (con incremento salarial del 40% al 60% y con la inclusion de la
duodécima parte de la prima de navidad), pension que fue reconocida a través de
la Resolucion No. 197 del 5 de febrero de 2010, por la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional, razén por la cual, si se encuentra legitimada en la causa por

pasiva en el asunto de la referencia.

5. Marco normativo

5.1. Del régimen especial de pension de invalidez aplicable a los

miembros de la Fuerza Publica — Soldados Profesionales.

Mediante la Ley 131 de 19851, se instituyd el servicio militar obligatorio para
aquellos soldados que habiendo prestado el servicio militar obligatorio hubiesen
manifestado su deseo de continuar vinculados al Ejército Nacional, disponiendo
en su articulo 4 para estos soldados, una prestacion denominada bonificacion

mensual equivalente a un salario minimo, incrementado en un 60%.

“Articulo 4°. El que preste el servicio militar voluntario devengard una
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada
en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podrd sobrepasar
los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico
Cuarto”.

En este contexto, el Decreto 94 de 11 de enero de 19892, instituy6é una pension de
invalidez, para el personal de oficiales, suboficiales y agentes, de la siguiente

manera:

ARTICULO 89. Pensiéon de invalidez del personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes. A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y Agentes, adquieran una incapacidad durante el servicio, que implique una
pérdida igual o superior al 75 % de su capacidad el sicofisica, tendrda derecho
mientras subsista la incapacidad, a una pensién mensual pagadera por el
Tesoro Publico y liquidada con base en las partidas senialadas en los
respectivos estatutos de carrera, asi:

a) El 50% de dichas partidas cuando el indice de lesién fijado determina una
disminucién del 75% de la capacidad sicofisica.

b) El 75% de dichas partidas, cuando el indice de lesién fijado determina una
disminucién de la capacidad sicofisica que exceda del 75% y no alcance al 75%
y no alcance el 95%.

c) El 100 % de dichas partidas cuando el indice de lesién fijado determina una
disminucién de la capacidad sicofisica igual o superior al 95%.»

L Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

2 Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes,
Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.
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Posteriormente, el Decreto 1793 de 20003, se expidio el Régimen de Carrera y el
Estatuto del Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
integrando como soldados profesionales a quienes antes del 31 de diciembre de

2000, tenian la calidad de soldados voluntarios.

El paragrafo del articulo 5, dispuso que:

“PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdan incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigtiedad que tuviere al momento de
la incorporacién al nuevo régimen”.

En cuanto, al régimen de pensiones, el articulo 39, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 39. REGIMEN DE PENSIONES. La pensién de vejez, invalidez y
sobrevivencia de los soldados profesionales de que trata el presente decreto se
regird por el sistema de capitalizacién previsto en la Ley 100 de 1993.

El aporte mensual para conformar la pension serda del dieciséis por ciento (16%)
del salario base de cotizaciéon, porcentaje del cual le corresponderd aportar al
afiliado el cuatro por ciento (4%) y a la Nacién el doce por ciento (12%) restante.
Adicionalmente, durante el primer trimestre de cada ano a partir del ario 2002
la Nacién aportara el equivalente a un salario mensual base de cotizacién por
cada afiliado que se encuentre en servicio activo al 31 de diciembre del ano
inmediatamente anterior.

Los soldados a que se refiere este decreto, que asciendan a rango de
suboficiales, continuardn sujetdndose al régimen de pensiones previsto en el
presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, se entenderd
que el salario base de cotizacion, estd integrado por la asignacion bdsica
mensual adicionada con la prima de antigtiedad.

PARAGRAFO 2. Cuando haya lugar al reconocimiento de la pensiéon por
invalidez o muerte, cualquiera que sea el origen, la administradora de fondos de
pensiones iniciard los pagos mensuales de la respectiva pension, utilizando
para el efecto, en primera instancia, la cuenta de ahorro individual. En caso de
que los recursos de dicha cuenta resulten insuficientes, la Naciéon pagard
mensualmente el faltante con cargo al Presupuesto General de la Nacién. Por
consiguiente, no habrda lugar a la cotizacién por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional para pensiones ni a la contratacién de un seguro de
invalidez o muerte”.

Mediante el Decreto 1794 de 20004, se estableci6 el régimen salarial y
prestacional para los soldados profesionales de las Fuerzas militares,
preceptuando en su articulo 1, la asignacion basica, equivalente a un salario

minimo legal vigente, incrementado en un 40% del mismo salario y en el articulo

3 Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares.

4 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares.
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2, la prima de antigiiedad mensual, consistente en un 6.5% de la asignacion
basica mensual, incrementada cada ano en un 6.5% adicional, sin exceder del

58.5%.

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengardan un (1) salario mensual equivalente
al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento
(40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del ario 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en
un sesenta por ciento (60%).

Articulo 2. Prima de antigtiedad. Cumplido el segundo ano de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima
mensual de antigtiedad equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la
asignacion salarial mensual bdsica. Por cada arfio de servicio adicional, se
reconocerd un seis punto cinco por ciento (6.5%) mds, sin exceder del cincuenta
Yy ocho punto cinco por ciento (58.5%).

Paragrafo. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales y
sean aprobados por los comandantes de fuerza, serdn incorporados el 1 de
enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza, expresada en
numero de meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto
en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigtiedad que tuviere
al momento de la incorporacién al nuevo régimen”.

Como se evidencia en los apartes referidos, la distincion hecha en el segundo
inciso de la norma, que sin duda otorga un trato salarial mas favorable a los
Soldados Voluntarios que fueron incorporados como Soldados Profesionales (20%
adicional, con su correspondiente incidencia en la liquidacion de las prestaciones
sociales y demas acreencias laborales), no hizo cosa distinta que cumplir la
garantia de no desmejorarlos salarialmente de acuerdo con el articulo 38 del

Decreto Ley 1793 y en el literal a) del articulo 2° de la Ley 4 de 1992.

El Decreto 1796 de 20005, determind una pension de invalidez para los miembros
de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Militares y no uniformado de la Policia Nacional vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, en funcion de la pérdida de la

capacidad sicofisica, asi:

«ARTICULO 38. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ PARA EL
PERSONAL DE OFICIALES, SUBOFICIALES, AGENTES, Y PERSONAL DEL
NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL. Cuando mediante Junta
Meédico-Laboral o Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia, haya
sido determinada una disminucién de la capacidad laboral igual o superior

> Por el cual se regula la evaluacidn de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacidn y sus equivalentes en
la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.
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al 75%, ocurrida durante el servicio, el personal a que se refiere el presente
articulo, tendrd derecho, mientras subsista la incapacidad, a una pensién
mensual, valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que expida
para el efecto el Gobierno Nacional, liquidada con base en las partidas
establecidas en las normas que regulen la materia y de conformidad con los
porcentajes que a continuacion se sefialan:

a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando la disminucién
de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y
no alcance el ochenta y cinco por ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) de dichas partidas, cuando la disminucion
de la capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%)
y no alcance el noventa y cinco por ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién
de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no
sea igual o superior al 75%, no se generard derecho a pension de invalidez.

PARAGRAFO 2. El personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Militares y el personal no uniformado de la Policia Nacional,
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, continuard
rigiéndose, en lo referente a las pensiones de invalidez, por las normas
pertinentes del decreto 094 de 1989».

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 923 de 2004e,
mediante la cual se establecié la igualdad y equidad como principios modulares
para la fijacion del régimen pensional y de la asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica y como objetivo y criterio, la prohibiciéon de discriminar por
razon de categoria, jerarquia o cualquier otra condicion a los miembros de la
Fuerza Publica para efectos de adelantar el tramite administrativo del

reconocimiento de una asignaciéon de retiro o pensién o sustitucion.

En cuanto a los efectos de la pension de invalidez en la fuerza publica, en el

articulo 3 determino:

“ARTICULO 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacién de retiro, la
pension de invalidez y sus sustituciones, la pensiéon de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(...)

3.5. El derecho para acceder a la pensioén de invalidez, asi como su monto, serd
fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucion de la capacidad
laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los Organismos
Médico Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy
vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las
circunstancias que originen la disminuciéon de la capacidad laboral. En todo
caso no se podrd establecer como requisito para acceder al derecho, una
disminucién de la capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el
monto de la pensién en ningtin caso serd menor al cincuenta por ciento (50%) de
las partidas computables para la asignacién de retiro.”

6 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica.
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En el articulo 5, la referida ley establecio, que todo el régimen pensional y/o de
asignacion de retiro del personal de la Fuerza Publica, que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en dicha Ley, carecera de efecto y no

creara derechos adquiridos.

Ahora bien, en desarrollo de las disposiciones contenidas en la ley 923 de 2004,
el Gobierno Nacional expidio el Decreto 4433 de 20047, el cual en el articulo 13
regulo las partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares -

soldados profesionales, asi:

“ARTICULO 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas
Militares. La asignacién de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se
liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas ast:

(...)
13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del
Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigtiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presente decreto.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de asignacion de retiro,
pensiones y sustituciones pensionales”.

En cuanto al reconocimiento y liquidacion de la pension de invalidez establecio en

un capitulo unico, lo siguiente:

“ARTICULO 30. Reconocimiento y liquidacion de la pensién de
invalidez. Cuando mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados
Profesionales y personal vinculado para la prestacion del servicio
militar obligatorio de las Fuerzas Militares, y de Oficiales, Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado para la prestacion
del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional se les determine una
disminucién de la capacidad laboral igual o superior al setenta y cinco por
ciento (75%) ocurrida en servicio activo, tendrdan derecho a partir de la fecha del
retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute como
tiempo de servicio, mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico les
pague una pensién mensual, que serd reconocida por el Ministerio de Defensa
Nacional o por la Direccién General de la Policia Nacional, segtun el caso,
liguidada de conformidad con los porcentajes que a continuacion se sernalan,
con fundamento en las partidas computables qgue correspondan segun lo
previsto en el presente decreto:

30.1 EI setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al
ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al
noventa y cinco por ciento (95%).

7 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica.”
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30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por
ciento (95%).

PARAGRAFO 1°. La base de liquidacién de la pensién del personal vinculado
para la prestacion del servicio militar obligatorio, serd el sueldo bdsico de un
Cabo Tercero o su equivalente en la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados
Profesionales, previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 serdn reconocidas por
el Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro Publico. (...)

ARTICULO 31. Liquidacién de la pensiéon de invalidez originada en
combate o actos meritorios del servicio. En virtud de la naturaleza especial
de las circunstancias en que puede originarse la disminucién de la capacidad
laboral, la pensiéon de invalidez de que trata el articulo anterior se incrementard
en los porcentajes que a continuacion se indican, cuando se originen en
combate, o en actos meritorios del servicio, o por accion directa del enemigo, o
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden ptblico o en conflicto
internacional, o en accidente ocurrido durante la ejecucién de un acto propio del
servicio en cumplimiento de una orden de operaciones, los cuales serdan
descontados para efectos de la sustitucién pensional:

31.1 El tres por ciento (3%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta por
ciento (80%).

31.2 El tres punto cinco por ciento (3.5%), cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea igual o superior al ochenta por ciento (80%) e inferior al
ochenta y cinco por ciento (85%).

31.3 El cuatro por ciento (4%), cuando la disminucién de la capacidad laboral
sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa por
ciento (90%).

31.4 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igual o superior al noventa por ciento (90%) e inferior al
noventa y cinco por ciento (95%).

31.5 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea superior al noventa y cinco por ciento (95%)y el
pensionado por invalidez no requiera del auxilio previsto en el pardgrafo tercero
del articulo 30 del presente decreto”.

Es asi, que siguiendo la linea de regulacion historica, el Decreto 4433 del 31 de
diciembre de 2004, mantuvo el 75% como porcentaje minimo de pérdida de la
capacidad laboral para obtener el derecho a la pension de invalidez, siempre que
fuere causada por actos del servicio; reafirmando ademas, la competencia de las
autoridades medico laborales de la fuerza publica para evaluar la capacidad

sicofisica del uniformado.

Con posterioridad, fue expedido el Decreto 1157 de 20148 en desarrollo de lo

previsto en la Ley 923 de 2004 antes citada, el cual en su articulo 2° dispuso:

“ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. Cuando mediante Acta de Junta Médico-Laboral y/o Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, realizada por los organismos
médico laborales militares y de policia, se determine al Personal de Oficiales,
Suboficiales, Soldados Profesionales y personal vinculado para la prestacion del
servicio militar obligatorio de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y personal vinculado para la prestacion
del servicio militar obligatorio de la Policia Nacional, una disminucién de la
capacidad laboral igual o superior al cincuenta por ciento (50%) ocurrida en
servicio activo, tendrdan derecho a partir de la fecha del retiro o del vencimiento

8 Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro a un personal de la Policia Nacional y de pensién de
invalidez para el personal uniformado de la fuerza publica.
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de los tres meses de alta cuando se compute como tiempo de servicio, mientras
subsista la incapacidad, a que el Tesoro Publico, les pague una pension
mensual, que serd reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la
Direccién General de la Policia Nacional, seqgun el caso, liguidada de
conformidad con los porcentajes que a continuacion se senalan, con fundamento
en las partidas computables que correspondan, segiun lo previsto en los
Decretos 4433 de 2004 y 1858 de 2012; asi:

2.1 El cincuenta por ciento (50%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%), e inferior al setenta y
cinco por ciento (75%).

2.2 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igualo superior al setenta y cinco por ciento (75%), e inferior al
ochenta y cinco por ciento (85%).

2.3 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igualo superior al ochenta y cinco por ciento (85%), e inferior al
noventa y cinco por ciento (95%).

2.4 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igualo superior al noventa y cinco por
ciento (95%)”.

Esta nueva normativa, que rige a partir del 24 de junio de 2014, consagro la
pension de invalidez para los miembros de la fuerza publica, y entre ellos, a los
soldados regulares cuando por las autoridades médico laborales propias se les

determine una pérdida de su capacidad laboral igual o superior al 50%.

5.2. Duodécima parte de la prima de navidad como partida computable

Como se dijo anteriormente, el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, relaciona
las partidas que se deben tener en cuenta para liquidar la pension de invalidez de

los soldados profesionales, sin que se encuentre relacionada la prima de navidad.

Asimismo, el paragrafo del articulo 13 de la citada norma, dispone que “ninguna
de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdan
computables para efectos de asignacion de retiro, pensiones Yy sustituciones

pensionales”.

El Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion del 25 de abril de 20199,
senalo que las partidas computables para la asignacion de retiro de los soldados
profesionales son unicamente las enlistadas de manera expresa en el articulo
13.2. del Decreto 4433 de 2004, esto es, salario mensual y la prima de
antigiiedad. No obstante, concluyé que los soldados e infantes de marina
profesionales que adquieran el derecho a la asignacion de retiro y pension de
invalidez en vigencia de los Decretos 1161 y 1162 de 2014, tendran derecho a la
inclusion del subsidio familiar que venian devengando en actividad, pero teniendo

en cuenta la fecha de reconocimiento y los porcentajes alli resenados.

9 C.E. Sent. CE-SUJ2-015-19 20130023701(1701-16) M.P. William Hernédndez Gémez.
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En la mencionada sentencia de unificacion, se realizo el estudio de la vulneracion
al derecho a la igualdad, en atencién a que el demandante consideraba que la
partida - duodécima parte de la prima de navidad-, debia computarse como
asignacion de retiro de los soldados profesionales, tal y como se hace en el caso
de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares. Al respecto, el Consejo de
Estado senal6 que, no existe vulneracion a tal derecho teniendo en cuenta que se
trata de grupos diferentes, como lo son los oficiales, suboficiales y soldados
profesionales, que se encuentran en situaciones de jerarquia distinta. Ademas,
que cada personal realiza cotizaciones o aportes sobre las diferentes partidas,
pues existen diferencias entre los aportes que realizan los soldados profesionales

y los oficiales y suboficiales de la institucion10.

Sobre lo anterior, se concluyo:

“En conclusién, en virtud de la correspondencia que debe existir, las partidas
para liquidar la asignacion de retiro son las mismas sobre las cuales el
legislador o el gobierno, en uso de sus facultades constitucionales o legales,
fijen el correspondiente aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

1. En ese orden, las partidas computables para la asignacion de retiro de los
soldados profesionales son tinicamente las siguientes:

i) Aquellas enlistadas de manera expresa en el articulo 13.2 del Decreto 4433
de 2004, esto es, el salario mensual y la prima de antigtiedad.

ii) Todas aquellas partidas que el legislador o el gobierno en uso de sus
facultades constitucionales o legales lo disponga de manera expresa, respecto
de las cuales, en atencién a lo establecido en el Acto Legislativo num. 1 de
2005, a los articulos 1 y 49 de la Constitucién Politica y a los numerales 3.3. y
3.4 de la Ley 923 de 2004 deben realizarse los correspondientes aportes”.

6. Hechos probados

Para el caso concreto, se tienen como hechos probados, los siguientes:

6.1 El sefior Fernando Alonso Guzman Suarez pertenecio a las Fuerzas Militares

y ostent6 las siguientes vinculaciones!!:

Categoria Desde Hasta
Soldado Bachiller 28-enero-99 22-enero-00
Soldado voluntario 1-marzo-00 31-octubre-03
Soldado profesional | 1-noviembre-03 30-marzo-09

6.2 El senor Fernando Alonso Guzman Suarez fue retirado del servicio por

invalidez mediante Orden Administrativa de Personal No. 1159.

10 Tribunal Administrativo del Huila. MP Beatriz Teresa Galvis Bustos. Sentencia 24 de abril de 2020.
Expediente: 41001333004-2019-00019-01

11 01. 2019-00263 DEMANDA, ANEXOS, pégina 19. Segun liquidacion de servicios No. 3-00007716064
expedida por la Direccion de prestaciones sociales del Ejército Nacional.
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6.3. A la fecha del retiro del servicio — 30 de marzo de 2009-, el demandante venia

percibiendo los siguientes conceptos!2:

Descripcion Porcentaje Valor
Sueldo basico 695.660.00
Subsidio Familiar 4.00 434.787.50
Prima de S"";tlgﬁedad 58.50 406.961.10
seguro de vida
subsidiado 0 8.927.00
Total 1.546.335.60

6.4 Mediante resoluciéon No. 197 del 05 de febrero de 201013, el Ministerio de
Defensa Nacional reconocié y orden6 pago de una pension de invalidez al sefor
Fernando Alonso Guzman Suarez, conforme lo establecido en la Ley 923 de 2004,
en concordancia con los Decretos 4433 de 2004 y 4868 de 2008, bajo las

siguientes consideraciones:

“...) Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 923 de 2004, en
concordancia con los Decretos Nos. 4433 de 2004 y 4868 de 2008, el
mencionado exsoldado adquirié el derecho al reconocimiento y pago de pension
mensual de invalidez, la cual se reajustara conforme lo prevea la ley, en cuantia
equivalente al 85% de las siguientes partidas:

Salario Mensual $695.660.00
Prima de Antigtiedad $200.632.00
Total $896.292.00

Que al causante le fue reconocida prima de antigtiedad del 58.5%
correspondiente a 9 anos en calidad de Soldado Voluntario y Profesional, en
virtud de lo previsto en el articulo 18 del Decreto 4433 de 2004, le corresponde
el 49.3% del valor que devengaba en actividad en la liquidaciéon de la pension.

Que teniendo en cuenta que la disminuciéon de la capacidad laboral del
mencionado ex — soldado, fue del 91.1% por lesiones adquiridas en el servicio
por accién directa del enemigo, hay lugar a reconocer un incremento del 4.5%
sobre el valor de la pensiéon de invalidez, el cual serd descontado para efectos
de sustitucion pensional, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del
Decreto 4433 de 2004.

RESUELVE

ARTICULO 1°. Reconocer y ordenar pagar con cargo al Presupuesto del
Ministerio de Defensa Nacional, a partir del 30 de marzo de 2009, a favor del ex
— soldado Profesional del Ejército Nacional, FERNANDO ALONSO GUZMAN
SUAREZ, CC No. 7.716.064, Cédigo No. 7716064, una pensién mensual de
invalidez, en cuantia de SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($761.848,00) equivalente al 85% de la partida
senialada en la parte motiva {(...)”

6.5. El 10 de julio de 2017, bajo el radicado No. EXT17-68431, el demandante
radico derecho de peticion ante la Nacion — Ministerio de Defensa, en el que

solicitoé la reliquidacion del smmlv mas el 60% en la pension de invalidez.

12.01. 2019-00263 DEMANDA, ANEXOS, pégina 19. Segun liquidacion de servicios No. 3-00007716064
expedida por la Direccion de prestaciones sociales del Ejército Nacional.
1301.2019-00263 DEMANDA, ANEXOS. Paginas 31y 32
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6.6. Mediante oficio No. EXT 17-68431 del 10 de julio de 2017, el demandante
radico derecho de peticion ante la Nacion — Ministerio de Defensa, en la que
solicito el reconocimiento de la doceava parte de la prima de navidad, su

inclusion y pago.

6.7 Mediante el oficio No. OFI17-56541 MDNSGDAGPSAP del 14 de julio de 2017,
la Coordinadora del grupo de prestaciones sociales de la Nacion — Ministerio de
Defensa, respecto a la solicitud del incremento del 40% al 60%, la remitié por
competencia al Director de Personal del Ejército Nacional la peticion, sin obtener
respuesta a la misma y, negd lo solicitado respecto al pago de la duodécima parte

de la prima de navidad!4.

6.8 El 17 de enero de 2018, el demandante radicé6 nuevamente derecho de
peticion, bajo el radicado EXT18-3951 ante la Nacion — Ministerio de Defensa, en
el que solicito la reliquidacion del smmlv mas el 60%, en la pension de invalidez y

la inclusién de la doceava parte de la prima de navidad?s.

6.9 Mediante el Oficio No. OFI18-5194 MDNSGDAGPSAP del 23 de enero de
2018, la Nacion Ministerio de Defensa, respecto a la solicitud del reajuste del
20%, la traslado por competencia la peticion a la Direccion de Personal del
Ejercito Nacional y nego lo solicitado respecto a la inclusion de la doceava parte

de la prima de navidad!e.

6.10 Mediante Oficio No. 20183170205051 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPRER-1.10 del 05 de febrero de 2018, la Nacién - Ministerio de
Defensa negé lo solicitado por el accionante, por considerar que los emolumentos
requeridos durante su periodo como activo en la institucion se encontraban
prescritos y nego lo solicitado respecto al reconocimiento de la duodécima parte

de la prima de navidad!”.
7. Caso concreto.

Conforme al problema juridico planteado, se debe determinar si al demandante le
asiste derecho o no al reconocimiento y pago del incremento salarial del 40% al
60% en la liquidacion de la pension de invalidez, por indebida aplicacion del
articulo 1° del Decreto1794 de 2000 y, al reconocimiento, pago e inclusion de la
doceava parte de la prima de navidad en la liquidacion de la pension de invalidez,

de conformidad con el Decreto 4433 del 2004.

1401. 2019-00263 DEMANDA, ANEXOS. Péagina 23y 24
1501. 2019-00263 DEMANDA, ANEXOS. Pégina 25

1601. 2019-00263 DEMANDA, ANEXOS. Pégina 26y 27
1701. 2019-00263 DEMANDA, ANEXOS. Pagina 28 y 29
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7.1 Liquidacion de la pension de invalidez - Incremento salarial del 40% al

60%.

Conforme al marco normativo expuesto y a los hechos probados en el expediente,
el despacho observa que en la ultima némina — marzo 2009 - el demandante
deveng6 el sueldo basico $695.660.00, subsidio familiar, prima de antigiiedad de
58.50% equivalente a $406.961.10 y seguro de vida subsidiado como soldado

profesional.

Que, el salario mensual devengado por el demandante, corresponde a (1) salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente para el afio 2009 ($496.900),
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario ($198.760),

para un total de $695.660 pesos.

Ahora bien, la Ley 131 de 1985 “Por la cual se dictan normas sobre servicio
militar voluntario”, en el articulo 4 dispuso que: “El que preste el servicio militar
voluntario devengard una bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra
sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico

Cuarto”.

El articulo 1° del Decreto ley 1794 de 2000 dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. Asignacién salarial mensual. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual equivalente
al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento
(40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del ano 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en
un sesenta por ciento (60%)”. (Subrayado fuera del texto).

En el presente caso, el demandante al 31 de diciembre del ano 2000, se
encontraba vinculado como soldado voluntario — Ley 131 de 1985-, toda vez que
ingres6 a esta categoria el 01 de marzo del 2000, en consecuencia, el
demandante tuvo derecho a que los emolumentos percibidos en actividad del
servicio fueran equivalentes al salario minimo legal mensual vigente,
incrementado en un 60%, por lo que la entidad demandada debera efectuar la

reliquidacion correspondiente de la pension de invalidez del demandante.

En estas condiciones, no hay duda de que el demandante al ser incorporado
como Soldado Profesional en virtud de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Ley 1793 de 2000, tenia derecho a que por razén de esa incorporacion su
situacion laboral no fuera desmejorada bajo ninguna condiciéon, tal como lo

dispuso el articulo 38 de ese decreto.
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En un abierto desconocimiento de lo establecido en el marco normativo senalado,
es claro que ninguna de las razones ofrecidas por la Administracién resulta
valida, maxime cuando la asignacion salarial mensual fijada en el inciso segundo
del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 tuvo como finalidad acatar el mandato
de no desmejora salarial previsto a favor de los Soldados Profesionales
incorporados conforme al articulo 3° del Decreto Ley 1793 de 2000, pues con ella
se garantizo que este personal continuaria devengando la remuneracion que bajo
el titulo de bonificacion le habia fijado la Ley 131 de 1985, esto es, una suma
equivalente a un salario minimo legal vigente, incrementada en un 60% del

mismo salario.

En estas condiciones, el Despacho declarara la nulidad del acto administrativo
acusado y ordenara a la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional a realizar el
reajuste y pago de la diferencia en el salario mensual que resulte entre lo que se
haya pagado por dicho concepto y lo que corresponda a un (1) salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%) desde el 1° de

noviembre de 2003, con la consecuente reliquidacion de todos los derechos

laborales Vv prestacionales causados desde esa fecha y hasta el retiro

definitivo del servicio.

A las sumas que resulten a favor del demandante y a cargo de la entidad
demandada, una vez efectuada la liquidacion de las diferencias adeudadas, el
valor resultante sera indexado de acuerdo al inciso final del articulo 187 de la Ley

1437 de 2011, mediante la siguiente formula:

Indice final
R= Rh x

Indice inicial

En la que el valor presente (R) resulta de multiplicar el valor historico (Rh), que
corresponde a la suma adeudada, por el guarismo que se obtiene de dividir el
indice final de precios al consumidor, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, certificado por el DANE, por el indice inicial vigente para la fecha en

que debio realizarse el pago correspondiente.

Debe aclararse que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe
aplicarse mes por mes, para cada asignacion mensual y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de

la causacion de cada uno de ellos.

7.1.1 Prescripcion
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Ahora bien, en cuanto a la prescripcion, en sentencia de unificacion CE-SUJ2-

015-19 del 25 de abril de 2019, se precis6 que:

“La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en
esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede
gubernativa como judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcién
de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10y 174 de los
Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente”

En consecuencia, de conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990,
las mesadas pensionales prescriben en 4 anos, desde la fecha en que se hicieron

exigibles y el simple reclamo del trabajador interrumpe la prescripcion.

En el presente caso, el demandante presentoé derecho de peticion el 10 de julio de
2017 bajo el radicado No. EXT17-68431, ante la Naciéon — Ministerio de Defensa,
en el que solicité la reliquidacién del smmlv mas el 60% en la pension de
invalidez, peticion que fue remitida por competencia al Director de Personal del
Ejercito Nacional, sin obtener respuesta a la misma — acto ficto o presunto que no
fue demandado en el proceso de la referencia -, por lo que el 17 de enero de
2018, radico nuevamente peticion por el mismo concepto bajo el radicado
EXT18-3951, peticion que fue negada mediante el oficio No. 20183170205051
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPRER-1.10 del 05 de febrero de

2018, por la Nacion — Ministerio de Defensa.

Por tanto, se encuentran prescritas las mesadas pensionales causadas con

anterioridad al 17 de enero de 2014, inclusive.

7.2 Duodécima parte de la prima de navidad.

Se debe determinar si hay lugar a incluir como partida computable en la pension
por invalidez del demandante la denominada prima de navidad en una doceava
parte, apelando al principio de igualdad, toda vez que la misma es reconocida a

los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

El articulo 95 del Decreto 1211 de 1990, dispone: “Los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares en servicio activo, tendran derecho a percibir anualmente del
Tesoro Publico una prima de Navidad equivalente a la totalidad de los haberes
devengados en el mes de noviembre del respectivo aro, de acuerdo con su grado o

cargo”.
A su vez, el articulo 5° del Decreto 1794 de 2000, preceptua que: “El soldado

profesional de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendrda derecho a percibir

anualmente una prima de navidad equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
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salario bdsico devengado en el mes de noviembre del respectivo anno mas la prima

de antigtiedad, la cual serd cancelada en el mes de diciembre de cada ano”.

Conforme a lo anterior, se tiene que tanto los soldados profesionales como los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares devengan en actividad una prima
de navidad. No obstante, la forma en que se liquida la mencionada prestacion
para cada una de estas categorias de funcionarios es diferente, porque los
oficiales y suboficiales perciben una prima de navidad equivalente a todos los
haberes devengados en el mes de noviembre del respectivo ano y, los soldados
profesionales devengan la mentada prima teniendo en cuenta tan solo el 50%

del salario basico devengado en el mes de noviembre.

No obstante, para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los

mencionados miembros de la Fuerza Publica, también se presentan diferencias.

Lo anterior por cuanto, el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 4433 de 2004,
establece como partidas computables para la asignacion de retiro de los
oficiales y suboficiales: i) el sueldo basico, ii) prima de actividad, iii) prima de
antigiiedad, iv) prima de estado mayor, v) prima de vuelo, vi) gastos de
representacion para oficiales generales o de insignia, vii) subsidio familiar en el
porcentaje en que se encuentre reconocido a la fecha de retiro y viii) la duodécima
parte de la prima de navidad liquidada con los ultimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro y, el numeral 2° de la referida norma, sefiala como partidas
computables en la asignacion de retiro de los soldados profesionales: i) Salario
mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto — ley 1794
de 2000 y ii) Prima de antigiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18

del referido decreto.

Adicional a que el paragrafo tinico del articulo ibidem dispone que: “En adicién a
las partidas especificamente senaladas en este articulo, ninguna de las demds
primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables

para efectos de asignacién de retiro, pensiones y sustituciones pensionales.”

En consecuencia, es claro para el despacho que no es juridicamente viable
acceder a lo pretendido por el demandante, en razéon a que la prima de navidad
no fue reconocida en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, como partida

computable en la asignacion de retiro de los soldados profesionales.

Es pertinente aclarar, que no existe un trato desigual en este aspecto, entre los
oficiales y suboficiales y los soldados profesionales, debido a que si bien
ambas categorias pertenecen a las fuerzas militares, entre ellos existen elementos

que los diferencian, como lo son las tareas asignadas, las responsabilidades y los
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deberes propios del cargo, por lo que es claro que no hay una equivalencia entre
las funciones ejercidas por unos y otros, ademas de que tienen un sistema de

ingresos y ascenso diferente.

Ademas de lo anterior, la prima de navidad no es partida computable en la
asignacion de retiro de los soldados profesionales, toda vez que sobre dicho factor
no se efectiian aportes al sistema de seguridad social, a diferencia de los oficiales
y suboficiales, a quienes si se les incluye dicho factor, por cuanto sobre el mismo

si cotizaron!s.

8. Costas

Considerando que no observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de la
actuacion surtida por parte de la entidad demanda y que los argumentos de la
defensa estuvieron racionalmente fundamentados en un estudio eminentemente

juridico, no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR no probada la excepcion de “falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva” propuesta por la entidad demandada — Nacion — Ministerio de

Defensa Nacional.

SEGUNDO. Declarar la nulidad del oficio No. 20183170205051 MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPRER-1.10 del 05 de febrero de 2018, por
medio del cual la Nacién — Ministerio de Defensa nego6 el reajuste de la pension de
invalidez del accionante del 20% del salario mensual que devengoé desde su
incorporacion como soldado voluntario, con su correspondiente incidencia en la
liquidaciéon de sus pretensiones sociales y demas acreencias laborales causadas,

por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO. A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL a reconocer y pagar al senor FERNANDO
ALONSO GUZMAN SUAREZ identificado con la Cédula de Ciudadania No.
7.716.064, la diferencia en el salario que resulte entre lo que se haya pagado por

dicho concepto y lo que corresponda a un (1) salario minimo mensual legal

18 Consejo de Estado, Seccion Quinta. CP Rocio Araujo Ofiate. Providencia 30 de mayo de 2019. Rad No.
11001-03-15-000-2018-0444101 (AC).
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vigente, incrementado en un sesenta (60%), desde el 01 de noviembre de 2003,
pero con efectos fiscales a partir del 17 de enero de 2014, por efectos de la
prescripcion cuatrienal, con la consecuente reliquidacion de todos los derechos

laborales y prestacionales causados desde esa fecha hasta el retiro del servicio.

CUARTO: Las sumas que resulten de las condenas anteriores se actualizaran de
acuerdo a la formula senalada en la parte motiva de esta providencia, de

conformidad con el articulo 187 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Dése cumplimiento a esta sentencia, dentro de los términos previstos
en los articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.
SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, archivese el expediente
previa devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontado

los ya causados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE19,

TANIA INES JAIMES MARTINEZ
JUEZA

Firmado Por:

Tania Ines Jaimes Martinez
Juez
Juzgado Administrativo
054
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

% Correos electrénicos
Norma.silva@mindefensa.gov.co
mybeabogados@gmail.com

julpi2003 @yahoo.es
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
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