JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) .
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: 110013342-052-2017-00470-00

Demandante: JAIRO ALBERTO SANCHEZ SANCHEZ

Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

Asunto: Mulidad y Restablecimiento del Derecho —-Sentencia
de primera instancia -Reintegro

El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por el sefior Jairo Alberto Sanchez Sanchez en contra de la

Nacion —Ministerio de Defensa Nacional ~Ejército Nacional.

I ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulfidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el sefior Jairo Alberto Sanchez
Sanchez, actuando por intermedio de apoderado judicial, acudié a este Despacho

pretendiendo que:

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Decreto 875 del 26 de
mayo de 2017, mediante el cual el Ministerio de Defensa Nacional —Ejército
Nacional ascendié al actor al grado de capitan de corbeta 0 mayor de infanteria de

marina.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho solicitd se ordene a la Nacidn —Ministerio de Defensa

Nacional —-Ejército Nacional:
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Ascender al sefior Sénéhez al grado de teniente coronel de cuarto afio o llamarlo al
curso correspondiente y con base en su antigledad efectuar el ascenso en los
términos de los Decretos 1790 de 2000, modificado por la Ley 1792 de 2016 y Ley
1104 del 2006.

Reconocer y pagar a titulo de perjuicios materiales los sueldos dejados de percibir,
primas, cesantias, subsidios, prestaciones sociales y demas emolumentos con base
en el grado de teniente coronel desde la fecha de ejecutoria de la sentencia hasta

que se haga efectivo el cumplimiento, debidamente inc 2xados.

Declarar que no ha existido solucion de continuidad en el servicio en razon del

ascenso, para todos los efectos legales y prestacionales.

Condenar al pago de perjuicios morales por un valor equivalente a 50 salarios

minimos legales mensuales vigentes liquidados al momento de la sentencia judicial.

Se ajusten los valores y se condene al pago de intereses de mora en los términos
del CPACA.

Cancelar las costas procesales.
Como sustento factico de las pretensiones informa que (Fls. 29-30):

El sefior Sanchez fue retirado en forma temporal con pase a la reserva en forma
discrecional a través de la Resolucién No. 0712 del 31 de mayo de 2005, fecha

hasta la cual presté su servicio al Ejército Nacional en calidad de Capitan.

Mediante sentencia proferida por el Juzgado 2° Administrativo de Descongestion de
Villavicencio el 30 de mayo de 2014, declard la nulidad de la Resolucion No. 712
del 31 de mayo de 2005 y en su lugar ordené el reintegro del actor al cargo que

venia desempefiando.

El Ministerio de Defensa Nacional expidid la Resolucion No. 9770 del 9 de
noviembre de 2016, por la cual ordend el reintegro del actor al servicio activo del

Ejército Nacional en cumplimiento del fallo judicial.

S
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El Ministerio de Defensa a través del Decreto No. 875 del 26 de mayo de 2017,
ordeno el ascenso de unos oficiales del Ejército Nacional entre ellos al actor al grado

de mayor.

Sus compaferos fueron llamados a curso de teniente coronel desde el 1° de
diciembre de 2013, por lo tanto, por razones de equidad, igualdad y derecho, su

representado debe estar en-el mismo grado, esto es, teniente coronel.

Se causaron perjuicios debido al retiro de manera discrecional y del no ascenso al

cargo que segun el actor correspondia por antigliedad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS. Como normas vulneradas con la expedicion del
acto administrativo acusado, cita los articulos: 1, 2, 4, 21, 25, 29, 53, 189 y 220 de |a
Constitucion Politica; 27, 28, 29, 49, 50, 51, 53, 55 del Decreto Ley 1790 de 2000; 2,
3.4,6,7,13, 14, 26 de la Ley 836 de 2003; Ley 1106 de 2006, Ley 1437 de 2011, Ley
1792 de 2016 y demas normas concordantes.

Senalé que el actor al ser reintegrado en virtud de la sentencia del Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion del Circuito de Villavicencio, se debié incorporar al
cargo que para esa fecha se encontraban desempefiando sus comparieros, por lo que
actualmente deberia ostentar el grado de teniente coronel y no de mayor, tal como lo

ordend el acto administrativo atacado en la presente providencia.

Afirmo, que la entidad demandada al llamar a curso para ascenso calificé mal actor, lo
que conllevo a darle un rango que no corresponde a la realidad, puesto que por su

antigiedad se debia respetar su jerarquia.

Indico que la decision contenida en el acto administrativo no es la mejora del servicio,
lo que conlievo a configurarse una desviacion del poder, al irrespetarse lo dispuesto

en el Decreto 1790 de 2000, en lo que refiere a los ascensos y escalafon militar.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. La Nacion —Ministerio de Defensa Nacional
—Ejército Nacional contesté la demanda dentro de la oportunidad legal

correspondiente (Fls. 57 a 69).
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La apoderada de la Nacion -Ministerio de Defensa Nacional ~Ejercito Nacional, se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, se manifesto frente a los hechos y para el

efecto basé su defensa en las siguientes consideraciones:

Indicé que el acto administrativo acusado se encuentra bajo los parametros legales,
pues el actor al estar retirado de la institucién por 11 afios y 6 meses, no tuvo: estudios,
curso de entrenamiento y reentrenamiento, mando, operaciones, personal a cargo,
manejo de unidades, batallones, pelotones o personal de soldados, suboficiales ni

oficiales, tiempo en el cual segun la apoderada de la ent.dad demandada fue un civil.

Manifesto que el articulo 51y 53 del Decreto 1790 del 2000, contiene los requisitos de
ascenso, los cuales una vez cumplidos posterior a su reintegro se ascendi¢ al grado

de mayor mediante el Decreto 875 del 26 de mayo de 2017.

'Adujo que el actor a través del Decreto 3444 del 28 de noviembre de 2003, fue
ascendido al grado de capitan, fecha desde |a cual hasta el retiro por solicitud propia,
cumplié 1 afio y 8 meses en dicho cargo, reanudando su actividad desde el momento
en que se dio cumplimiento a la sentencia que ordend su reintegro, adicionando 6

meses hasta la fecha en que se efectud su ascenso al grado de mayor.

Trajo a colacidén que de conformidad a pronunciamientos del Consejo de Estado, el
hecho de que se efectien reintegros sin solucion de continuidad no implican estas

decisiones ademas los ascensos de manera retroactiva.

Manifestd, que en el presente asunto no hay que perder de vista que el actor a la fecha
de presentacidn de la demanda no se encontraba al servicio de la Institucion, pues

mediante la Resolucion No. 6695 del 13 de septiembre de 2017, se dispuso su retiro.

De otro lado, propuso las excepciones que denomino “INEPTA DEMANDA POR NO
HABERSE INTEGRADO EL ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO DE LA
DEMANDA”. la cual fue resuelta en la etapa de excepciones de la audiencia inicial
adelantada el 9 de octubre de 2018 y “EXCEPCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
DEFINITIVO DEMANDADO", al sefialar que el acto sometido a control judicial no esta
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incurso en las causales de nulidad contenidas en el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION. Mediante providencia del 6 de febrero de 2019
(FI1.180), se corrié traslado a las partes para que alegaran de conclusion y al

Ministerio Publico para que rindiera concepto.

Conforme lo anterior, el apoderado de la parte actora estando dentro del término
legal radicd escrito en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogota el 20 de febrero de 2019 {Fis.182-183), mediante el cual en sintesis afirmé
que su representado merece ser ascendido al grado de teniente coronel debido a

que cumplio con los requisitos contemplado en el-Decreto 1790 del 2000.

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada a través de escrito del 21 de
febrero de 2019 (Fls.184-186), reiterd los argumentos de la contestacion de la
demanda, precisando que el Ministerio de Defensa actué conforme a los parametros

establecidos por la Ley.

El Ministerio Publico no emitié concepto.

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente

controversia, previas las siguientes:

ll. CONSIDERACIONES
1. DECISION DE EXCEPCIONES.

La denominada excepcion de legalidad del acto definitivo demandado, se basa en
consideraciones que no solo se oponen a las pretensiones de la demanda, sino que
ademas constituyen argumentos de defensa de los intereses de la entidad
demandada que seran examinados junto con el fondo del asunto objeto de
controversia, motivo por el cual no constituyen excepciones de mérito, pues la

finalidad de éstas es probar la existencia de un hecho extintivo, modificativo o
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impeditivo de las pretensiones, que imposibilita al fallador entrar a conocer de fondo
el asunto, circunstancia que no se presenta en éste caso, ante lo cual el Despacho

procedera a proferir fallo que resuelva la controversia.

Finalmente, no se encuentran excepciones que deban ser declaradas de oficio en

esta etapa procesal.

2. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo por este Despacho él O de octubre de 2018 (Fls.
106-109), en la etapa de fijacion del litigio, se dispuso que el asunto de la referencia

se centra en establecer:

- ¢ Sitiene derecho o no el actor a que se llamen a curso de estado mayor para

proceder al ascenso en el grado de teniente coronel?
3. ACERVO PROBATORIO.

3.1. Copia simple del Decreto 875 del 26 de mayo de 2017, por medio del cual el
Ministerio de Defensa ascendié al sefor Jairo Alberto Sanchez Sanchez al grado de
mayor, capitan de corbeta o mayor de infanteria de marina (Fls. 2-18).

3.2. Copia simple de constancia expedida el 25 de agosto de 2017, por medio de la
cual el Ejército Nacional indica los emolumentos devengados por el sefior Sanchez

en el mes de agosto de 2017 (FI. 19).

3.3. Copia auténtica del extracto de la hoja de vida del demandante del 19 de
octubre de 2017, en la cual se relaciona toda su informacién personal, laboral,

profesional y general (Fls. 20-25).

3.4. Original de constancia de conciliacion prejudicial adelantada en la Procuraduria

119 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogoté (F1.26).
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3.5. Copia simple de los antecedentes administrativos del sefior Jairo Alberto
Sanchez Sanchez (Fls. 78-99).

3.6. Copia simple de los extractos de hojas de vida y copias de los actos
administrativos por medio de los cuales se realizd el ascenso de los sefiores Juan
Carlos Riascos Rendodn, Jhon Jairo Solarte Ruiz y Aroldo Hurtado Vargas (Fls. 114-
175).

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Para darle solucién a los problemas juridicos planteados, es preciso realizar un
analisis de las disposiciones que rigen el ascenso de los miembros de Ejército
Nacional.

NORMATIVIDAD QUE FUNDAMENTA LA DECISION DE ASCENSO DE LOS
MIEMBROS DEL EJERCITO NACIONAL FRENTE AL CASO CONCRETO.

El Decreto 1790 de 2000 “por el cual se modifica el Decreto que regula las normas
de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.”,
establecié en su articulo 33 el ingreso y ascenso de los Oficiales de las Fuerzas
Militares, asi:

“ARTICULO 33. INGRESO Y ASCENSO. El ingreso y ascenso de los oficiales
de las Fuerzas Militares se dispone por el Gobierno Nacional y el de los
suboficiales por el Ministro de Defensa Nacional o los comandos de las
respectivas fuerzas cuando en ellos se delegue, de acuerdo con las normas del
presente Decreto.”.

Por su parte, el articulo 51 ibidem, dispuso las condiciones para los ascensos, en

los siguientes términos:;

“ARTICULO 51. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se
confieren a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en actividad que
salisfagan los requisitos legales, dentro del orden jerdrquico, de acuerdo con
las vacantes existentes conforme al decreto de planta respectivo, al
escalafén de cargos y con sujecion a las precedencias resultantes de Ila
clasificacién en la forma establecida en el Reglamento de Evaluacién y
Clasificacidn para el personal de las Fuerzas Militares”.

(...)" (Negrilla fuera del texto original).
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Igualmente, el articulo 52 del mencionado Decreto, sefiald los requisitos comunes

para el ascenso de los miembros de las Fuerzas Militares, asi:

“ARTICULO 52. REQUISITOS COMUNES PARA ASCENSO. Para ingresary
ascender en las Fuerzas Militares se requiere acreditar condiciones de
conducta, profesionales y sicofisicas como requisitos comunes para todos los
oficiales y suboficiales y ademas cumplir las condiciones especificas que este
Decreto determina.

(..)

Por su parte, el articulo 53 del mencionado Decreto, dispuso los requisitos minimos

para ascenso de oficiales, asi:

“ARTICULO 53. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE
OFICIALES. los oficiales de las Fuerzas Militares podrén ascender en la
jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes
requisitos minimos:

a. Tener ef tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en
el presente Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales
reglamentarias.

¢. Adelantar y aprobar fos cursos de ascenso reglamentarios.

d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los
grados de Subteniente, Teniente, Capitan y sus equivalentes en la Armada
Nacional, como se estipula en ef presente Decreto.

f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de
Evaluacion y Clasificacion’.

En virtud del precedente normativo, se infiere que de acuerdo con las vacantes
existentes, al escalafon de cargos y con sujecién a las precedencias resultantes de
la clasificacion en la forma establecida en el Reglamento de Evaluacién para el
personal de las Fuerzas Militares, se confieren los ascensos a los militares en
actividad, que acrediten condiciones de conducta, profesionales y sicofisicas como
requisitos comunes para todos los oficiales y suboficiales, ademas de cumplir las

especificas determinadas para tal fin.

Teniendo en cuenta, que la decision de recomendar o no el ascenso obedece al
gjercicio de una facultad discrecional de la entidad, se hace necesario pasar a

establecer sus limites y elementos.
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Asi las cosas, el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone que “En /a medida en que el contenido de una
decision, de caréacter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los

fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

En ese sentido, se evidencia que el legislador contemplé la motivacion de ios actos
expedidos en ejercicio de la facultad discrecional, con base en dos aspectos

principales:
1. Debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza.

En Sentencia C-525 del 16 de noviembre dé 1995, la Corte Constitucional al
respecto senald: “La adecuacion es la correspondencia, en este caso, def contenido
discrecional con la finalidad de la norma originante, en otras palabras, la armonia
del medio con el fin; el fin juridico siempre exige medios idéneos y coherentes con

él”.
2. Debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

En la sentencia que precede, sobre este aspecto dicha Corporacion Judicial
expresd: “La proporcionalidad es con los hechos que le sirven de causa a la
decision, y no es otra cosa que la accién del hecho causal sobre el efecto juridico;
de ahi que cobre sentido la afirmacién de Kelsen, para quien la decision en derecho
asigna determinados efectos juridicos a los supuestos de hecho”.

Concordante con lo anterior, el Consejo de Estado -Seccion Segunda -Subseccién
“B", en sentencia del 18 de mayo de 2000, con ponencia del Dr. Alejandro Ordéfiez
Maldonado, expediente 2459 de 1999, en lo atiente a la facultad discrecional

discurrio:

/’

‘(...) tal prerrogativa no puede concebirse de manera (..)) ilimitada (...) su
gjercicio tiene en el ordenamiento preciso limites, unos de orden constitucional
ya citados (especial proteccién al derecho al trabajo) y otros de rango legal,
como la adecuacion de su efercicio a los fines de la norma que lo autoriza y la
proporcionalidad a los hechos que le sirven de causa.

Ello es asi, porque la Administracion en el Estado Social de Derecho, no es un
poder soberano, ni absoluto, sino un poder juridico, funcionalizado, un
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instrumento al servicio de la sociedad, un poder en el derecho y conforme al
derecho.
La discrecionalidad no es una potestad absoluta, total y general, sino relativa,

limitada o contenida por la norma legal, dado que la discrecionalidad no supone

la derogatoria del orden juridico y porque fa Ley autoriza la discrecionalidad pero

a la vez la limita, la regula y la contiene mediante limites reglados (...)".

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia T-723 de 2010', en relacién a los
limites de la facultad discrecional para la recomendaciéon de ascensos de los

Miembros de la Fuerza Publica, preciso:

“q{..)

7.1. Con respecto al sistema especial de las Fuerzas Militares, esta

Corporacion en diversas ocasiones lo ha avalado y ha considerado que en

razon a la finalidad de su configuracion, el régimen de carrera de sus .
funcionarios posee cierta flexibilidad, lo que justifica el uso de la facultad

discrecional. Empero, dicha potestad, también ha expuesto, no puede |
desconocer principios constitucionales, como quiera que no se trata de un |
poder ifimitado, sino que precisamente su actuar se debe enmarcar conforme
al fin especifico de las normas que le atribuyen la competencia, el cual es
precisamente el objetivo para el cual fueron instituidas las Fuerzas
Militares.

(..

9.2. En este sentido, para ser llamado a curso se ha de safisfacer un

procedimiento que implica la constatacion de unos requisitos objetivos como lo |
son los expuestos en los literales b), ¢) y d) del mencionado articulo 40, y tener

un concepto, discrecional, del Comando de Fuerza acerca de las

condiciones profesionales, morales e intelectuales del candidato. £sfo es,

dentro del procedimiento que sustenta la determinacion acerca del lamamiento

a curso de un candidato, se encuentra el ejercicio de una facultad discrecional”

(Negrilla fuera del texto original). .

Con lo anterior, se establece entonces que la adecuacion y proporcionalidad
atienden a los presupuestos del minimo de motivacién justificante de una decision
atribuible al uso de la facultad discrecional, de manera tal gue una vez expedido el
acto administrativo que cumple con dichos preceptos, es dable afirmar que se

entiende ajustado al ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior, dicha presuncién de legalidad admite prueba en contrario,

por lo que corresponde a la instancia judicial verificar la existencia de una lesidon o

' Expediente T-2.664.375, Accionante: Jair Antonio Beltran Dussan Accionado. Ministerio de Defensa Nacional- Ejército
Nacional, Magistrado Ponente: Dr. JUAN CARLOS HENAC PEREZ

10
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vicio causado al ordenamiento juridico como consecuencia del acto sometido a
control judicial.

4. CASO CONCRETO.

En el asunto de la referencia el sefior Jairo Alberto Sanchez Sanchez, a través de
apoderado judicial, depreca la nulidad del acto administrativo contenido en el
Decreto No. 875 de 26 de mayo de 2017, mediante el cual {a entidad demandada
resolvié ascender a unos oficiales de las Fuerzas Militares entre ellos at actor al
grado de Mayor.

En ese sentido, el Despacho procede a referir los aspectos que atafien al ascenso
que permitan inferir a esta instancia judicial si es procedente o no ordenar el mismo
en los términos solicitados por el actor y determinar si hay lugar al pago de los

perjuicios deprecados en el escrito de demanda.

- DEL ASCENSO AL CARGO DE TENIENTE CORONEL.

Sobre el particular, a folios 2 a 18 del plenario obra el Decreto No. 875 del 26 de
mayo de 2017, por medio del cual el Ministerio de Defensa dispuso el ascenso de
unos oficiales de las Fuerzas Militares entre ellos af sefior Jairo Alberto Sanchez
Sanchez “AL GRADO DE MAYOR, CAPITAN DE CORBETA O MAYOR DE INFANTERIA
DE MARINA’, con fecha del 1° de junio de 2017,

Asi las cosas, se presume gue la entidad tuvo en cuenta el desempefio profesional,
basado en los aspectos y acciones positivas, los cargos desempefados, la
capacitacion y preparacion profesional y los niveles de dificultad, los cuales una vez
evaluados en conjunto por el Comité y luego de establecer el puntaje que a cada
uno le correspondio, se emitié el concepto final para recomendar y proceder al

ascenso.

De otro lado, se encuentra consignado en el extracto de hoja de vida del actor visto a
folios 20 a 25 del expediente, las condecoraciones militares nacionales, los distintivos
militares nacionales y las felicitaciones otorgadas y reconocidas por su capacidad de

dinamismo, cumplimiento de objetivos propuestos, capacidad para trabajar en equipo,

11
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capacidad para formular y aplicar estrategias, tacticas y planes capacidad de
dinamismo, habilidad para elaborar apreciaciones de situaciones, consagracion al
trabajo, habilidad para formular y alcanzar objetivos, obtencién de resultados
operacionales, perseverancia en propdsitos y objetivos trazados durante un lapso de
tiempo, aplicacién de conocimientos en desarrollo de tareas en beneficio de fa fuerza,
entre otros reconocimientos conferidos por su labor durante la prestacion de los

servicios en el Ejército Nacional.

Por lo tanto, es de resaltar que los reconocimientos, calificaciones satisfactorias,
felicitaciones y conceptos positivos registrados en la trayectoria del sefior Jairo Alberto
Sanchez Sanchez, dan cuenta de un desarrollo responsable de la vida laboral,
conforme a su obligacion constitucional y legal de velar por un trabajo diligente que
atiende a la mision de la Institucion y para cuyo proposito se vinculd al Ejercito

Nacional.

Ahora, el actor afirma tener derecho a su ascenso a un grado superior al reconocido
mediante el acto atacado, esto es, al grado de teniente coronel por: (i) su excelente
comportamiento, siendo esto uno de los pilares fundamentales de la funcion publica
que atafie a todo servidor y (ii) por igualdad y equidad con sus compafieros que
actualmente se encuentran en el grado deprecado, por considerar que el tiempo que

estuvo retirado del servicio debe ser tenido en cuenta para efectos del ascenso.

No obstante, se precisa que el hecho de que mediante sentencia judicial se haya
ordenado el reintegro al servicio activo del Ejercito Nacional sin solucion de

continuidad, esta decisién per se no implica su ascenso dentro del escalafon militar.

En tal sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio
Civil, con ponencia del Consejero William Zambrano Cetina en concepto del 3 de julio
de 2015, expediente con radicado No. 11001-03-06-000-2015-00042-00(2247), al

sefialar:

“..)

Lo anterior teniendo en cuenta que: i} es el Ejecutivo ef que goza de la potestad
discrecional de disponer de los ascensos de los miembros de fas Fuerzas
Militares y ii) el s6lo paso del tiempo no es suficiente para otorgar una
promocion, toda vez que esta requiere ef cumplimicnto de todos los demés
requisitos y condiciones exigidos en fa ley, que deben ser valorados por ef
Ejecutivo dentro del marco de su potestad discrecional.
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De alli que a la expresién “sin solucién de continuidad” no se fe puede dar un
significado mas alla de lo que alarie al tiempo de servicio requerido para el grado
respectivo. En consecuencia, dicho enunciado no se puede interpretar en el
sentido de reconocerle efectos que anonaden la potestad discrecional del
Ejecutivo, ni fa exigencia de los requisitos definidos en la ley para ascender.

En suma, la expresion “sin solucién de continuidad” empleada en fas sentencias
que declaran fa nulidad de los actos de retiro de miembros de las Fuerzas
Mititares, no implica o conlfeva la orden para el Gobierno Nacional de promover
af uniformado.

(..)

Del pronunciamiento anterior del maximo Tribunal Contencioso Administrativo, se
colige entonces que el simple paso del tiempo no es suficiente para que el ejecutivo
reconozca una promocion al uniformado dentro del escatafon militar y menos lo es,
. por el hecho de que en las sentencias que ordenen el reintegro al servicio publico sin
solucion de continuidad, se deban reconocer de manera retroactiva los ascensos
dentro del rango de la institucion, teniendo en cuenta que se debe acreditar el

cumplimiento de los requisitos legales.

Bajo las anteriores consideraciones, es dable afirmar que la decision de la entidad
de ordenar la promocién a un cargo superior no solo se basa en el desempefio y
calidades laborales del uniformado, pues ademas de la confianza de los superiores
y del Gobierno Nacionai, abarca las necesidades o conveniencias del servicio, en
garantia de las politicas, principios y valores Constitucionales que redundan
. directamente en el deber que tiene un militar de mantener el orden publico y

la seguridad de los ciudadanos.

Por lo expuesto en precedencia, es relevante traer a colacion que la decisién de la
entidad debe atender la totalidad de los requisitos minimos que establece el articulo
53 del Decreto Ley 1790 de 2000, a saber: (i) Tener el tiempo minimo de servicio
efectivo establecido para cada grado en el presente Decreto; (ii) Capacidad
profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias; (iii) Adelantar
y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios; (iv) Acreditar aptitud sicofisica de
acuerdo con el reglamento vigente; (v) Acreditar los tiempos minimos de mando de
tropa, embarco o vuelo, para los grados de Subteniente, Teniente, Capitan y sus

equivalentes en la Armada Nacional, como se estipula en el presente Decreto; (vii)
|
| Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa y (viii) Tener la

clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion y
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Clasificacion, cumpliendo ademas las condiciones de conducta, profesionales y

sicofisicas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 ibidem.

En consecuencia, la decision de la entidad demandada de ascender al sefior Jairo
Alberto Sanchez Sanchez al grado de mayor contenida en el Decreto 875 del 26 de
mayo de 2017, que corresponde al ascenso al grado inmediatamente superior una
vez se procedi6 a su reintegro, se hizo en uso de la facultad discrecional que le es
permitida por ley, con base en las necesidades o conveniencias Institucionales, el
grado de confianza que infunde con su conducta, el desarrollo profesional en su
carrera militar, con el cumplimiento de los demas requisitos contenidos en el articulo
53 de! Decreto 1790 de 2000. |

Ademas se resalta, que de conformidad a la Sala de Consulta del Consejo de Estado
citada en precedencia, “(...) la expresién “sin solucion de continuidad” en las
decisiones judiciales que ordenan el reintegro del personal uniformado de las
Fuerzas Militares no es suficiente para que el Gobierno Nacional deba ordenar
ascensos en forma retroactiva dentro del escalafon y la jerarquia militar, ni fo

autoriza para eximir el cumplimiento de fos requisitos pertinentes.™.

Por ende, el simple hecho de que el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion de Villavicencio mediante providencia del 30 de mayo de 20143,
accediera a las pretensiones del actor y ordenara su reintegro a la Institucion sin
solucién de continuidad, no conlleva a que el tiempo Cjue permanecid por fuera de
la entidad demandada sea tenido en cuenta para efectos de los ascensos y se haya
reconocido por parte del Ministerio de Defensa su promocion al grado de teniente

coronel como lo pretende el sefior Sanchez con el asunto de la referencia.

Pues se reitera, que la expresion “sin solucion de continuidad” no conlleva per se el
reconocimiento de los ascensos de manera retroactiva y no impide a la entidad la
exigencia del cumplimiento de los requisitos contenidos en norma para adquirir el

derecho a ser promovido.

2 Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del Consejero William Zambrano Cetina en concepto del 3
de julio de 2015, expediente con radicado No. 11001-03-06-000-2015-00042-00(2247).
* Hecho 2 de la demanda.
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Ademas, dicha instancia judicial debié expresar de manera concreta y concisa el
reintegro al grado superior o igual al de sus compafieros de curso, para que proceda

el ascenso deprecado con el medio de control de |a referencia.

Por consiguiente, este recinto judicial no encuentra elementos ni razones suficientes
que impliquen declarar la nulidad del acto acusado y acceder de esta manera a las
pretensiones de la demanda, pues esta demostrado que el Decreto 875 del 26 de
mayo de 2017, por medio del cual el Ministerio de Defensa Nacional ascendié al
actor al grado inmediatamente superior, se expidid en cumplimiento de los

lineamientos legales.

Finalmente, en lo atinente a la reparacién de dafios materiales y morales que se
causaron segtin el actor a él por el no ascensc al grado de teniente coronel, se
concluye que no hay lugar ai reconocimiento de los mismos, teniendo en cuenta que
no obra prueba siquiera sumaria de la ocurrencia de los mismos, maxime que esta
instancia judicial considera que las decisiones de la entidad se encuentran ajustadas

en derecho.

En esa medida, se concluye que el acto administrativo objeto de control judicial en
el asunto de la referencia se expidié en ejercicio de claras facultades legales y al no
encontrar fundamentos que logren desvirtuar la presuncion de legalidad de la que

esta investido, se impone denegar las suplicas elevadas.

Por ultimo, en lo referente a la condena en costas, se considera que la misma
procede al ser vencida una parte en el proceso y cuando hubiese asumido una
conducta que a juicio del juzgador, la haga acreedora a esa sancion, tal y como lo
dispone el articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365 del CGP. No
obstante, no se evidenci6 que la parte actora en el curso del proceso haya actuado

con temeridad, dolo o mala fe, razon por la cual no se impondra condena.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

15
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RESUELVE

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda, conforme a lo sefialado en la

parte motiva de este proveido.
SEGUNDO: Sin lugar a imponer condena en costas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase a la Parte
Actora, si lo hubiera, el remanente de la suma que se ordené pagar para gastos
ordinarios del proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003), y Archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, C NiQUESEYCl’JMPLASEC

{%(AN. RA smL A ILAO{

Juez

CA

JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy treinta (30) de abril de 2019 ifica el auto anterior por
anotacion en el ESTADO No. &%

="

DIEGO EDWIN PULIDO MOLANO
Secretario
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JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ]
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: 110013342-052-2018-00255-00
Demandante: DIEGO RODRIGUEZ NEIRA
Demandado: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Sentencia
de primera instancia —Reintegro
El Despacho procede a decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por el sefior Diego Rodriguez Neira en contra de la Nacién—

Ministerio de Defensa Nacional —Policia Nacional.

l. ANTECEDENTES

LA DEMANDA. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el sefior Diego Rodriguez Neira, actuando por

intermedio de apoderado judicial, acudié a este Despacho pretendiendo gue:

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 029 de
18 de febrero de 2017, por la cual se decidié retirar del servicio activo de |la Policia

Nacional.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho solicitd se ordene a la Nacion —Ministerio de Defensa
Nacional —Policia Nacionai:

Ordenar el reintegro al servicio activo al demandante teniendo en cuenta el grado,

escalafén y antigiiedad sin solucién de continuidad.

Condenar a la accionada a pagar al actor la totalidad de sus haberes (salarios,
primas, subsidios, prestaciones legales y extralegales) que en todo tiempo
devengue un patrullero de la Policia Nacional, entre la fecha en que se produjo el
retiro de la institucion y aquella en que se efectué el reintegro, en cumplimiento de

la sentencia ejecutoriada que ponga fin al proceso, adicionando las sumas que
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debidamente comprobadas, haya tenido que cancelar el actor por concepto de
gastos médicos, odontolégicos, hospitalarios y asistenciales para él y su familia

durante el tiempo que dure su desvinculacion.

Se declare que para todos los efectos legales y en particular para los de las
prestaciones sociales y tiempo de servicio, que no ha habido solucién alguna de
continuidad en los servicios prestados, entre la fecha del retiro del servicio activo y

aquella en que se produzca el reintegro.

Condenar a la accionada a pagar el lucro cesante presente y futuro por los perjuicios

materiales ocasionados con el retiro de |a institucion.

Como sustento factico de las pretensiones informa que (f.129):

El demandante presto sus servicios a la Policia Nacional como patrullero por 7 afios,

10 meses y 22 dias.

El 18 de febrero de 2017, la entidad accionada profirié la Resolucidon No. 029

mediante el cual retird del servicio al actor en ejercicio de la facultad discrecional.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS. Como normas violadas con la expedicion del acto
administrativo acusado, cita los articulos 1, 2, 6, 15, 21 y 29 de la Constitucién Politica.

El apoderado del actor dentro del concepto de violacién, sefialé que el acto acusado

incurrio en: (i) falsa motivacion y (i) desviacion de poder.

Como argumento del cargo por falsa motivacién, sefialé que la entidad accionada
excedio las facultades discrecionales, toda vez que la decision de retiro del actor se
efectué de manera desproporcional. Para ello, estudio cada uno de los registros que

tuvo en cuenta la demandada en el acto de retiro.

Asi respecto a los dos registros por no ingresar a la herramienta tecnolégica EVA,
sefald que esas anotaciones no afectan algin principio de la funcion administrativa ni
el mejoramiento del servicio por lo que las mismas no podian servir de fundamento

para el retiro del demandante, ademas que en ningin momento el sujeto activo

Q)
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autorizé la notificacion electronica de esas anotaciones a través de ese portal segin
los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

Sobre el tercer registro, esto es, por no realizar la totalidad de las actividades y
procedimientos de prevencion correspondientes al mes de mayo de 2016, advirtio el
mandatario que no se valord las demas funciones que ejecuto el actor y que debieron
ser tenidas en cuenta por el coordinador del cuadrante al momento de elaborar las

tareas de prevencion.

Respecto al registro por la inasistencia el 11 de agosto de 2016 en el club de Agentes
de la Policia Nacional, sefialdé el apoderado que esa indisponibilidad no afecta el
servicio por cuanto ese dia se adelantaron capacitaciones y actividades fisicas dado

a que la estacion de Policia donde se prestaba el servicio estaba intervenida.

Sobre los registros por salir de permiso y no dejar el dispositivo PDA y llegar tarde a
realizar el primer turno de vigilancia para el 22 de noviembre de 2016 sin justificar el
motivo del retardo a ia formacion, sefialé que de conformidad con el articulo 27 de ia
Ley 1015 de 2006 y lo expuesto por el Consejo de Estado en radicado No.
6800123330002016-01103-01, bastaba como medida preventiva un llamado verbal
sin efectuar anotacién en el formulario de registfo, por lo cual, esos registros no debian

servir de argumentos del retiro.

Ademas de lo anterior, como apoyo de la causal de falsa motivacion advirtio que: (i) el
accionante no ostentaba un alto grado ya que era patrullero, (i) no se analizo el
formulario de seguimiento de 2015 a pesar de lo expuesto por la accionada en el acto
acusado y (iii} para los afios de 2013 a 2016 dicho sujeto procesal obtuvo la calificacion
de superior y se hizo acreedor de distintas distinciones, de lo que se concluye que el

retiro fue injustificado y desproporcional.

Como argumento de la causal de desviacion de poder, sefiald que la decision de la
administracion se basé en la pérdida de confianza en las funciones del demandante,
lo cual se aleja de la realidad toda vez que como se dijo él obtuvo calificaciones como

superior, por lo cual la medida del retiro es desproporcionada e inexistente.
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Por ultimo citd fas sentencias C-734 de 2000, T-265 de 2013, SU-053 de 2015, SU-
217 de 2016 y T-107 de 2016 proferidas por la Corte Constitucional.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. La Nacién —Ministerio de Defensa Nacional
—Policia Nacional contesté la demanda dentro de la oportunidad legal correspondiente
(fls.182 a 214).

El apoderado de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, se manifesto frente a los hechos y para el

efecto basé su defensa en las siguientes consideraciones:

Indico que la entidad que representa esta facultada para retirar del servicio al actor,
previo concepto de la Junta de Evaluacién y Clasificacion, en atencidn a las normas
que asi lo consagran, ademas de que se deben relacionar los motivos por los cuales

se va a tomar a decision, esto es, el mejoramiento del servicio.

Asi las cosas, sefialé que en asunto de la referencia se cumplieron los anteriores
requisitos, teniendo en cuenta que mediante el Acta No. 0094-GUTAH-SUBCO-2.25,
del 17 de febrero de 2017, la junta recomendo el retiro del actor, y que los motivos de
la decision son especificos y claros, los cuales se encuentran descritos en la
Resolucién No. 029 del 18 de febrero de 2017.

Afirmé, que el Director General de la Policia Nacional se encuentra investido de una
facultad discrecional, que le permite retirar del servicio a los Suboficiales, miembros
del Nivel Ejecutivo y Agentes de la entidad, previo a una recomendacion expedida por

la Junta de Evaluacién y Clasificacion, con el fin de un mejoramiento del servicio.

De otro lado, adujo que las razones determinantes del retiro del servicio del actor por
mejoramiento del servicio encuentran sustento en el actuar y proceder del uniformado,
puesto que lesionaron la confianza que la institucion y la comunidad le deposito,

quebrantando ademas el juramento realizado por ese sujeto procesal.

Resalt6 la diferencia que existe entre el ejercicio de la facultad discrecional de retiro y
la potestad disciplinaria a cargo de la entidad y el Estado, concluyendo gue si bien

ambas pueden llegar a tener objetos comunes, los fines y formas de poner en marcha
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estas no dependen de la configuracién de alguna ya que se pueden adelantar de

manera independiente.

Finalmente, con base en lo expuesto en la sentencia SU-053 de 2015, sefald que la

accionada cumplio con los estandares minimos de motivacion en el acto acusado.
Como sustento de lo anterior formulo la excepcidn que denoming: “Genérica”.

4. DECISION DE EXCEPCIONES: Respecto a la excepcion antes referida encuentra
el Despacho que tal consideracion no solo se opone a las pretensiones de la
demanda, sino que ademas constituye argumento de defensa de los intereses de la
entidad accionada que seran examinados junto con el fondo del asunto, motivo por
el cual no constituye excepcion de mérito, pues la finalidad de esta es probar la
existencia de un hecho extintivo, modificativo o impeditivo de las pretensiones, que
imposibilita al fallador entrar a conocer de fondo el asunto, circunstancia que no se
presenta en éste caso, ante lo cual el Despacho procedera a proferir sentencia que

resuelva la presente controversia.
5. ALEGATOS DE CONCLUSION. Mediante providencia del 13 de febrero de 2019
(fl.250), se corri¢ traslado a las partes para que alegaran de conclusién y al

Ministerio Publico para que rindiera concepto.

Conforme lo anterior, la parte actora presento escrito de alegatos el 25 de febrero

de 2019 en el cual ratifico lo expuesto en la demanda (fls.252 a 259).

La entidad accionada guardo silencio.

El Ministerio Publico no emitié concepto.

Surtido el tramite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir la presente

controversia, previas las siguientes:
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Il. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo el 21 de noviembre de 2018 (fls.237 a 239), en
la etapa de fijacién del litigio, se dispuso que el asunto de la referencia se centra en

resolver el siguiente interrogante:

- ilLe asiste derecho a la parte actora a que sea reintegrado al servicio y en
consecuencia se cancelen todos los haberes dejados de percibir declarando

que no hubo solucién de continuidad?

2. ACERVO PROBATORIO.

2.1. Resolucion No. 029 del 18 de febrero de 2017 proferida por la entidad accionada

mediante el cual se retird del servicio al actor (fl.3 a 10).
2.2. Extracto de la hoja de vida del accionante (fls.11 a 14).
2.3. Pantallazos del Portal de Servicios Internos (PSI) de la accionada en la cual se

observa el resultado obtenido por el demandante en las evaluaciones del
desempefio de los afios 2012 a 2016 (fl.15).

2 4. Operatividad y Capturas realizadas por el demandante (fls.16 a 18).

2.5. Certificado del salario percibido por el actor en febrero de 2017 (fl.19).

2.6. Formulario Il de Seguimiento del actor para los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017 (fls.20 231,41 a46,63a 71,84 a 91y 103 a 108).

2.7. Formulario | de Evaluacién del Desempefio del demandante para los afios 2012,
2013, 2014 y 2015 (fls.32 a 40, 56 a 63, 79 a 83 y 99 a 102).

2 8. Formulario lil de Registro de Datos y Hechos del actor para los afios 2012 a
2015 (fls.48 a 53, 73a78,93a 98y 120 a 122).
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2.9. Resultados de los examenes fisicos efectuados al extremo activo para los afios
de 2013 a 2015 (fis. 47, 72 y 92).

2.10. Cedula de ciudadania del demandante (fl.2).

2.11. Antecedentes administrativos de la parte actora visibles en el CD obrante a
folio 245.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

- DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL ASUNTO DE LA REFERENCIA

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 578 de 2000, el
Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se
modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,

Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional.”, que en su articulo 1° dispuso:

1...) Por medio del presente Decreto se regula la carrera profesional de
oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional.”

A su vez, el mentado Decreto en su articulo 55 sefiald las causales de retiro de |a

siguiente manera:

“ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las
siguientes causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminucion de la capacidad
sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion. '

6. Por voluntad del—-Geobierno—para—oficiales—y del Ministro de Defensa
Nacional, o la Direccion General de la Policia Nacional por delegacién,
para el nivel ejecutivo, fos-subeficiales y los agentes.

7. Por no superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacion def
Desempefio Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.”! (Negrilias fuera de texto).

! Los apartes tachados fueron declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-253-03 de 25
de marzo de 2003, M.P. Aivaro Tafur Galvis, al considerar que "El presidente dea la Repubiica no puede modificar, adicionar
o derogar decrelos distintos a los establecidos expresamente en el articulo 2 de la Ley 578 de 2000". Es decir, que no estaba
facultado para regular aspectos relacionados con oficiales y suboficiales de la Policla Naciona.
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Ahora, respecto al retiro por voluntad del Gobierno o de |la Direccion General de la

Policia Nacional el articulo 62 ibidem, discurrié:

“ARTI’CUI:O 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones del servicio
y en forma discrecional, j i )

o la Direccion General de la Policia Nacional por delegacion del Ministro de
Defensa Nacional, para el nivel ejecutivo, los-subeficiales, y agentes podran
disponer el retiro del personal con cualquier tiempo de servicio, previa
recomendacion de—la—Junta_Asesora—del-Ministerio—de—Defensa—para—ta
Policia Nacional paralos-oficiales-e de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva paralos-demas-uniformades.”?

El articulo 68 del mismo Decreto, dispuso:

“ARTICULO 69. FORMA DE DISPONER LA SEPARACION. La separacion
absoluta o temporal de que tratan los articulos anteriores, sera dispuesta asi:
1. Por decreto del Gobierno Nacional, cuando se trate de Generales.

2. Por resolucion del Ministro de Defensa Nacional, cuando se trate de oficiales
en los demas grados.

3. Por resolucion del Director General de la Policia Nacional, cuando se
trate de nivel ejecutivo, suboficiales y agentes.”

De lo anterior se colige, que el retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
entre otras causales se produce por voluntad del Ministro de Defensa o de la Direccion
General de 1a Policia Nacional a través de resolucion, gquien por razones del buen servicio
y en forma discrecional puede establecer la desvinculacion del servicio activo del
miembro de la entidad en cualquier momento, previa recomendaciéon de la Junta de

Evaluacion y Clasificacion respectiva.

Posteriormente, el Congreso de la Replblica expidié la Ley 857 del 26 de diciembre
de 2003 “Por medio de la cual se dictan nuevas normas para regufar el retiro del
personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Necional y se modifica en lo
pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan otras

disposiciones.”, que en su articulo 4° consagro:

“ARTICULO 40. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones def servicio y
en forma discrecional, el Gobierno Nacional para el caso de los Oficiales o el
Director General de fa Policia Nacional para el caso de los Suboficiales, podran

2 [ os apartes tachados iguaimente fueron declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante la sentencia
citada en precedencia.
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disponer ef retiro de los mismos con cualquier tiempo de servicio, previa
recomendacion de la Junfa Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policia Nacional, cuando se frate de Oficiales, o de la Junta de Evaluacion y
Clasificacion respectiva, para los Subgficiales.

El efercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo podra ser
delegado en el Ministro d e Defensa Nacional, para el caso de los Oficiales hasta
el grado de Teniente Coronel y en los Directores de la Direccion General,
Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de Policia y
Directores de las Escuelas de Formacion para el caso de los Suboficiales bajo
su mandp, observando el procedimiento que sobre el particular se sefiale en
cuanto a composicion y recomendaciones en el evento de tal delegacion
respecio de la Junta Asesora y de Evaluacion y Clasificacion de que trata el
inciso anterior.
PARAGRAFQ 1o. La facultad delegada en los Directores de la Direccion
General, Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de
Policia y Directores de las Escuelas de Formacién a que se refiere el inciso
anterior se aplicara para los casos de retiro del personal Nivel Ejecutivo y
. agentes bajo su mando, a que se refiere el articulo 62 del Decreto-ley 1791
de 2000.

PARAGRAFQ 20. Los funcionarios competentes serén responsables por |a

decision que adopten de conformidad con la Constitucién y la ley.” (Negrillas
fuera de texto).

Con el precedente normativo, se otorgé la facultad discrecional de retiro del personal del

nivel ejecutivo de la Policia Nacional a los Directores de la Direccion General,
Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de Policia y Directores de las

Escuelas de Formacion.

- De la facultad discrecional.

Respecto al retiro por facultad discrecional, el Consejo de Estado —Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo —Sala Quince Especial de Decisién, con ponencia de la
Consejera Maria Claudia Rojas Lasso, en sentencia del 3 de noviembre del 2015,
expediente No. 11001-03-15-000-2005-00872-00(S), demandante: Rafael Eduardo

Bernal Caceres, al resolver un recurso de extraordinario de suplica, discurrio:

(..

Aunque fos argumentos del actor estan enfocados hacia una posible violacion
indirecta de la norma, es preciso resaltar que la Sala Plena de esta Corporacion
al resolver recursos extraordinarios de stUplica con identidad de supuestos
facticos y juridicos al que nos ocupa, indico:

"Para la Sala no se presenta la viclacion alegada, dado que fa facultad de /a
autoridad nominadora para disponer el retiro en forma discrecional, era posible
con la sola recomendacion previa del Comité de Evaluacion.

o
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Nada impedfa que la recomendacion obrara en un acta y la norma invocada no
sefialaba ningin procedimientc especial. En efecto, no exigla consignar las
razones que inducian al retiro en los terminos sefialados por ef recurrente, como
tampoco se exigfa que tal recomendacion debia notifi;arse personaimente al
incuipado.

En esas condiciones, al juez no podia exigir procedimientos y formalidades
especiales que no estaban contemplados en la norma sustantiva invocada. Se
agrega que, de conformidad con el articulo 194 del C.C.A., el desconocimiento
del criterio jurisprudencial expuesto por el recurrente no es causal de recurso
extraordinario de suplica.

En conclusion, el recurso extraordinario de stplica agui interpuesto, no tiene
vocacion de prosperidad y asi habré de declararse en la parte resolutiva de esta
providencia’®.

Igualmente, ha sefalado la Corte Constitucional, la discrecionalidad para
la remocion de suboficiales por parte de la respectiva autoridad, no
significa arbitrariedad sino que es un instrumento normal y necesario para
el buen funcionamiento de una institucién como la Policia Nacional. El
Comité de Evaluacion de Suboficiales cumple sus funciones, no de forma
caprichosa sino discrecional, pues se fundamenta en los elementos y
causales previamente regladas por la ley, cuyo ejercicio implica una
aplicacion cehida a las normas que fijan los procedimientos adecuados.

De acuerdo con lo expuesto, el cargo no esta llamado a prosperar, pues al
comparar las consideraciones del fallo impugnado con el contenido de la norma
sustancial invocada, se concluye sin dificultad alguna que la autoridad
nominadora estaba facultada para disponer del retiro de los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, de forma discrecional y previa
recomendacién del Comité de Evaluacion de Oficiales Superiores, la cual
segin la sentencia recurrida, obra en el expediente a folio 6.

{(...)". (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, del precedente normativo y jurisprudencial se establece que la
discrecionalidad es aquella facultad consagrada en la norma que permite a los
Directores de la Direccién General, Comandantes de Policia Metropolitana, de
Departamentos de Policia y Directores de las Escuelas de Formacion, retirar del

servicio activo de la entidad al personal que tienen a su cargo.

Tal potestad juridica se debe basar en las circunstancias particulares del caso, las
cuales deben ser suficientes para establecer que el funcionario no es apto para
continuar en ejercicio de la funcién publica, pues su finalidad es el mejoramiento del
servicio, en pro de la mision constitucional y legal que implica el servicio publico de

la autoridad administrativa.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 15 de junio de 2004, Exp. 11001-03-15-000-
2000-7756-01 { 5-756), M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez
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No obstante lo anterior, la discrecionalidad no se puede ejecutar de manera
iimitada, toda vez, que de conformidad al articulo 44 del CPACA ‘debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que

le sirven de causa’.

Conforme lo expuesto, se extrae que la decisidon de retiro por voluntad de la
administracion se debe fundar en razones objetivas, proporcionales y razonables,

que tienen como finalidad el mejoramiento del servicio.

Ahora bien, con anterioridad la Corte Constitucional en sentencia C- 525 de
noviembre de 1995, Magistrado Ponente Viadimiro Naranjo Mesa, al resolver la
exequibilidad de los articulos 12 del Decreto 573 de 1995 y 11 del Decreto 574 de
1995 precisd los alcances de los conceptos “discrecionalidad” y “razones del

servicio”, asi:

“Sobre la discrecionalidad:

“Se trata entonces de una discrecionalidad basada en la razonabilidad, sobre o
cual ya esta Corporacién ha sentado jurisprudencia, en efecto, sobre la
razonabifidad ha explicado que ella “hace relacién a un juicio, raciocinio o idea
que esté conforme con fa prudencia, la justicia 0 la equidad que rigen para el
caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accion o expresién de una idea,
juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad. La racionalidad, en cambio
expresa el gjercicio de fa razon como regla y medida de los actos humanos. Es
simplemente producto de la esencia del ser humano”.

Sobre las razones del servicio, dijo:

“En el caso de la Policia Nacional, las razones del servicio estan basicamente
sefialadas en la propia Constitucion Polftica (art. 218), a saber: el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de fos derechos
y libertades publicas y asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz. EI Comité evaluador debe verificar si, dentro de esfos parametros, los
oficiales, suboficiales y agentes estan cumpliendo correctamente con su deber,
si estan en condiciones psiquicas, fisicas y morales para prestar el servicio y en
actitud para afrontar todas las situaciones que en razén de su actividad de
salvaguardar el orden se presentan. Por otra parte, debe tener en cuenta que
el servicio tiene unas exigencias de confiabilidad y de eficiencia que implican
que Jos allos mandos de la institucién puedan contar, en condiciones de
absoluta fiabilidad, con el personal bajo su mando. Es claro que el éxito del
servicio guarda relacion de proporcionalidad entre las aptitudes del personal
que lo presta y el fin de la institucion; en el caso de descoordinacion entre el
servidor y el fin de fa institucion debe primar éste, y por ende debe la institucién
estar habilitada para remover a quien por cualquier motivo impida la
consecucion del fin propuesto’”.

11
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De conformidad con la providencia en cita, la facuitad discrecional puede ser
ejercida no so6lo como consecuencia de la evaluacion del cumplimiento del deber de
los funcionarios que la integran sino que también deben examinarse elementos de

confianza y moralidad que garantizan la buena prestacion del servicio.

La Corte Constitucional estudié nuevamente la discrecionalidad del retiro del
servicio de los miembros de la fuerza publica en la sentencia de unificacion SU 288

del 14 de mayo de 2015, en la que adujo:

“..)

Esta Corporacién ha establecido de forma reiterada que existe un deber de
motivacion por parte de la Policia Nacional cuando haga uso de la facultad
discrecional en los actos administrativos de retiro de sus miembros.

()

Frente a lo anterior, concluyé la Sala que tanto la Corte Constitucional,
como el Consejo de Estado, entienden que la facultad discrecional debe
estar encaminada a cumplir proporcionalmente el fin propuesto, esto es,
el mejoramiento del servicio, por lo tanto, la administracion debe tener
razones ciertas y objetivas que le permitan ejerceria y tales razones deben
ser conocidas por el afectado.

A partir de alli, la Corte Constitucional unifico jurisprudencia respecto del
estandar de motivacion de los actos de retiro discrecional de los miembros
activos de la Policia Nacional en el ejercicio de la facultad discrecional,
concluyendo que si bien es minimo, es plenamente exigible. Asi, establecio las
pautas minimas de motivacion:

8.1. Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo caso, si es exigible que
estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, ef
estéandar de motivacion justificante es plenamente exigible.

8.2. La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado.

83 El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucion; esto es, el mejoramiento
del servicio.

8.4. Ef concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no
debe estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a
que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida para
la Policia Nacional, en razén de funcion constitucional, ;. No obstante lo anterior,
la expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en unas
diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por ejempio el
levantamiento de actas o informes, que deberan ponerse a disposicion def
afectado, una vez se produzca el acto administrativo de retiro, y las cuales
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serviran de base para evaluar si el retiro se fundé en la discrecionalidad o en la
arbifrariedad.

8.5. El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos cierfos que
dieron lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacion o de fa junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en las
actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de fa realizacion del
examen de fondo, completo y preciso que se efectud al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desemperio y toda la informacion adicional pertinente de los policiales.

8.6. Si los documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del
policia, tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero
deben ser puestos en conocimiento del afectado. El carécter reservado de tales
documentos se mantendra, mientras el acto administrativo permanezca vigente.

8.7. Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por
las juntas asesoras no son enjuiciables ante fa jurisdiccion contenciosa, deben
ser valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Elfo implica
que se confronten las hojas de vida de los agenles, fas evaluaciones de
desempefio, las pruebas relevantes y fos demas documentos que permitan
esclarecer si hubo o no motivos para ef retiro, so pena de incurtir en la causal
especifica de procedencia de la accion de tutela por defecto factico.

A partir de estas pautas, deberéan los jueces contenciosos y de tutela, examinar
el cargo de falta de motivacion del acto de desvinculacion de la Policia Nacional.

(..)"

Asi las cosas, desde el punto constitucional el acto de retiro del servicio debe
sustentarse en razones objetivas e irrefutables que permitan a la administracion
justificar la decisidén de separacion del cargo del miembro de la entidad, las cuales

deben ponerse en conocimiento del interesado.

Lo anterior, se ve reflejado en la proporcionalidad y razonabilidad como principios
rectores del ejercicio de la facultad discrecional y en el estudio particular del caso
que permita evidenciar las razones del servicio que conilevan a que las juntas de

evaluacién y clasificacion recomienden el retiro del servidor.

Teniendo en cuenta las consideraciones de la Corte Constitucionai ya resefiadas,
el Consejo de Estado —Seccién Segunda — Subseccion B, con ponencia del
Consejero Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia del 10 de septiembre de 2015,
expediente No. 050012331000199800554 01, actor: Wilmer Uriel Garcia Mendoza,
concluyo:

“(..)
En sintesis, el estandar de motivacion justificante al que se refiere la Corte
Constitucional en la sentencia en cita supone, en términos generales, que si
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bien los actos de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, no deben contener
en su cuerpo necesariamente las razones que flevan al alto mando a tomar este
tipo de decisiones, los mismos sf deben estar sustentados en razones objetivas
y hechos cierfos que justifiquen el retiro de un servidor de la Fuerza Publica.

Lo anterior, se traduce, de una parte, en la proporcionalidad y razonabilidad que
deben guiar el ejercicio de la facuitad discrecional y, de otra, en la existencia de
los conceptos previos emitidos por las juntas asesoras 0 los comités de
evaluacién que hagan evidente las razones del servicio invocadas para disponer
el retiro del mismo.

Conceptos que, debe decirse, tienen que ser puestos en conocimiento del
afectado desde el momento en que se produce el acto de refiro, sin que para
ello sea obstaculo la reserva legal a la cual pueden estar sujetos. Esto con el fin
de que los oficiales o suboficiales de la Fuerza Publica cuenten con la
posibilidad en sede judicial de controvertir las verdaderas razones que
determinaron su retiro del servicio.

(..)

Bajo las anteriores consideraciones, de conformidad a la norma aplicable al asunto
de la referencia y a la linea jurisprudencial que precede, el retiro del servicio activo
del persona! de la Poalicia Nacional por voluntad de los:Directores de la Direccion
General, Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de Policia y
Directores de las Escuelas de Formacion, es un acto discrecional que a la luz de fa
Constitucién Politica debe respetar los principios de proporcionalidad vy

razonabilidad, en beneficio de los fines constitucionales de la Fuerza Publica.

Ademas, previo a tomar la decision de retiro del servicio activo del personal de la
entidad debe existir concepto de la Junta de Evaluacion y Clasificacién respectiva,
a quien de manera clara le corresponde hacer un analisis de fondo, completo y
preciso del caso particular, con base en razones objetivas y hechos ciertos que

permitieron recomendar la separacion del cargo.

CASO CONCRETO.

En el asunto de la referencia el sefior Diego Rodriguez Neira, a través de apoderado
judicial, depreca la nulidad de la Resolucién No. 029 del 18 de febrero de 2017,
mediante la cual el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota lo retir¢ del

servicio activo de la Policia Nacional por voluntad de la Direccion General.

14
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Como argumentos de {a anterior pretension, adujo que el acto atacado es ilegal,
porque se expidid con: (i) falsa motivacion y (ii) desviacion de poder. En efecto, el

Juzgado entrara a analizar si los cargos formulados tienen vocacion de prosperidad.
Falsa motivacion

El Consejo de Estado en sentencia del 17 de agosto de 2017 respecto a la falsa de
motivacidn como causal para declarar ilegal un acto administrativo de caracter

particular y concreto resalté:

“De conformidad con el articulo 84 del CCA* la falsa motivacion es una causal
de nulidad de los actos administrativos que ha sido entendida como aquella

. razon que da la administracion de manera engafiosa, fingida, simulada, falta de
fey, de realidad o veracidad al adoptar una decision. De igual forma la falsa
motivacion se configura cuando las circunstancias de hecho y de derecho que
se aducen para la emision del acto administrativo respectivo, traducidas en la
parte motiva del misme, no tienen correspondencia con la decisién que se
adopta o disfrazan los motivos reales para su expedicion.”™

Conforme a lo expuesto, la causal de falsa motivacién, se encuentra configurada
cuando los fundamentos que aduce la entidad accionada para expedir un acto
administrativo: (i) carecen de respaldo legal y; (ii) faltan a la veracidad de las

circunstancias facticas que llevaron a adoptar la decision.

Respecto al primer punto, advierte el Despacho que segun los términos del Decreto
. 1791 de 2000 y la Ley 857 de 2003, los Comandantes de la Policia Metropolitana se
encuentran facultados para retirar del servicio activo a un funcionario por la causal de

retiro por la voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional, previa
recomendacion proferida por la Junta de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiales,

Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la institucion.

Asi ias cosas, se encuentra probado con los documentos obrantes en el expediente
que la Junta de Evaluacién y Clasificacion del Personal de Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de Bogota, a través del Acta No. 094
- GUTAH-SUBCO-2.25 del 17 de febrero de 2017, recomendd el retiro del servicio

* Hoy en dia medio de control de nulidad, articulo 137 del CPACA.

* Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 17 de agosto
de 2017, M.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2003-00341-01(2096-
12},
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del actor y que mediante la Resolucidon No. 029 del 18 de febrero de 2017, el
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota dispuso el retiro del mismo con

fundamento en la anterior recomendacion.

En efecto, se advierte que la accionada al momento de expedir el acto administrativo
del retiro de! servicio del sefior Rodriguez Neira, lo efectud bajo las disposiciones
legales que le otorgan la facultad discrecional de retiro, esto es, el Decreto 1791 de
2000 y la Ley 857 de 2003, motivo por el cual, el acto acusado sobre este punto fue

correctamente proferido.

Ahora, sobre los fundamentos de hecho, que llevaron a la toma de determinacion
de la decision de retiro, la accionada en la Resolucion No. 029 de 18 de febrero de

2017 expuso:

“De acuerdo a lo transcrito que el sefior PT. Diego Rodriguez Neira, dentro de!
desarrolio de sus funciones se comprometié a ca:ar una serie de pautas
generales, las cuales concentradas con antelacion, se encuentran asociadas
con el cumplimiento eficiente, eficaz, oportuno enmarcado en la normatividad
con el fin de suplir las necesidades de fa comunidad (...).

03 04 2016: 3.1 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se
realiza la presente anotacién con afectacion en referencia a la Resolucion No.
04089 del 11/09/2015 Articulo 18 AFECTACIONES, teniendo en cuenta que
una vez culminado el mes de MARZO — 2016, el evaluado no ingresé a la
herramienta tecnolégica “Sistema de Evaluacion del Desempefio Policial —
EVA’ a través del Portal de Servicios Internos — PSI, como minimo dos veces
a fin de revisar y notificarse de las anotaciones realizadas por su evaluador. Se
exhorta para que cumpla de manera cabal con una de sus obligaciones como
evaluado.

03 06 2016: 3.1 COMPORTAMIENTO — COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se
realiza anotacion con afectacion en referencia a la Resoluciéon No. 04089 del
11/09/2015, debido a que el evaluado no ingresé a la herramienta tecnologica
“Sistema de Evaluacién del Desempefio Policial - EVA” a través del Portal de
Servicio interno — PSI, como minimo dos veces a fin de revisar y notificarse de
las anotaciones realizadas por su evaluador una vez culminado el mes de
MAYO — 2016, incumpliendo Jo establecido en el articulo 37 de la presente
resolucion, por lo tanto su compromiso institucional tendra una disminucion de
menos de 100 puntos reflejado en el articulo 18 AFECTACIONES, por lo
anterior se exhorta para que cumpla a cabalidad con una de sus obligaciones
como evaluado.

Se debe recordar que como servidores publicos tenemos unos derechos y
deberes, para el caso concreto el Director General de la Policia Nacional,
expidic la Resolucion No. 04089 del 11 de septiembre de 2015, donde se
establece que minimo que se debe ingresar revisar y notificarse de las
anotaciones realizadas por su evaluador dos veces en el mes y en caso de
sustraerse de dicha obligacion se aplica afectacion en el formulario de
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sequimiento, sin embargo de los elementos que estudia el cuerpo colegiado
tenemos dos incumplimientos pese a que en la concertacion de fa gestion se
compromeltio a utilizar este medio tecnolégico.

01 06 2016: 3.1. COMPORTAMIENTO — TRABAJO EN EQUIPO: Resolucion
2037 de 2001 (Reglamento de DEC. 1800 de 2000), art. 1. Formulario No. 1 de
evaluacion del desempefio policial) Seccién Ill. Evaluado del desempefio
personal y profesional. Condiciones personales. Num. 3.1. Comportamiento. Lif,
e. Trabajo en equipo, diligenciamiento seccion lil, Nam,; 1y 2. En la fecha se le
inserfa fa presente anotacion de seguimiento por no realizar las actividades y
procedimientos en su fotalidad de prevencion correspondientes al mes de mayo
y las cuales debia dar cumplimiento el dia 22/05/2016, demostrando con esto
la falta de disciplina, responsabilidad y compromiso toda vez que genera
traumatismos en el engranaje administrativo y la unidad es objeto de llamados
de atencion por parte de los alfos mandos, de igual forma se le exhorfa al
funcionamiento para que enmarque su desempefio personal en los principios y
valores institucionales, en todo lugar y ocasion, y asi puede constifuirse en un
referente de disciplina, disposicion y atencion al ciudadano. No obstante, en
caso de no estar de acuerdo con la misma puede proceder a reclamacion por
escrifo debidamente sustentada ante el evaluador dentro de las 24 horas
siguientes a las notificaciones conforme a los arts. 96 y 52 del Decreto 1800 del
2000.

El incumplimiento de oraenes en el funcionario policial, se constituyen como la
inobservancia de los criterios normativos que la institucién a través de multiples
mecanismos han sido difundidos, aunado a esta precision es concebido que
durante el periodo de formacién se establece las nociones doctrinales sobre las
ordenes, donde segun la doctrina es fa manifestacion externa del superior con
autoridad que se debe obedecer, observas y ejecufar, siendo asi la orden
legitima, logica, oportuna, clara precisa y relacionada con el servicio o funcién.

Asi las cosas las ordenes emitidas al funcionario policial fueron emitidas
conforme a fa norma sigufendo los parametros acordes al modo, tiempo y lugar
de los hechos, pero en este caso el funcionario en particufar decide que las
Ordenes emitidas no son relevantes; decidiendo por no cumplir lo ordenado,
conducta que agrava sustancialmente el desempefio del funcionario poficial
dada la relevancia y la prestacion del servicio, maxime cuando se trata de
actividades de prevencion para evitar la comisién de conductas punibles.

15-08-2016 3.1. COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO:
RESOLUCION. 2037 DE 2001 (Reglamento de DEC. 1800 de 2000). Art. 1.
Formulario No. 1 de evaluacion del desemperio policial). Seccion I, Evaluado
del desempeiio personal y profesional. Condiciones personales. Nam. 3.1.
Comportamiento. Lit. e. Trabajo en equipo, diligenciamiento seccion Il, Num; 1
y 2. £En fa fecha se le inserta la presente anotacion de seguimiento por fa
inasistencia a disponibilidad el dia 11-08-2016 a las 7.00 horas en el Club de
Agentes de la Policia Nacional, lo cual generd un llamado de atencion por parte
de los diferentes mandos al comando de estacion, de igual forma se le exhorta
al funcionamiento para que enmarque su desemperio personal en los principios
y valores institucionales, en todo lugar y ocasion, y asi puede constituirse en un
referente de disciplina, disposicion y atencion al ciudadano. No obstante, en
caso de no estar de acuerdo con la misma, puede proceder a reclamacion por
escrito y debidamente sustentada ante el evaluador dentro de las 24 horas
siguientes a las notificaciones conforme a los art. 6 y 52 del Decreto 1800 del
2000.

La inasistencia al servicio de disponibifidad constituye una conducta donde
deviene muchas situaciones que afectan la planeacion del servicio, dado a que
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el actor no explicé ninguna circunstancia que indique se le presentaron
inconvenientes ajenos a su voluntad que le impidieren presentarse a la
prestacién del servicio dentro del término que tenia para ello, siendo una
conducta irresponsable ademas de generar indiscinina frente al resto del
personal comprometido.

13-10-2016. APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con
el fin de orientar el comportamiento, en la fecha 13/10/2016, hora: 17.00y en la
direccion CARRERA 24 N 12-32, lugar: BOGOTA DC del departamento de
Cundinamarca, se realiza el primer registro como medida preventiva para
encauzar la disciplina, consistente en: Llamado de atencion por los siguientes
motivos, por su falta de buena actitud para el servicio y compromiso con la
institucién, consistente en dar mal uso a los medios logisticos asignados ya que
sali6 de permiso y no dejo el dispositivo PDA, lo anterior manifestado por el
sefior PT RORIGUEZ SACRISTAN JORGE compafiero de patrulla. El presente
registro no genera antecedente discipfinario; sin embargo se le recuerda que su
reincidencia podré generar acciones disciplinarias de Ley, medida impuesta por.
SM ROBLES MANJARRES SERGIO. El presente registro no genera
antecedente disciplinario; sin embargo se le recuerda que su reincidencia podra
generar las acciones disciplinarias de Ley.

23 — 11 -2016. APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006:
Con el fin de orientar su comportamiento, en la fecha 22/11/2016, hora 00:01 y
en la direccion CRA. 224 #12-32, lugar: BOGOTA ['C., del departamento de
CUNDINAMARCA, se realiza el segundo registro como medida preventiva para
encauzar la disciplina, consistente en: lamado de atencion por los siguientes
motivos: Llegar tarde al servicio, Esta Jefatura inserta el presente evaluado, por
llegar tarde a realizar primer turno de vigilancia para el dia 22/11/2016 sin
justificar el motivo def retardo a la formacién, se exhorta al evaluado para que
sea puntual en cada uno de los horarios., medida impuesta por: TE REYES
SUAREZ JUAN CARLOS. E/ presente registro no genera antecedente
disciplinario; sin embargo se le recuerda que su reincidencia podra generar las
acciones disciplinarias de Ley (...}”

Respecto a los fundamentos facticos descritos, advierte el Despacho que los
mismos se encuentran acordes con las anotaciones eféctuadas en el formulario de
seguimiento de 2016 visibles a folios 20 a 31 del expediente, por lo cual, las
conclusiones que se derivaron de esos registros partieron de la realidad de la
prestacion del servicio del actor sin que se disfrazara, engafara o simulara un
acontecimiento distinto a la verdad, por lo que se tiene que el cargo de falsa

motivacion no prospera.

Por otra parte, el apoderado del actor, dentro del concepto de violacion y los
alegatos de conclusion plasmé su inconformidad respecto a las conclusiones que

realizé la accionada con base en esos registros.

Respecto a los dos registros por no ingresar a EVA a través de! Portal del servicio
interno PSI, sefalé que el actor nunca facultd a la administracion para que se le

notificara por ese medio las anotaciones. Sobre el registro por no cumplir con las

18




Exp. 11001-33-42-052-2018-00255-00
Demandante: Diego Rodriguez Neira

metas de prevencion del mes de Mayo, arguyo que la planificacion de las acciones
resulto errénea al no tener en cuenta procedimientos en los que se ocupd el
demandante y que eran necesarios para el cumplimiento de los fines de la
institucion. Frente a la anotacion por inasistencia a disponibilidad del 11 de agosto
de 2016 al Club de Agentes de la Policia Nacional, resaltd que ese dia se efectuaron
charlas de capacitacion y actividades deportivas sin que se adelantaran acciones
propias del servicio, motivo por el cual no se vio afectada la funcién de prevencién

la Policia Nacional.

Sobre los dos Ultimos registros por salir de permiso y no dejar el dispositivo PDA y
llegar tarde a realizar el primer turno de vigilancia para el 22 de noviembre de 2016
sin justificar el motivo del retardo a la formacion, sefiald que de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 1015 de 2006 y lo expuesto por el Consejo de Estado en la
sentencia de tutela identificado con el radicado No. 6800123330002016-01103-01,
bastaba como medida preventiva un llamado verbal sin efectuar anotacién en el
formulario de registro, por lo cual, esos registros no debian servir de argumentos

del retiro.

Sobre el particular, advierte el Juzgado que los registros plasmados en el formulario
de seguimiento del afo 2018, deben analizarse conjuntamente, es decir, no se
pueden observar de manera aislada e individual ya que la motivacién que efectud
fa administracién con base en esos hechos los llevo a cabo de forma integrada v
bajo los principibs que rigen la administracién puablica. En efecto, no se puede mirar
la anotacion de llegada tarde a la formacion y/o los llamados para mejorar la
conducta conforme las facultades expuestas en el articulo 27 de la Ley 1015 de
2006, como base de la decisidén de forma individual ya que se insiste la decision se
llevo de forma integrada con lo obrante en los formularios de seguimiento de la

anualidad referida.

Ahora bien, como se resaltd, el Juzgado bajo la causal de falsa motivacion, se
detiene a determinar si los supuestos facticos que sirvieron de base para la decision
estuvieron o no acordes con la realidad, situacién que verifico el Despacho en lineas
anteriores y en la que se concluy6 que la decisidn estuvo acorde con el formulario
de seguimiento del demandante. De esa manera, toda reclamacion, queja o

inconformidad sobre los registros plasmados en el anotado formulario debid
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elevarse ante la administracion en la oportunidad correspondiente segtin los

términos del articulo 52 del Decreto 1800 del 2000 cuyo tenor literal consagra:

"ARTICULO 52. TERMINOS PARA RECLAMAR. Las reclamaciones por
desacuerdo con fas anotaciones en los formularios dos (2) y tres (3), proceden por
escrito ante el evaluador, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su
comunicacion, quien las resuelve en un término igual. En caso de mantener su
decision, remitira lo actuado ante el revisor denfro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, quien decide en forma definitiva en ef término de cuarenta y ocho (48)
horas.

Las reclamaciones por desacuerdo con la evaluacion y clasificacion anual,
proceden por escrito ante el evaluador dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su notificacion, quien las resuelve en un término de setenta y dos (72)
horas. En caso de mantener su decision, remitira lo actuado ante el revisor deniro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, quien decide en forma definitiva en
el término de setenta y dos (72) horas”

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta los reproches manifestados por el actor,
el Juzgado con el animo de no dejar argumentos sin estudio entrara a pronunciarse

sobre los mismos:

- Respecto al argumentd que el accionante nunca otorgd permiso para que se
le notificara las calificaciones y registros en el portal EVA, resalta el
Despacho que el ingresé a EVA por parte de la parte actora era una
obligacién como miembro activo de la Policia Nacional segun lo disponen los
articulos 21, 36 y 37 de la Resolucién No. 4089 de 2015. Ahora, si el actor
no se encontraba de acuerdo con la notificacion de los registros a traves del
referido portal, que como se advierte del pantallazo visible a folio 15, tenia .
pleno conocimiento del acceso al mismo, contaba con la posibilidad de
demandar ese acto administrativo en ejercicio del medio de control de simple
nulidad y/o en todo caso, demostrar que no deseaba recibir la notificacion de
los registros por ese medio, hecho que dentro Jel plenario no fue probado,
motivo por el cual, la utilizacién de esas anotaciones podian servir de

fundamento para el retiro del actor en ejercicio de la facultad discrecional.

- Sobre la anotacién por el no cumplimiento de las actividades de prevencion
para el mes de mayo de 2018, resalta el Despacho que en aplicacion de los
principios de eficiencia y eficacia, los servidores publicos se encuentran en
el deber de cumplir con sus obligaciones previamente determinadas, en este

caso, respecto a las actividades de prevencion.
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Asi, el actor no puede excusar su incumplimiento por la realizacién de otros
trabajos o por acusar de mala planificacién las actividades disefiadas por el
coordinador, uno porque esa inconformidad respecto al disefio debia
manifestarla oportunamente y dos ya que ello era una obligacién que debia
efectuar a cabalidad en ocasion a la relacién especial de sujecion que lo unia
con la administracion, ademas que las funciones designadas son las
minimas que debian completarse para cumplir con los fines del modelo del
plan nacional de vigilancia de la Policia Nacional por cuadrantes de! cual
hacia parte dicho sujeto procesal en la calidad de patrullero, por lo que al ser
el minimo exigido para cumplir con los fines de ese plan, su incumplimiento

indudablemente afectaba el servicio de la entidad demandada.

Ahora se insiste, que el accionante contaba con la posibilidad de realizar las
reclamaciones respectivas respecto a la anotacion referida, hecho que no se
llevé a cabo por el actor, quedando de esa manera en firme el registro y por

lo tanto plenamente valido para motivar la decision de retiro.

Sobre el registro de inasistencia a disponibilidad el 11 de agosto de 2016 en
el Club de Agentes de la Policia Nacional para adelantar capacitaciones y
actividad fisica, tal como lo expuso el actor en la demanda (fi.137), para el
Despacho, ello, es una afectacion ineludible del servicio que prestaba el actor
a la Policia Nacional, contrario a lo expuesto por dicho sujeto procesal, ya
que si bien no se encontraba en labores propias del servicio del cuadrante,
si estaba en actividades de capacitacion y de bienestar,

Al respecto, es de recordar que el empleador, en este caso la Policia
Nacional tiene el deber de implementar actividades de capacitacion del
personal para poder ofrecer un mejor servicio a la comunidad de caracter
integro, eficaz y profesional y a su vez debe velar por la salud y bienestar de
los trabajadores, ofreciendo alternativas de dispersion como la realizacion de
deportes, la evaluacion de los riesgos psicosociales y la garantia de la
prestacion de salud.

La realizacién de capacitaciones, son actividades que se consideran como

trabajo, ya que por la asistencia a esas reuniones se les esta pagando a los
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trabajadores por su realizacion en horas habituales del servicio, ademas que
como se expuso, se adelantan acciones de profesionalizacién del personal
para que al momento en que lleguen a prestar el servicio a la comunidad lo
realicen de la mejor forma, igual hermenéutica tiene la realizacién de
deportes, que tienen como fin mejorar el estado fisico, emocional y mental

de los empleados.

En ese orden de ideas, al ser las capacitaciones y la realizacion de deportes
actividades que tienen como fin la profesionalizacion y la garantia de un buen
estado del personal de Policia Naciona! para al momento de prestar el
servicio a la comunidad se lleve a cabo de la mejor manera, se tiene que ante
la inasistencia del sujeto activos a estas se afectd el servicio ya que ello le
impidié conocer lo expuesto, aumentar sus conocimiento y ponerlos a

disposicién del conglomerado social.

Sobre los dos (ltimos registros por salir de permiso y no dejar el dispositivo
PDA vy llegar tarde a realizar el primer turno de vigilancia para el 22 de
noviembre de 2016 sin justificar el motivo del retardo a la formacion, resalta
el Despacho que si bien conforme lo advirtié el Consejo de Estado en la
sentencia de tutela referida por el actor en el concepto de violacion y de la
lectura del articulo 27 de ia Ley 1015 de 2006, se tiene que aquellas
afectaciones leves del servicio que afectan la disciplina de las filas pueden
ser encauzadas o sujeto de reproche a través de amonestaciones verbales
con caracter preventivo que en todo caso y de ser necesario pueden llegar a

la realizacion de procesos disciplinarios como medio correctivo.

Ahora, si bien en principio las dos anotaciones que se estudian, en principio
no podia ser escritas en el formulario de evaluacion del actor, ya que eran
amonestaciones propias para encauzar la disciplina del actor, tal como lo
expuso la accionada al indicar que las consignaba en virtud del articulo 27
de la Ley 1015 de 2006, ello no significa que no pudieran ser tenidas en

cuenta por la administracién para motivar el acto de retiro.
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Al respecto y como lo advirtié la entidad accionada en la contestacion de la
demanda, la facultad sancionatoria y discrecional de retiro de la Policia
Nacional son distintas®, asi a efectos de poner en marcha la facuitad
discrecional de retirb, la entidad puede motivar el acto con todos los
elementos que demuestren la desmejora del servicio, valiéndose asi, de las
anotaciones escritas o las verbales que se hayan efectuado con el fin de
encauzar la conducta del servidor publico y que junto con los demas
elementos de juicio denoten la pérdida de confianza y necesidad de retiro de

ese personal de la institucion.

En ese orden de ideas, como en el asunto se discute la facultad discrecional
de retiro de la accionada, el hecho que se haya anotado en el formulario de
seguimiento y evaluacion del actor del afio 2016 los dos registros objeto de
reproche por la llegada tarde a la formacion y no dejar el PDA cuando salid
de permiso, cuando debian ser efectuados de forma verbal, resulta inocuo,
ya que de forma verbal o escrita, son hechos que unidos con los demas
expuestos en el acto acusado podia servir de fundamento para motivar el

retiro en ejercicio de la facultad discrecional.

Asi, como se ha expuesto en esta providencia, bajo la causal de falsa
motivacion, el Despacho se detiene a determinar si los hechos sobre los
cuales se motivé un retiro del servicio existieron o no. En efecto, respecto a
los hechos que generaron las anotaciones referidas, se tienen que ellas
existieron dado a que no hubo discusién dentro del plenario sobre su
ocurrencia, al contrario como se observa de la demanda y el concepto de
violacion, el mandatario reprocha que esas anotaciones se hayan hecho de

forma escrita cuando debia ser verbales, sin atacar, se reitera su existencia.

De esa manera, al tener certeza sobre los acontecimientos sujetos de
reproche en las anotaciones por la llegada tarde a la formacion y no dejar el

PDA cuando sali¢ de permiso, podian ser utilizadas como elementos para

¢ Respecto a las facultades sancionatorias propias de un proceso disciplinario y la discrecionalidad de las
Fuerzas Militares, consultar: Consejo de Estado. Seccidn Segunda, Subseccion B, M.P. Gerardo Arenas
Monsalve, radicado No. 1332-09, sentencia del 8 de marzo de 201 1. Consejo de Estado, Seccion Segunda.
Subseccion B. M.P. Gerardo Arenas Monsalve. radicado No. 1332-09, sentencia del 8 de marzo de 2012,
Consejo de Estado. Seccién Segunda. sentencia de 31 de agosto de 2000, radicado No. 00-01242, M.P,
Alejandro Orddfiez Maldonado. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, M.P. Luis Rafael Vergara
Quintero, radicado No; 2001 — 00987,
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motivar el retiro del servicio, causas que junto con las demas estudiadas

llevaron a la entidad a ejercer su facultad discrecionat.

Por otra parte, si bien se observa que al accionante le asiste razon en que no gjercia
funciones de alta grado ni tenia personal a su favor y que no se tuvo en cuenta los
formularios de seguimiento y calificacion de 2015, por cuanto ostentd el grado de
patrullero y que conforme se determind la base de la decision del retiro son las
anotaciones del afio 2016, tales yerros no tienen la virtualidad de enervar el analisis
conjunto y objetivo que llevd a cabo la accionada en el acto acusado, por lo que
conforme lo expuesto, no se encuentra acreditado que la Resolucion No. 029 del 18
de febrero de 2017 haya incurrido en falsa motivacion.

Desviacién de poder

Respecto a la desviacion de poder, la Seccion Segun .a del Consejo de Estado en
sentencia del 8 de febrero de 2018, con ponencia de la Magistrada: Sandra Lisseth
Ibarra Vélez, dentro del proceso No. 250002342000201201507 01 (3812-2016)

anoto:

“0...)
Desviacion de Poder

“La jurisprudencia y la doctrina clasifican las diferentes manifestaciones de la
desviacion de poder, generalmente en dos grandes grupos: aquellos casos en
qgue i) el acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico —
venganza personal, motivacion politica, inferés de un tercero o del propio
funcionario; v, ii) el acto o contrato es adoptado en desarroffo de un interés
pablico, pero que no es aquel para el cual le fue conferida competencia a quien
lo expide o celebra; categoria a la que se aproxima igualmente la desviacion de
procedimiento en la que fa administracion disimuta ef contenido real de un acto,
bajo una falsa apariencia, recurriendo a un procedim:anto reservado por ia ley
a otros fines, con el fin de eludir cierfas formalidaues o de suprimir ciertas
garantias.

Ahora bien, por efectos de la presuncién de derecho que ampara fos actos
administrativos, estos se consideran ajustados a derecho mientras noc se
demuestre lo contrario, de manera que corresponde a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que elfas
persiguen.

Esta Corporacion ha hecho énfasis en la dificultad probatoria que representa la
apariencia externa de legalidad con que las actuaciones administrativas
viciadas de desviacion de poder nacen a fa vida juridica, lo que no exime por
supuesto al Juzgador de tener las pruebas necesarias "que no dejen fa mas
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minima duda de que al expedir el acto confrovertido el agente de la
administracion que fo produjo no buscé obtener un fin obvio y normal
determinado al efecto, sino que por el contrario, se valid de aquella modalidad
administrativa para que obtuviera como resulftado una situacion en todo diversa
a la que explicitamente busca fa Ley.”

Cuando se trata de la desviacion de poder por el torcido ejercicio de una facultad
discrecional que esta en la voluntad del agente que desempefiaba la funcion,
es preciso acreditar comportamientos suyos que lo hayan llevado a un
determinado proceder para que quede claramente definida la refacién de
causalidad entre el acto administrativo y el motivo que lo produjo.

El movil, como ha sido definido, es el fin o el propdsito que se quiere lograr con
fa expedicion de una decision administrativa, esto es, lo que en definitiva
confleva a fa autoridad a tomar una medida en determinado sentido, pero
atendiendo siempre el interés general y el mejoramiento del servicio publico.

De fal suerte que, cuando exista contrariedad entre el fin perseguido por la ley
' y el obtenido por el autor del acto, se configura esta causal de ilegalidad.”

Asi las cosas, se advierte que la desviacion de poder que alega el apoderado del
demandante debe ser probada de manera irrefutable y fidedigna, evidenciandose
de manera clara que la actuacién de la administracién contraria los fines

perseguidos por la Ley.

En el asunto, la parte actora alega que existe desviacion de poder en el acto
acusado por cuanto la entidad accionada ignorando la calificacion de superior del
demandante decidié apartarlo del servicio activo.

En efecto, advierte el Despacho que al accionante desde el afio 2012 a 2016 obtuvo
. calificaciones como superior (fls.15 y 245). Sin embargo, como lo ha manifestado la
jurisprudencia del Consejo de Estado el hecho que una persona tenga esa
calificacidn no la dota de una estabilidad o inamovilidad en el cargo ya que a efectos
de ejercer la facultad de discrecionalidad se pueden valorar otros aspectos, tales
como la confianza en la labor a desempenar, el mejoramiento del servicio y los
registros dentro de un determinado periodo. Asi, el Maximo Tribunal de lo

Contencioso Administrativo en sentencia del 8 de septiembre de 2017 expuso;

“Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, el registro en la
hofa de vida del actor de unas calificaciones superiores en ef desemperio de las
funciones constitucional y legalmente asignadas no generan por si solas fuero
alguno de estabilidad ni pueden limitar la potestad discrecional que el
ordenamiento fe concede al nominador, pues ha sido criterio de la Corporacion
que la idoneidad para el gjercicio de un cargo y el buen desempefio de las
funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de permanencia en
el mismo, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte del funcionario.
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En el caso de la Policia Nacional, como en el de otras instituciones de seguridad
nacional, el servicio tiene unas exigencias de confiabilidad y de eficiencia en
procura del cumplimiento de las funciones constitucional y legalmente
asignadas, que implican que los altos mandos puedan contar, en condiciones
de absoluta fiabilidad, con el personal bajo su mando, lo cual justifica que bajo
criterios de razonabifidad y proporcionalidad el nominador pueda ejercer la
facultad de libre remocion. '

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccion al sefialar en casos similares
que, fodo acto discrecional de retiro del servicio supone el mejoramiento del
mismo y en este orden, corresponde al juez evaluar los elementos de juicio
existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal presuncion, obteniendo
importancia los antecedentes en la prestacion de la labor, conforme los cual es
dable inferir su moralidad, eficiencia y disciplina, parameftros para justificar las
medidas relacionadas con ef mantenimiento o remocién def personal”

Asi las cosas, se advierte que a pesar que las calificaciones del demandante para
los afios 2012 a 2016 fueron superiores para cada anualidad evaluada, las mismas
no lo otorgan por si mismas una estabilidad en el cargo publico al actor, toda vez
que la demandada al analizar ofras circunstancias, tales como la falta del
cumplimiento de metas, la inasistencia a disponibilidad el 11 de agosto de 2016 en
las instalaciones del Club de la Policia Nacional el 11 de agosto de 2018, junto con
la llegada tarde a la formacion, no ingreso al sistema PS! para notificarse a traves
de EVA de las anotaciones y evaluaciones dadas segun lo expuesto por el articulo
37 de la Resolucién No. 4088 de 2015 y no entregar el PDA cuando salio de
permiso, concluy6 validamente gue se encontraba afectado los fines de la Policia

Nacional y por lo tanto lo retirdé del servicio.

Ademas que dentro del plenario no obran elementos adicionales de prueba que
desvirtiien la presuncién de legalidad con la que cuenta el acto acusado y que hagan
ver que la administracion actué en desviacion de poder, motivo por el cual el

Juzgado negara el cargo formulado.

Finalmente, teniendo en cuenta las manifestaciones realizadas por el actor en la
demanda y en el concepto de violacién y por el sujeto pasivo en la contestacion del
escrito introductorio, el Juzgado analizara si se cumpli con la carga minima de
argumentacion sefialadas por la Corte Constitucional en las sentencias SU 053 de
2015y SU 172 de 2015.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. sentencia del 8 de
septiembre de 2017. M.P. 54001-23-31-00-2009-001 82-01 (3555-14), M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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Las referidas providencias, establecen que la accionada debe cumplir con un
estandar minimo de motivacion de los actos de retiro de los funcionarios pablicos
en ejercicio de la facultad discrecional, al respecto la Corte Constitucional en las
sentencias referidas expresa:

» “Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto como tal. Pero, en fodo caso, si es exigible
que estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este |
sentido, el estandar de motivacion justificante es plenamente exigible.

* La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y
razonado.

. o £l acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
' razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia enire acfo
discrecional y la finalidad persequida por la Institucion; esto es, el

mejoramiento del servicio.

» El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no
debe estar precedido de un procedimiento administrativo, fo anterior, debido
a que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida
para fa Policia Nacional, en razén de funcion constitucional]. No obstante fo
anterior, la expedicién de ese concepto previo si debe estar soportado en
unas difigencias exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el
levantamiento de actas o informes, que deberan ponerse a disposicién del
afectado, una vez se produzca el acto administrativo de retiro, y las cuales
serviran de base para evaluar si el retiro se fundé en la discrecionalidad o
en la arbitrariedad.

* Ef afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que
. dieron lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacién o de la
Jjunta asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por o tanto,
en las actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la
realizacion del examen de fondo, completo y preciso que se efectud al
recomendado. En tal examen se debe analizar, entre otros, las hojas de
vida, las evaluaciones de desempefic y toda la informacién adicional
pertinente de los policiales.

e Silos documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del
policia, tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero
deben ser puestos en conocimiento def afectado. El caracter reservado de
tales documentos Se mantendra, mientras el acto administrativo
permanezca vigente.

® Sibien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por
fas fjuntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contenciosa,
deben ser valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos.
Ello implica que se confronten las hojas de vida de los agentes, las
evaluaciones de desempefio, fas pruebas relevantes y los demas
documentos que permitan esclarecer si hubo o0 no motivos para ef retiro.”
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Conforme a lo probado y expuesto a lo largo de esta providencia se concluye que:

- El retiro del servicio del demandante se efecti'd en ejercicio de la facultad
discrecional y previo concepto de la Junta de Evaluacién y Clasificacion
Metropolitana de Bogota segun lo expuesto en el Decreto 1781 de 2000 y la
Ley 857 de 2003.

- La Junta de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de Bogota, tuvo en cuenta las
la formacion del actor, las felicitaciones y logros alcanzados visibles en la
hoja de vida del demandante y que la decisién del retiro obedecié a que en
el afio 2016 se encontraron seis registros que bajo un analisis conjunto con
las finalidades de la Policia Nacional, consideraron el retiro del servicio activo

de dicho sujeto procesal.

- Dentro del plenario, no reposa ningiin medio de prueba que permita inferir
que el acto acusado se expidié de forma cabrichosa y con una finalidad
distinta al mejoramiento del servicio, por el contrario, a lo largo de esta
providencia se demostrd que la accionada efectué un analisis objetivo
respecto a los registros que se anotaron en el formulario de seguimiento del

sujeto activo para el afio 2016.

En ese orden de ideas, se resalta que la entidad demandada cumplié con la carga

minima de motivacién en el acto acusado.

Bajo las consideraciones realizadas, la normatividad aplicable al asunto de la
referencia y las pruebas obrantes en el expediente, se concluye que el actuar de la
entidad no obedecié a un fin particular, personal o arb...ario, al contrario, se hizo en
cumplimiento de una disposicién legal que establece la facultad del Comandante de
la Policia Metropolitana de Bogota de retirar del servicio activo al actor por voluntad
de la Direccién General de manera discrecional y por razones del servicio, previa
recomendacion de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales,
Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Institucion y con fundamento en las
pautas establecidas por la Corte Constitucional, que refieren a la proporcionalidad

y razonabilidad de la decision y al estudio de fondo, completo y preciso del caso
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particular, con base en razones objetivas y hechos ciertos que permitieron

recomendar la separacion del cargo.

En esa medida, al no encontrar fundamentos que logren desvirtuar la presuncién de
legalidad de la que estd investido el acto impugnado, se impone denegar las

suplicas elevadas.

Por dltimo, en lo referente a la condena en costas, se considera que la misma
procede al ser vencida una parte en el proceso y cuando hubiese asumido una
conducta que a juicio del juzgador, la haga acreedora a esa sancién, tal y como lo
dispone el articulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365 del CGP. No
obstante, no se evidencié que la parte actora en el curso del proceso haya actuado

con temeridad, dolo o mala fe, razén por la cual no se impondra condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos (52) Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley;

FALLA

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda, conforme a lo sefialado en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Sin lugar a imponer condena en costas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase a la Parte
Actora, si lo hubiera, el remanente de la suma que se orden6 pagar para gastos
ordinarios del proceso (Acuerdo 115 de 2001 y 2165 de 2003), y Archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Soodio.t g i

Juez
S5A

29




Exp. 11001-33-42-052-2018-00255-00
Demandante: Diego Rodriguez Neira

JUZGADO CINCUENTA Y DOS (52) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Hoy treinta (30) de abril de 2019 se notifica el ayo anterior por
anotacién en el ESTADE1 No.

DIEGO EDWIN PULIDO MOLANO
Secretario




