REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto int No. 422

Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3335-014-2013-00151-00

Ejecutante: LUCILA FLOREZ DE RUiZ

Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Decision: Auto aprueba actualizacion de crédito. Requiere

Mediante auto del 10 de febrero de 2022 (archivo 71 expediente digital), se ordené remitir el
expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos para que se
efectuara la actualizacion de la liquidacién del crédito respecto de los intereses moratorios, asi:

“..)

En consecuencia, se encuentra que se debe actualizar el crédito, por los intereses moratorios que
hayan corrido desde el dia siguiente a la dltima liquidacion del crédito (06 de julio de 2019- fecha
hasta la cual se calcularon intereses moratorios- ver archivo 37 expediente digital) hasta el 25 de
noviembre de 2021 fecha en la cual la entidad demandada pag6 la totalidad del capital
adeudado1 (archivo 67 expediente digital). Por consiguiente, se debera remitir el proceso a la
Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del Circuito de Bogota D.C, con el fin de que el
contador de la citada oficina efectie la actualizacion del crédito, en la que debera realizar
unicamente el calculo de los intereses moratorios que se causaron, teniendo en
cuenta la liquidacion ya efectuada por el contador de dicha oficina (ver archivo 37
del expediente digital), esto es, calcular los valores que se causaron por concepto de
intereses moratorios desde el 06 de julio de 2019 (dia siguiente a la wultima
liquidacion del crédito - archivo 37 del expediente digital) hasta el 25 de noviembre
de 2021 (fecha del pago del capital), para lo cual debera tener en cuenta los pagos
realizados por la entidad por los valores de $50.264.702.00 vy $87.912.830 y que
obran en los archivos 67y 68 del expediente digital.”

Ahora bien, el profesional universitario grado 12 de la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos de Bogota alleg6 escrito contentivo de la actualizacion de la liquidacion del crédito
realizada por la citada oficina (archivo 77 expediente digital), que atiende los parametros antes
fijados por el juzgado, y en el que arroja una suma por total de DOCE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA 'Y SEIS PESOS M/CTE ($12.238.476), que
corresponde a los intereses que se generaron en el periodo 06 de julio de 2019 (dia siguiente a la
dltima liquidacion del crédito - archivo 37 del expediente digital) hasta el 25 de noviembre de
2021 (fecha del pago del capital).

En consecuencia, el despacho actualizara la liquidacion del crédito del asunto de la referencia en la
suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($12.238.476), 06 de julio de 2019 (dia siguiente a la altima
liquidacion del crédito - archivo 37 del expediente digital) hasta el 25 de noviembre de 2021
(fecha anterior al pago de la obligacién por capital).

Por otro lado, se advierte que el apoderado de la parte ejecutante allegdb memorial en el que
manifesto lo siguiente (archivo 73 expediente digital):

“Para la fecha el suscrito ha sido informado de que la aqui demandante sefiora LUCILA FLOREZ
DE RUIZ falleci6 en los Estados Unidos y que sus cuentas se encuentran bloqueadas por la entidad
bancaria ScotianBank Colpatria y cualquier transaccion, retiro solo podra hacerse mediante la
acreditacion de un fallo judicial o protocolizacién de un acto sucesoral notarial.

...)"

Posteriormente, la entidad ejecutada allegd memorial en el que aport6 orden de pago a favor de la
ejecutante por la suma de $14.080.896.00, por concepto de costas procesales (archivo 74
expediente digital).
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Asi mismo, el apoderado de la parte ejecutada manifest6 el desistimiento del recurso de apelacién
en contra del auto del 15 de julio de 2021 que aprobd las costas procesales. Al respecto, sustento lo
siguiente (archivo 75 expediente digital):

“5. Ahora bien, como quiera que las costas procesales fueron reconocidas y pagadas a favor de la
ejecutante, se procedid a solicitar autorizacién a la entidad para desistir del recurso de apelacion.

6. Por correo electronico del 03 de marzo de 2022, se allega por parte del area encargada de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP autorizacién para radicar el desistimiento
del recurso de apelaciéon, como quiera que se encontraron razonables los motivos expresados por
la apoderada para no continuar con el recurso de apelacion, indicando que es “ viable desistir del
recurso sobre las costas puesto que ya se encuentran reconocidas y pagadas”

PETICIONES:

PRIMERA: Solicito tener por presentado y sustentado el desistimiento del recurso de apelacion en
contra del auto que aprobo la liquidacion de costas el 15 de julio de 2021.

SEGUNDA: Solicito que no se siga adelante con el tramite del recurso y se preserve la firmeza del
auto del 08 de julio de 2021”.

Conforme a lo anterior, se advierte que es necesario requerir al abogado Carlos German Martinez
Giraldo, identificado con C.C. No. 79.394.093 y T.P. No. 64.641, para que allegue al proceso dentro
de los 10 dias siguientes a la notificacion del presente proveido, el registro civil de defuncién de la
sefiora Lucila Florez de Ruiz; y si es del caso, poder debidamente conferido por los herederos,
albacea o curador de la ejecutante (fallecida), conforme lo establece el Articulo 68 del C.G.P., con
el fin de que dicho profesional del derecho pueda seguir actuado en nombre y representacion de la
parte ejecutante.

Por dltimo, se ordenara que por Secretaria se remita de manera inmediata el memorial que obra
en el archivo 75 del expediente digital, con el fin de que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca decida sobre la solicitud de desistimiento presentada por la parte ejecutada del
recurso de apelacion contra el auto del 15 de julio de 2021, y que fue concedido por este despacho
mediante auto del 11 de noviembre de 2021 (archivo 64 expediente digital).

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

1.- ACTUALIZAR LA LIQUIDACION DEL CREDITO conforme la liquidacién presentada
por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos (archivo 77 expediente digital), en el
sentido de establecer que la cuantia del crédito del asunto de la referencia asciende a la suma de
DOCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($12.238.476), por los intereses moratorios que se
causaron desde el 06 de julio de 2019 (dia siguiente a la dltima liquidacién del crédito - archivo
37 del expediente digital) hasta el 25 de noviembre de 2021 (fecha anterior al pago de la
obligacion por capital), conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

2.- Por Secretaria, REQUERIR al abogado Carlos German Martinez Giraldo, identificado con
C.C. No. 79.394.093 y T.P. No. 64.641, para que allegue al proceso dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion del presente proveido, el registro civil de defuncién de la
sefiora Lucila Florez de Ruiz; y si es del caso, poder debidamente conferido por los herederos,
albacea o curador de la ejecutante (fallecida), conforme lo establece el Articulo 68 del C.G.P., con
el fin de que dicho profesional del derecho pueda seguir actuado en nombre y representacion de la
parte ejecutante.

La documentaciéon debera ser enviada en medio digital al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

3.- Por Secretaria, REMITIR de manera inmediata el memorial que obra en el archivo 75
del expediente digital, con el fin de que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca decida sobre
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la solicitud de desistimiento del recurso de apelaciéon presentado por la parte ejecutada contra el
auto del 15 de julio de 2021.

4.-NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
LPGO
camardoc@hotmail.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
garellano@ugpp.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9bb2338e9649a9465a481ce7cd2c86ec5858d9a53b0eafb627661fefd0fd0886
Documento generado en 17/08/2022 08:24:34 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int No. 423

Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3335-019-2015-00210-00

Ejecutante: JOSE GONZALEZ FLOREZ

Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Decisién: Da por terminado el proceso

Mediante auto del 7 de abril de 2022 (archivo 68 expediente digital), se dispuso entre otros, lo
siguiente:

“PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la entidad ejecutada para que informe respecto del
cumplimiento del pago ordenado en el auto del 2 de diciembre de 2021, asi como de la Resoluciéon
RDP 000532 del 11 de enero de 2022, que ordené el pago por concepto de costas por el valor de
$2.357.958, para lo cual deber4 allegar el titulo de consignacién a 6rdenes de este despacho o del
respectivo comprobante de pago y/o consignacién en una cuenta bancaria a nombre el demandante o
de su apoderado, o en su defecto debera informar el estado actual del tramite administrativo y en
especial el tramite respecto de la apropiacion presupuestal para la ordenacion del gasto y la fecha
probable del pago, en el que se hace la claridad que cualquier pago que efectte la entidad diferente a
las sumas antes descritas se tomara como pago parcial de la obligacion”.

Al respecto, se encuentra que la entidad demandada mediante memorial allegdb orden de pago
presupuestal a favor de la parte ejecutante por valor de $2.357.958, y solicité se decrete la
terminacion del proceso (archivo 74 expediente digital).

Asi mismo, se advierte que la parte ejecutante manifesté lo siguiente (archivo 73 expediente
digital):

“Una vez revisada la documental allegada por la entidad y haber hablado con la parte ejecutante, me
permito indicar que la entidad ejecutada cumplié con el pago dispuesto en las 6rdenes judiciales
emitida dentro del presente proceso, toda vez que efectu6 el pago del saldo de los intereses moratorios
de $13.347.444,99 y $9.932.144,59 y por costas procesales por $2.357.958 de conformidad de a lo
ordenado en la RDP 000532 del 11 de enero de 2022, por lo que comedidamente me permito informar
a este Despacho que estoy de acuerdo con la terminacion del proceso ejecutivo de la referencia, por
pago total de la obligacion”.

Asi las cosas, el despacho advierte que la entidad ejecutada cancel6 en su totalidad las costas
procesales por $2.357.958 y los valores de $13.347.444,99 y de $9.932.144,59 a favor del
ejecutante, lo cuales suman un total de $23.279.589, tal y como se desprende de las érdenes de
pago obrantes en las pags. 5-8 del archivo 56 del expediente digital, la cual corresponde a la suma
que fue aprobada en la modificacion de la liquidacion del crédito mediante el auto del 3 de marzo
de 2020 (archivo 47 expediente digital), como ya se habia precisado por el despacho en el auto del
2 de diciembre de 2021 (archivo 61 expediente digital).

En consecuencia, la entidad ejecutada aport6 las constancias que acreditan el pago total de la
obligacién y que fueron canceladas en su totalidad, conforme los soportes antes relacionados. Por
lo anterior, se declarar terminado el presente proceso! y se ordenara el archivo del mismo.

En consecuencia, el J UZQADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR terminado el proceso ejecutivo de la referencia, segin lo expuesto.

1 Articulo 461 del C.G.P.
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SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto, ARCHIVESE el expediente.

TERCERO.- Comuniquese la presente providencia a los sujetos procesales por el medio mas

expedito.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
LPGO
acopresbogota@gmail.com
notificacionesacopres@gmail.com
jcamacho@ugpp.gov.co
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 503

Medio de control: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2016-00387-00

Demandante: ANTONIO MARIA ORDONEZ BARRERA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

Decision: Auto remite al contador

Mediante auto de fecha 10 de diciembre de 2021 (archivo 41 expediente digital), se ordend
remitir el expediente al contador de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del
circuito judicial de Bogota, bajo los siguientes parametros:

“1. La liquidacion ordenada debera tener en cuenta lo dispuesto en la sentencia del 21 de mayo de
2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon
“A” (pags. 147 a 160, archivo 23 expediente digital), que confirmé parcialmente la sentencia del 10
de octubre de 2018, emitida por este despacho. Asi mismo, deberd tener presente el Auto
Interlocutorio No. 159 del 20 de febrero de 2018, por medio del cual se libr6 mandamiento
ejecutivo de pago (archivo 5 expediente digital).

2. Tal como lo dispuso el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “A”, en la sentencia del 21 de mayo de 2020, el contador debera sujetar la liquidacién
a los siguientes lineamientos:

“1. La liquidacién ordenada debera tener en cuenta lo dispuesto por la sentencia proferida en
primera instancia por el Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestiéon del Circuito
Judicial de Bogot4, el 24 de junio de 2011 (pég. 9 a 24, archivo 2 expediente digital), por medio
de la cual se dispuso reliquidar la pensiéon de jubilacion del demandante en cuantia
equivalente al 75% de todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios.

2. La liquidacién debera atender los lineamientos establecidos en el auto del 11 de mayo de
2016 (archivo 5 expediente digital), modificado por el auto del 13 de junio de 2016 (archivo 8
expediente digital), que libr6 mandamiento de pago por el valor de los intereses moratorios
causados sobre el valor de la condena impuesta en la sentencia base de ejecucion, desde el 19
de julio de 2011 (dia siguiente a la ejecutoria) hasta el 31 de mayo de 2013 (fecha de pago del
capital).

En tal sentido, se advierte que mediante Resolucién No. RDP 4528 del 277 de junio de 2012
(pag. 29 a 36, archivo 2 expediente digital), se dio cumplimiento a la sentencia base de
ejecucion, la cual arroj6 un total a pagar de $25.423.381,31 por concepto de mesadas atrasadas
indexadas, suma a la cual se le efectuaron los descuentos en salud que corresponde a la suma
de $2.939.139,78, valores que se extraen de la liquidacion efectuada por la entidad (pag. 42 a
45, archivo 2 expediente digital).

Asi las cosas, es evidente que el capital neto pagado al ejecutante en cumplimiento de la
sentencia condenatoria que sirve de titulo ejecutivo asciende a la suma de $25.423.381,31; por
consiguiente el calculo de los intereses moratorios debe efectuarse sobre este valor, desde el 19
de julio de 2011 (dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia) y hasta la fecha del pago efectivo
del capital (31 de mayo de 2013), dado que la inclusién en némina de la resolucién antes
mencionada fue en el mes de junio de 2013. (...)”

Ahora bien, la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota allegb6 escrito
contentivo de la liquidacion solicitada y que fue realizada por la citada oficina (archivo 46
expediente digital). Sin embargo, se advierte que en la misma no se efectu6 el calculo de los
intereses moratorios del 19 de enero de 2012 al 25 de abril de 2012, al considerar que hubo
suspension de causacién de intereses moratorios, por haberse presentado la solicitud de
cumplimiento del fallo el 26 de abril de 2012.



Expediente: 11001-3342-051-2016-00387-00

Demandante: ANTONIO MARIA ORDONEZ BARRERA
Demandado: UGPP
EJECUTIVO LABORAL

No obstante, advierte el despacho que en la providencia del 9 de marzo de 2017, por medio de la
cual se orden6 seguir adelante la ejecucion en el presente asunto (archivo 27 expediente digital), se
indico:

“(...JA la par, no se encuentra que haya cesado la causacion de intereses a favor del ejecutante, en
virtud de lo previsto en el inciso 6° del Articulo 177 del Coédigo Contencioso Administrativo, el
cual impone al beneficiario de una condena en contra del Estado, la obligacion de presentar
solicitud de cumplimiento de la sentencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de
la respectiva providencia, so pena de que dejen de causarse intereses moratorios, esto por cuanto
la sentencia base de ejecucion cobrd ejecutoria el 18 de julio de 2011 (fl. 25 vto) y la parte actora
present6 solicitud de pago de las obligaciones el 15 de diciembre de 2011 (fls. 53-54).(...)”

La providencia antes mencionada fue confirmada por la Subsecciéon “F” de la Secciéon Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 22 de enero de 2021 (pag.71 a 90, archivo 30
expediente digital).

Por consiguiente, resulta necesario que, por secretaria, se remita el expediente a la Oficina de
Apoyo de los juzgados administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que el contador
asignado efectie la liquidacion del crédito en la cual debera realizar el calculo de los
intereses moratorios desde el 19 de julio de 2011 (dia siguiente a la ejecutoria de
la sentencia) y hasta la fecha del pago efectivo del capital (31 de mayo de 2013),
sin que en dicho periodo haya cesado la causacion de intereses moratorios,
conforme con lo seiialado anteriormente.

Igualmente, de la liquidacion efectuada se descontara la suma de $9.577.269,45, pagado por la
entidad ejecutada el 16 de noviembre de 2021, a la parte ejecutante (archivo 43 expediente
digital).

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos del circuito judicial de Bogot4, para que el contador asignado efecttie la
liquidacion del crédito en la cual debera realizar el calculo de los intereses moratorios
desde el 19 de julio de 2011 (dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia) y hasta la
fecha del pago efectivo del capital (31 de mayo de 2013), sin que en dicho periodo
haya cesado la causacion de intereses moratorios.

SEGUNDQO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

acopresbogota@gmail.com
acoprescolombia@gmail.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
apulidor@ugpp.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 502

Medio de control: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2017-00230-00

Demandante: RUTH MILADY MARTIN HURTADO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Decision: Auto ordena requerir

Observa el despacho que, mediante auto del 12 de mayo de 2022 (archivo 66 expediente
digital), se orden6 requerir a la entidad ejecutada para que allegara con destino al proceso la
resolucién correspondiente a la ordenacién del gasto y pago a favor de la ejecutante y la
constancia del pago respectivo, por medio del cual se dio cumplimiento al auto del 31 de julio
de 2019, por medio del cual se aprobd la liquidacion?, con la advertencia de que es dicha
entidad quien debe dar cumplimiento al mismo, por ser la que tiene a su cargo el pago de la
condena impuesta por esta jurisdiccion y que constituye el titulo base de ejecucion en el
presente asunto.

El subdirector de Defensa Judicial Pensional de la UGPP, mediante memorial visible en el
archivo 69 del expediente digital, informé al despacho: “(...) En consecuencia, me permito indicar
que la Unidad se encuentra efectuando los tramites administrativos internos para dar cumplimiento a
lo ordenado dentro del presente proceso por lo que se creé sop bajo el radicado No. 2022000101107802
para lo pertinente.”

Por lo anterior, se ordenara por Secretaria requerir a la entidad ejecutada para que allegue con
destino al proceso la resolucién correspondiente a la ordenacién del gasto y pago a favor de la
ejecutante y la constancia del pago respectivo, por medio del cual se dio cumplimiento al auto
del 31 de julio de 2019, por medio del cual se aprob6 la liquidacion del crédito en el presente
asunto.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR a la entidad ejecutada para que allegue con
destino al proceso la resolucion correspondiente a la ordenacion del gasto y pago a favor de la
ejecutante y la constancia del pago respectivo, por medio del cual se dio cumplimiento al auto
del 31 de julio de 2019, por medio del cual se aprobo la liquidacion del crédito en el presente
asunto.

La documentacion debera ser enviada en medio digital al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

La citada entidad contara con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo
requerimiento.

SEGUNDO.- Reconocer personeria a la abogada LIBIA LIZETH MEZA ARIZA, identificada
con C.C No. 1.098.747.352 y Tarjeta Profesional No. 293.275 del C.S de la J, como apoderada
judicial de la parte ejecutante, en los términos y efectos del poder conferido visible en el archivo
63 del expediente digital.

1 Archivo 35 expediente digital
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00230-00

Demandante: RUTH MILADY MARTIN HURTADO
Demandado: UGPP
EJECUTIVO LABORAL

TERCERO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direcciéon
de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

L.meza@coreservicios.com.co
yrivera.tcabogados@gmail.com

josefer torres@yahoo.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 501

Medio de control: Ejecutivo laboral

Expediente: 11001-3342-051-2018-00028-00

Demandante: WILSON CHAPARRO MARIN

Demandado: DISTRITO CAPITAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

Decision: Auto remite al contador

Mediante auto de fecha 3 de febrero de 2022 (archivo 38 expediente digital), se orden6 remitir
el expediente al contador de la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos del circuito
judicial de Bogota, bajo los siguientes parametros:

“1. La liquidacion ordenada debera tener en cuenta lo dispuesto en la sentencia del 21 de mayo de
2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon
“A” (pags. 147 a 160, archivo 23 expediente digital), que confirmé parcialmente la sentencia del 10
de octubre de 2018, emitida por este despacho. Asi mismo, debera tener presente el Auto
Interlocutorio No. 159 del 20 de febrero de 2018, por medio del cual se libr6 mandamiento
ejecutivo de pago (archivo 5 expediente digital).

2. Tal como lo dispuso el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “A”, en la sentencia del 21 de mayo de 2020, el contador debera sujetar la liquidaciéon
a los siguientes lineamientos:

“a) Cuarenta y cuatro millones cincuenta y tres mil ciento treinta y cuatro pesos con setenta y
siete centavos (44.053.134,77) Mcte, por concepto de las horas extras debidamente indexadas
a la ejecutoria de la sentencia que excedan las 190 horas mensuales, la reliquidacion del
trabajo en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos, y los recargos ordinarios como
festivos nocturnos, causados desde el 22 de octubre de 2006 hasta el 28 de noviembre de 2012
(ejecutoria de la sentencia).

b) Por los intereses moratorios sobre el anterior capital causados desde el 16 de julio de 2013
(dia siguiente a la solicitud de cumplimiento de los fallos) hasta que se verifique el pago
efectivo del capital, tal como se ordend en el mandamiento de pago.

¢) Treinta y tres millones quinientos sesenta y cinco mil veintiin pesos con diecinueve
centavos $33.565.021,19, por concepto de las horas extras que excedan las 190 horas
mensuales, la reliquidacion en dias de descanso obligatorio, dominicales y festivos, y los
recargos ordinarios como festivos nocturnos, causados desde el 29 de noviembre de 2012
hasta el 30 de septiembre de 2016 (como lo solicita en la demanda).

d) Los intereses moratorios de las diferencias que se causen a partir del 29 de noviembre de
2012 se deberan liquidar mes a mes con base en el capital acumulado cada mes, desde el 16 de
julio de 2013 (dia siguiente a la solicitud de cumplimiento de los fallos) y no teniendo en
cuenta el capital de $33.565.021,19, por cuanto dicho valor se origin6 hasta el 30 de
septiembre de 2016, hasta que se verifique el pago efectivo de dicho capital, tal como se ordeno
en el mandamiento de pago.”

3. Se debera tener en cuenta la liquidaciéon efectuada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “A”, que obra en el archivo 35 expediente digital y el
pago efectuado por la entidad ejecutada por CIENTO DIEZ MILLONES DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS UN PESOS ($110.019.501) (archivo 37 expediente digital).

4. En cuanto a los intereses moratorios, atendiendo los lineamientos dispuestos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, los mismos se calculan sobre el capital neto (el resultante luego
de efectuar los descuentos en salud) indexado (actualizado a la fecha de ejecutoria de la
sentencia), sin que el mismo pueda variarse en atenciéon a las diferencias que se causen con
posterioridad a dicha ejecutoria. (...)”

Ahora bien, la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota allegb6 escrito
contentivo de la liquidaciéon solicitada y que fue realizada por la citada oficina (archivo 42



Expediente: 11001-3342-051-2018-00028-00

Demandante: WILSON CHAPARRO MARIN

Demandado: DISTRITO CAPITAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
DE BOGOTA

EJECUTIVO LABORAL

expediente digital). Sin embargo, se advierte que en la misma se tom6 como fecha de pago el valor
cancelado por parte de la entidad ejecutada, segtin deposito judicial No. 400100007610604 del 3
de diciembre de 2020. En consecuencia, el calculo de los intereses moratorios los efectu6 hasta
el dia 2 de diciembre de 2020.

No obstante, advierte el despacho que el deposito judicial No. 400100007610604 se constituyo
por la parte ejecutada el dia 3 de marzo de 2020 (archivo 37 expediente digital). En tal sentido,
el célculo de los intereses moratorios debié efectuarse hasta esa fecha y no hasta el 2 de
diciembre de 2020, como consta en la liquidacion efectuada.

Por consiguiente, resulta necesario que, por secretaria, se remita el expediente a la Oficina de
Apoyo de los juzgados administrativos del Circuito Judicial de Bogota, para que el contador
asignado efectie la liquidacion del crédito en la cual debera realizar Gnicamente la
modificacion del calculo de los intereses moratorios teniendo en cuenta la fecha
del pago efectivo del capital, esto es, 3 de marzo de 2020 (archivo 37 expediente
digital).

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados
administrativos del circuito judicial de Bogota, para que el contador asignado efecttie la
liquidacion del crédito en la cual debera realizar inicamente la modificaciéon del
calculo de los intereses moratorios teniendo en cuenta la fecha del pago efectivo
del capital, esto es, 3 de marzo de 2020 (archivo 37 expediente digital).

SEGUNDO.- En caso de que algtin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente,
el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electrénico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

jairosarpa@hotmail.com
ricardoescuderot@hotmail.com
notificacionesjudiciales@bomberosbogota.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 492

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2018-00506-00

Demandante: JUAN CAMILO MEDELLIN ROZO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 5 de noviembre de 2021 (archivo 26 expediente digital) y las pruebas documentales
aportadas (archivos 29, 30, 36, 36.1, 37, 39, 44, 46, 46.1, 47, 47.1, 48 y 48.1 expediente digital),
observa el juzgado que se han recaudado las pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencion a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A,
este despacho dispondra el término comun de diez (10) dias, para que las partes formulen por
escrito sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo
tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO .- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

gabulchur@gmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co
sandraromerog(@correo.policia.gov.co
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00506-00
Demandante: J UAN,CAMILO MEDELLIN ROZO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 504

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00306-00

Demandante: DEVI JOSAFAT TORO FUQUEN

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelacion contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 2 de junio
de 2022 (archivo 55 expediente digital), por medio de la cual se profiri6é sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electrénico del 3 de junio de 2022 (archivo 56 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 57 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 2 de junio de 2022, ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

luiseduardodagaz@gmail.com

decun.notificacion@policia.gov.co

sadalim.palacio@correo.policia.gov.co
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00306-00
Demandante: DEVI JOSAFAT TORO FUQUEN 3
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
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51
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 505

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00365-00

Demandante: ALIRIA DEL CARMEN MORENO NINO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 16 de junio
de 2022 (archivo 45 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las
partes por medio de correo electronico del 21 de junio de 2022 (archivo 46 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacidon propuesto por la apoderada de la entidad
demandada (archivo 47 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por la
apoderada de la entidad demandada contra la sentencia del 16 de junio de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

info@roldanabogados.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022).

Auto Sust. No. 499

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00435-00

Demandante: HENRY NEUSA BUSTAMANTE

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decisién: Auto de requerimiento

Visto el expediente, observa el despacho que en audiencia inicial llevada a cabo el 2 de diciembre
de 2021 (archivo 35 expediente digital) se ordené requerir a la entidad demandada y a la Oficina
Seccional de Sanidad de Ibagué para que allegaran al proceso las documentales alli descritas.

La Secretaria del despacho envidé los oficios a las entidades requeridas (archivos 36 y 37
expediente digital), frente a lo cual la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional alleg6 la
documental solicitada (archivos 41y 42 expediente digital); sin embargo, se encuentra que el ente
demandado no aport6 lo solicitado.

Asi las cosas, en aras de culminar el recaudo de las pruebas, se ordenara requerir por segunda vez
a la Policia Nacional para que allegue los siguientes documentos:

1. Certificacion en el que indique si los médicos que adelantaron las Juntas Médicos
Laborales al demandante laboraban con la Policia Nacional para la fecha de los hechos y
si estos eras las personas autorizadas por esa institucién para adelantar las juntas
médicas.

2. Copia de los documentos presentados por el actor para el reconocimiento y pago de la
pension de vejez.

3. Copia del libro de registros de las juntas médicas realizadas al actor.

4. Copia de la constancia de notificaciéon personal al demandante de cada uno de los actos
administrativos demandados, esto es: (i) la Resolucion No. 374 del 20 de septiembre de
2018; ii) Junta Médica Laboral No. 399 del 07 de febrero de 2019; iii) la Resolucién No.
480 del 30 de octubre de 2018; y (iv) la Resoluciéon No. 00896 del 05 de octubre de 2018.
Asi mismo, se indique en caso de que la notificacion haya sido realizada por correo
electronico, a cudl correo se enviaron dichas notificaciones y si este fue suministrado por
el actor como su correo electréonico de notificacién personal y se allegue soporte del
mismo.

5. Copia de la aceptacion firmada por el demandante para revocar la junta médica y el pago
de la pension de invalidez, conforme lo determina el Articulo 97 del CPACA.

Para efectos de lo anterior, por Secretaria, se solicitara lo propio al ente respectivo para que de
manera inmediata allegue lo antes descrito, so pena de compulsar copias ante la Oficina
de Control Disciplinario Interno de esa entidad y dar aplicacion a los poderes
correccionales del juez contenidos en el Articulo 44 del C.G.P.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la POLICIA NACIONAL!
para que de manera inmediata allegue al proceso lo siguiente:

1 decun.notificacion@policia.gov.co, segen.tac@policia.gov.co, lineadirecta@policia.gov.co
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Expediente: 11001-3342-051-2019-00435-00
Demandante: HENRY NEUSA BUSTAMANTE 3
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. Certificacion en el que indique si los médicos que adelantaron las Juntas Médicos
Laborales al demandante laboraban con la Policia Nacional para la fecha de los hechos y
si estos eras las personas autorizadas por esa institucién para adelantar las juntas
médicas.

2. Copia de los documentos presentados por el actor para el reconocimiento y pago de la
pensioén de vejez.

3. Copia del libro de registros de las juntas médicas realizadas al actor.

4. Copia de la constancia de notificacion personal al demandante de cada uno de los actos
administrativos demandados, esto es: (i) la Resolucion No. 374 del 20 de septiembre de
2018; ii) Junta Médica Laboral No. 399 del 07 de febrero de 2019; iii) la Resolucién No.
480 del 30 de octubre de 2018; y (iv) la Resolucién No. 00896 del 05 de octubre de 2018.
Asi mismo, se indique en caso de que la notificacion haya sido realizada por correo
electrénico, a cudl correo se enviaron dichas notificaciones y si este fue suministrado por
el actor como su correo electréonico de notificacién personal y se allegue soporte del
mismo.

5. Copia de la aceptacion firmada por el demandante para revocar la junta médica y el pago
de la pension de invalidez, conforme lo determina el Articulo 97 del CPACA.

Debera aportarse lo sefialado, so pena de compulsar copias ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno de esa entidad y dar aplicacion a los poderes correccionales
del juez contenidos en el Articulo 44 del C.G.P.

La documentacion debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- En caso de que algtn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
LF
cortesc2008 @hotmail.com
decun.notificacion @policia.gov.co
segen.tac@policia.gov.co
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 507

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2019-00479-00

Demandante: MAURICIO JARAMILLO CABRERA

Demandado: NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 77 de julio
de 2022 (archivo 54 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electronico del 11 de julio de 2022 (archivo 55 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 57 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 7 de julio de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

mejiaasociados.abogados@gmail.com
majaras@hotmail.com
jerinconc@gmail.com

proyecto juridico@outlook.com
rbernal@procuraduria.gov.co
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
cmustafa@procuraduria.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintid6s (2022).

SENTENCIA No. 197

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00006-00

Demandante: ROLANDO GUILLERMO MAVISOY URBANO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL

Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda

Tema: Acto declara deudor de la Nacion al demandante por modificacion de los
indices de lesion por parte del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Rolando Guillermo
Mavisoy Urbano, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 18.195.086, contra la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pag. 1 a 34, archivo 2 del expediente digital):

El demandante solicit6 la nulidad de: i) la Resolucién No. 223508 del 26 de octubre de 2016; y ii)
la Resolucion No. 267742 del 12 de julio de 2019, por medio de las cuales se declar6 deudor del
tesoro publico al demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité condenar a la demandada a: i) a declarar que
no es deudor del tesoro publico y por tanto no se encuentra obligado a reintegrar la suma de
$11.298.403 a la entidad demandada; ii) rectificar la informacién que sobre el demandante haya
registrado en cualquier base de datos como supuesto deudor moroso del Estado; iii) reintegrar
los valores que le hubiesen descontado con base en los actos administrativos demandados y el
archivo del proceso de cobro coactivo iniciado en contra del demandante; iv) reintegrar al
demandante los costos econémicos por $5.000.000 por concepto de honorarios de abogado y
gastos procesales; y v) se de camplimiento al fallo en los términos del Articulo 192 del CPACA.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada del extremo activo adujo que el
sefior Rolando Guillermo Mavisoy Urbano ingres6 al Ejército Nacional en el ano 2000, en
calidad de alumno de la Escuela Militar de Suboficiales Inocencio Chinca y en el afio 2001 se
gradud de cabo tercero.

En el afio 2006, adelanté el curso de ascenso en la Escuela de Infanteria y fue promovido al
grado de cabo segundo.

El 30 de marzo de 2009, en desarrollo de una operacion, fue victima de un ataque por parte
de las FARC y con ocasion de las lesiones sufridas fue sometido a tratamiento y remitido
para evaluacion y calificacion por parte de la Junta Médico Laboral, cuyas conclusiones
fueron plasmadas en el Acta No. 32400 del 31 de agosto de 2009, siendo declarado con
incapacidad permanente parcial, no apto y una disminucién de la capacidad laboral del
44.26%. Por ello, mediante Resoluciéon No. 94443 del 25 de noviembre de 2009, se le
reconocio y ordend el pago de $45.633.807,50 por concepto de indemnizacion.

De conformidad con lo dispuesto por la Junta Médico Laboral, fue reubicado y en su
momento promovido al grado de sargento segundo y en el ano 2016 fue llamado para curso



Expediente: 11001-3342-051-2020-00006-00
Demandante: ROLANDO GUILLERMO MAVISOY URBANO )
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

de ascenso al grado de sargento viceprimero con la exigencia de que para continuar con el
tramite del ascenso debia convocar al Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia, ya
que en su momento la Junta Médico Laboral lo declaré no apto para funciones militares y
era necesario que el Tribunal Médico definiera si podia continuar en servicio en condicion de
reubicado.

Por lo anterior, realiz6 la convocatoria del Tribunal Médico de Revisi6én Militar y de Policia,
por modificaciéon de secuelas de las lesiones descritas por parte de la Junta Médico Laboral,
en el ano 2009.

El Tribunal Médico de Revisiéon Militar y de Policia, mediante Acta No. M16-291 MDNSG-
TML-41.1 del 9 de junio de 2016, decidié modificar los resultados de la Junta Médico Laboral
al considerar que las lesiones descritas en la historia clinica mejoraron. No obstante, ratifico
la persistencia de las secuelas del nervio ulnar izquierdo, asi como la calificacién de no apto
para actividad militar y recomend6 la reubicacion laboral.

Mediante Resoluciéon No. 223508 del 26 de octubre de 2016, el Comando de Personal del
Ejército Nacional lo declar6é deudor del tesoro nacional por la suma de $11.298.403, con tnico
fundamento que el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia modific6 los resultados
de la Junta Médico Laboral modificando el factor de indemnizacién del 31.10% al 23.40%.
Contra la anterior decisiéon interpuso recurso de reposicion el cual le fue resuelto
desfavorablemente.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, los actos administrativos acusados trasgreden las siguientes
normas:

- Articulos 2, 6, 29, 53, 58 y 83 de la Constitucién Politica.

- Decreto 094 de 1989

- Decreto 1796 de 2000

- Decreto 1211 de 1990

- Articulos 87, 88, 89, 91 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Senal6 que hay violacion al debido proceso por ausencia de motivacion juridica de la
Resolucion No. 223508 del 26 de octubre de 2016, por medio de la cual se declaré deudor del
Tesoro Nacional al demandante y se ordené el reintegro de $11.298.403, y de la Resolucion
No. 267742 del 12 de julio de 2019. No se expresan en dichos actos administrativos las
razones de orden juridico que habiliten a la entidad para exigir la devolucién por parte del
demandante de una parte del dinero que legalmente pagd la institucion por concepto de
indemnizacion.

Adujo que la decisiéon de la Junta Médico Laboral quedé en firme ya que el demandante no
convoco al Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia, ya que en su momento no tuvo
reparos contra la decision de la Junta. Es asi como en la Resoluciéon No. 94443 del 25 de
noviembre de 2009 qued6 plasmado expresamente “(...) El titular renunci6 a la convocatoria
del Tribunal Médico Laboral de Revisi6én Militar, ante la Direccién de Sanidad”.

No se tuvo en consideracion que, al quedar en firme la decision de la Junta Médico Laboral,
el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia para el afio 2016 ya no tenia competencia
para definir indices de indemnizaci6én ya que la calificaciéon de las lesiones qued6 en firme en
el afio 20009.

Hizo referencia al concepto de motivaciéon y considerd que es un elemento importante en los
actos administrativos para que gocen de legitimidad y validez. También a la competencia del
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia respecto la modificacion de los indices de
indemnizacion los cuales considera no pueden ser en cualquier tiempo, sino cuando exista
alguna reclamacion respecto de la decisién de la Junta Médico Laboral.

Consider6 que, después de realizado el pago de la indemnizacion, la oportunidad que tendria
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la entidad para exigir la devoluciéon del dinero es si se hubiese demostrado un actuar
fraudulento por parte del interesado o con fundamento en conceptos médicos falsos, lo cual
no ocurri6 en el presente asunto.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (archivos 13 a 16 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 17 de noviembre de 2020 (archivo 10 expediente
digital), y notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio
(archivo 12 expediente digital), la entidad demandada present6 contestacion de la demanda,
en la que se refiri6 a los hechos y solicit6 negar las pretensiones de la misma.

Como fundamentos de la defensa, adujo que el demandante convoc6 al Tribunal Médico
Laboral y que, una vez realizado el examen correspondiente, se pudo detectar que la
disminucion de la capacidad laboral no era la que se le habia decretado por parte de la Junta
Médico Laboral. Por lo anterior, considerd que se configur6 el pago de lo no debido y por ello
un enriquecimiento sin causa.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 22 de
octubre de 2021, como consta en el archivo 28 del expediente digital y, en desarrollo de la
misma, una vez saneado el proceso, se declar6 agotada la etapa de excepciones, se fij6 el
litigio, se abri6 el proceso a pruebas y se prescindié de la etapa probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 2 de junio de 2022 (archivo 48 expediente digital), se corri6 traslado a las
partes para que presentaran los alegatos de conclusion.

Parte demandante (archivo 50 expediente digital): la apoderada de la parte demandante
reiter6 los argumentos expuestos en la demanda.

Parte demandada (archivo 51 expediente digital): la apoderada de la parte demandante
reiter6 los argumentos expuestos en la contestaciéon de demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si el sefior Rolando Guillermo Mavisoy
Urbano, a quien el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia le disminuyé la
capacidad laboral del 44.26% al 34.06% -lo que modificé el factor de indemnizaciéon de 31.10
a 23.40-, estd obligado a devolver la suma de $11.298.403 que considera la entidad
demandada le cancel6 sin corresponderle y por tanto el demandante es deudor del tesoro
publico. O si, por el contrario, el demandante no esta obligado a reintegrar la suma antes
mencionada a la entidad demandada.

3.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La calificacion de la pérdida de capacidad laboral debe ser entendida como un mecanismo
que permite establecer el porcentaje de afectacion del “conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicologico.™.

Es pertinente mencionar que la calificaciéon de la pérdida de capacidad laboral debe tener en
cuenta las condiciones especificas de la persona, apreciadas en su conjunto, sin que sea
posible establecer diferencias en razén al origen, profesional o comtn, de los factores de
incapacidad. En ese mismo sentido, esta valoraciéon puede tener lugar no solo como
consecuencia directa de una enfermedad o accidente de trabajo, claramente identificado,
sino también de patologias que resulten de la evolucién posterior de esta enfermedad o
accidente, o, a su vez, por una situaciéon de salud distinta que puede tener un origen comun.

1 Articulo 2 del Decreto 1796 de 2000
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La valoracion de la disminucion de la capacidad laboral para los miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia se rige por una normatividad especial, en este caso, las previsiones de
los Decreto 094 de 1989 y 1796 de 2000, que regulan la capacidad sicofisica, incapacidades,
invalidez e indemnizaciones de dicho personal.

De acuerdo con lo consagrado en tales preceptos, el proceso de calificaciéon de pérdida de
capacidad laboral cuenta con 2 fases. El Decreto 1796 de 2000, en su Articulo 16, establece
que, para comenzar el proceso de valoracion de la pérdida de capacidad laboral como
consecuencia del padecimiento de una enfermedad o la ocurrencia de un accidente de
trabajo, se debe contar con un diagnostico definitivo lo cual supone que se haya adelantado y
culminado un tratamiento y rehabilitacion o atn sin terminarlos y se obtenga un concepto
médico desfavorable de recuperaciéon o mejoria.

Una vez se cuente con el concepto o valoracion médica, se debe proceder a realizar la Junta
Médica Laboral dentro de los 90 dias siguientes (Paragrafo art. 16 Decreto 1796 de 2000),
por alguna de las causales previstas en el articulo 19 ibidem, que corresponde a la primera
fase.

En caso de no estar de acuerdo con la calificacion, el interesado podra manifestar su
inconformidad solicitando la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia2; en esta segunda fase, a partir de que se emita el concepto de disminucién de
capacidad laboral, nuevamente la entidad cuenta con tres meses para adoptar decisiones con
base en éste.

Ahora bien, el Articulo 25 del Decreto 094 de 1989 establece que el Tribunal Médico Laboral
de Revisién Militar y de Policia puede aclarar, ratificar, modificar o revocar las decisiones de
las Juntas Médico-Laborales y también conocerd de las modificaciones que pudieren
registrarse en las lesiones o afecciones ya calificadas por dicha Junta, cuando la persona
haya continuado en servicio activo. Dice la norma:

“Articulo 25. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. EIl
Tribunal Médico-Laboral y de Revision, es la maxima autoridad en materia Médico-Militar y
Policial como tal conoce en ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Médico-Laborales.

En consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar o revocar tales decisiones.

También conocera el Tribunal de las modificaciones que pudieren registrarse en las lesiones o
afecciones ya calificadas por una Junta Médico-Laborales, cuando la persona haya
continuado en servicio activo.

Paragrafo. En casos excepcionales podra el Tribunal disponer la practica de nuevos
examenes sicofisicos.”

Respecto de las decisiones proferidas por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia, el Articulo 31 ibidem sefnala:

“Articulo 31. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de Revision
Militar y de Policia, no podran ser modificadas. Se exceptitan de esta norma los casos
especiales de modificacién de la invalidez a que se refiere el articulo 10 del presente Decreto.”

A su vez, en el mencionado decreto se indic6 que para las indemnizaciones solamente se
tendrd en cuenta la disminucion de la capacidad laboral y no la lesion en si misma.
Igualmente, las tablas correspondientes con el fin de establecer la indemnizaciéon
correspondiente.

El Articulo 37 del Decreto 1796 de 2000, por su parte, establecio el derecho al pago de la
indemnizacion para el personal que hubiese sufrido una disminucién de la capacidad
psicofisica:

“ARTICULO 37. DERECHO A INDEMNIZACION. El derecho al pago de indemnizacion
para el personal de que trata el presente decreto, que hubiere sufrido una disminucién de la

2 Articulo 29 del Decreto 094 de 1989 por remision del paragrafo 2 del articulo 21 del Decreto 1796 de 2000.
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capacidad laboral se valorarad y definira de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional para el efecto (...)”

Adicionalmente, el Articulo 155 del Decreto 1211 de 19903 determindé un pago por
disminucién de la capacidad psicofisica con base en los haberes del grado que se tenga
cuando se califique la lesion, de acuerdo con los indices respectivos. También indic6 que no
se tendra derecho a una nueva indemnizacion por el mismo concepto. Asi:

ARTICULO 155. Pago de indemnizaciéon por disminuciéon de la capacidad
sicofisica. Al Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares que presente disminuciéon de la
capacidad sicofisica determinada por la Sanidad Militar y que sea mantenido en el servicio
activo en virtud de lo previsto en el Articulo 135 de este Decreto, le sera reconocida y pagada
la indemnizacion que le corresponda con base en los haberes del grado que tenga cuando se le
califique la lesion, de acuerdo con los indices del respectivo reglamento. En consecuencia el
Oficial o Suboficial no tendra derecho a una nueva indemnizacién por el mismo concepto.

4. Caso concreto

Revisado el expediente, se encuentra que obra el Acta de la Junta Médico Laboral No. 32400
del 31 de agosto de 2009, en la cual se determiné una incapacidad permanente parcial al
demandante y se declar6é no apto. Se determin6 una pérdida de la capacidad laboral del
44.26% vy se fijaron los indices correspondientes conforme el Articulo 47 del Decreto 094 de
1989. Asi mismo, se indic6 que contra dicha Acta procedia el recurso de solicitar la
convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia del cual podria
hacer uso dentro de los 4 meses siguientes a su notificacién (pag. 54 a 57, archivo 02
expediente digital).

Mediante Resoluciéon No. 94443 del 25 de noviembre de 2009, se reconoci6 y ordend pagar
la suma de $45.633.807,50, por concepto de indemnizacién por pérdida de la capacidad
psicofisica. En dicha resolucion, se indicé (pag. 58 a 60, archivo 02 expediente digital):

“Que mediante oficio con fecha 2 de agosto de 2009, obrante a folio 5 del expediente, y
autenticado en la Notaria Veintiuno del Circulo de Santiago de Cali, el titular renunci6 a la
convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar, ante la Direccién de Sanidad.

Que al tenor de lo dispuesto en el Decreto No. 94 de 1989 en concordancia con el Decreto 1796
de 2000, se determiné una Disminucion de la Capacidad Laboral del 44.26%; las Tablas A, D, y
el factor de 31.10 por el cual deben multiplicar los siguientes factores prestacionales (...)”

El 12 de febrero de 2016, el senor Rolando Guillermo Mavisoy Urbano solicité “apelacion”
del Tribunal Médico de revision Militar y de Policia, con base en lo siguiente (pag. 61, archivo
02 expediente digital):

“(...) teniendo en cuenta que durante mi incapacidad he laborado diferentes cargos, segtin lo
dispuesto por los comandantes de turno y de acuerdo a la orden administrativa de personal del
Ejército Nacional, actividad que se ve reflejada en los folios de vida de los afios subsiguientes,
dando clara fe de mi entrega a la institucién y el aporte laboral, logrando con esto resultados
tangibles e intangibles en beneficio de la institucién y de la nacién.

Es de anotar que durante este tiempo en el cual fui declarado con incapacidad fisica del 44.26%
en literal “C” (por causas del servicio, en razéon del mismo y por accion directa del enemigo), me
he preparado de manera profesional para el servicio de la institucién en diferentes cursos tanto
militares como civiles, que al final se relacionan, razén por la cual el Comando del Ejército tuvo
a bien concederme el cambio de INFANTERIA a INTELIGENCIA MILITAR, especialidad en
donde laboro como Agente Control y totalizador de una de las compaiiias de bisqueda de
informacién de contrainteligencia del Batalléon de Contrainteligencia Militar No. 2 (...)”

En atencion a la solicitud del demandante, el Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia, mediante Acta No. M16-291 MDNSG-TML-41.1 del 9 de junio de 2016, declar6 al
demandante no apto para actividad militar y positivo — si se recomienda para reubicacion
laboral y modifico los resultados de la Junta Médico Laboral No. 32400 del 31 de agosto de
2009. Del contenido de dicha Acta se extrae lo siguiente (pag. 65 a 70, archivo 02 y pag. 23 a
26, archivo 42 expediente digital):

3 Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.
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“(...) Con el fin de resolver la situacion médico laboral del senor SS. MAVISOY URBANO
ROLANDO GUILLERMO, al cual le fue practicada Junta Médico Laboral No. 32400 DEL 31 DE
AGOSTO DE 20009, realizada en la ciudad de Bogota D.C., por parte de la Direcciéon de Sanidad
del Ejército Nacional, con los resultados antes consignados y luego de cotejar las conclusiones
de ésta con su estado médico laboral actual el Tribunal decide:

1. Que las lesiones sufridas por artefacto explosivo que comprometen las extremidades
superiores e inferiores se encuentran adecuadamente relacionadas y descritas en la Junta
Médica objeto de esta revision, como la lesiéon severa del nervio peroneo izquierdo ha
mejorado al no requerir de férula, por lo cual ha mejorado la fuerza muscular pero
persistiendo la lesion, por lo tanto esta Sala modifica la calificaciéon e indices asignados en
la primera instancia y asigna lo correspondiente al estado actual y severidad de la secuela.

2. Que en relacion con la lesion parcial del nervio unlar izquierdo, esta lesiéon persiste por lo
tanto la Sala ratifica la calificacion e indices asignados en la primera instancia al no
encontrar modificacion en las secuelas.

3. Que sobre la limitacion leve en la flexion del codo izquierdo, una vez verificado por los
miembros del quorum en el momento de la lesion es evidente que el calificado persiste con
limitacién en la flexion del brazo izquierdo, sin embargo le fue asignada la calificacion
correspondiente a una lesion en brazo derecho por lo tanto esta sala modifica y asigna la
calificacion e indices correspondientes de acuerdo al estado actual y severidad de la lesion.

4. Que las cicatrices multiples por esquirlas en economia corporal es evidente para los
miembros del quorum segin lo valorado en el calificado que las secuelas no abarcan més
del 5% de superficie corporal, por lo tanto esta Sala modifica y asigna la calificacién e
indices correspondientes de acuerdo al estado actual de las secuelas.

5.  El calificado es no apto porque presenta condiciones psicofisicas que le impiden ejercer
normal y eficientemente la actividad militar de acuerdo al Decreto 094 de 1989.

6. En relacion a la recomendacién de reubicacién laboral esta instancia evidencia y considera
que el calificado posee la experiencia (16 afios) y las capacitaciones necesarias que le
confieren idoneidad profesional para poder aprovechar su capacidad funcional residual en
beneficio de la institucién por lo tanto si se recomienda su reubicacién laboral.” (subraya
del despacho).

Mediante Resolucién No. 223508 del 26 de octubre de 2016, el comandante del Comando de
Personal del Ejército resolvid declarar deudor del tesoro nacional al demandante por la suma
de $11.298.403, la cual tuvo como fundamento lo siguiente:

“(...) Que mediante Resolucion No. 94443 del 25 de noviembre de 2009, se reconocié y orden6
pagar al SARGENTO SEGUNDO, ROLANDO GUILLERMO MAVISOY URBANO (...) la suma
de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE (45.633.807,50) en el grado de CABO
PRIMERO, por concepto de indemnizaciéon segtin lo actuado en el Acta Junta Médico Laboral
No. 32400 del 31 de agosto de 2009, la cual le determin6é una Disminucién de la Capacidad
Laboral del 44.26% las tablas A, D, y el factor 31.10.

Que los dineros reconocidos en la resoluciéon No. 94443 del 25 de noviembre de 2009 fueron
incluidos en la ndmina CI2010-02 y cancelada el 24 de marzo de 2010.

Que posteriormente le fue practicada Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia No. M16-291 MDNSG-TML-41.1 de fecha 9 de junio de 2016, la cual modificé los
resultados de la Junta Médica No. 32400 del 31 de agosto de 2009, disminuyendo la capacidad
laboral del 44.26% al 34.06%, modificando el factor de indemnizacién de 31.10 al 23.40
habiéndose pagado sin corresponder un factor de 7.70 mediante Resoluciéon No. 94443 del 25
de noviembre de 2009.

Que teniendo en cuenta que por el hecho de haberse practicado Acta de Tribunal Médico
Laboral y ésta haber modificado los resultados de la Junta Médica No. 32400 del 31 de agosto
de 2009, se cancel6 sin corresponder la suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($11.298.403,00), por lo cual se debera
declarar al SARGENTO SEGUNDO, ROLANDO GUILLERMO MAVISOY URBANO (...) deudor
del presupuesto del Ejército Nacional (...)”

Y, mediante Resolucién No. 267742 del 12 de julio de 2019, el comandante del Comando de
Personal del Ejército resolvié confirmar la Resolucién No. 223508 del 26 de octubre de 2016
(pag. 130 a 136, archivo 02 expediente digital), al considerar:
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“(...) que al disminuir el porcentaje de disminucion de la capacidad laboral y a la vez, el factor de
indemnizacién segin los parametros de liquidaci6on del Decreto 094 de 1989 articulo 88, se
tiene la obligacion de realizar la declaraciéon de deudor del tesoro nacional, con fundamento en
la valoracion médico laboral de segunda instancia solicitada por el recurrente el 12 de febrero de
2016, toda vez que segin la autoridad en materia médico laboral realiz6 una revision total de las
lesiones y afecciones, teniendo en cuenta su embestidura legal, concluyendo una disminuciéon
de la capacidad laboral diferente a la calificada en el afio 2009, generando de esta manera, un
detrimento patrimonial al Estado, siendo cancelado un valor en meses sueldo de 7.70 (...)”

Por otro lado, obra la hoja de vida del actor de la cual se desprende que se ascendi6 a
sargento segundo el 5 de septiembre de 2011 y a sargento viceprimero el 5 de septiembre de
2016. Asi mismo, constan los cargos desempefiados por el demandante, distintivos,
condecoraciones y otras situaciones administrativas (pag. 38 a 47, archivo 02 expediente
digital).

En atencion al requerimiento efectuado por el despacho, la asesora juridica del Tribunal
Médico Laboral, mediante Oficio No. RS20211119043586 del 19 de noviembre de 2021,
informé (archivo 32 expediente digital):

“(...) Ahora bien, la convocatoria ante el Tribunal Médico Laboral tiene, entre otras causales, la
de modificacion de secuelas, la cual exige como tnico requisito de procedibilidad que la persona
a valorar se encuentre en servicio activo.

Asi mismo, la causal de modificacion de secuelas atiende a que las patologias calificadas a través
de una Junta Médico Laboral definitiva pueden evolucionar hacia el empeoramiento o la
mejoria.

Asi las cosas, el Tribunal Médico Laboral tiene la competencia para revisar la modificacién de
secuelas siempre y cuando se cumpla el requisito de procedibilidad de encontrarse en servicio
activo, independientemente del tiempo que haya transcurrido desde la practica de la
Junta Médico Laboral.

En el caso particular, el demandante, cumpliendo con el requisito de Ley de encontrarse en
servicio activo, present6 convocatoria ante Tribunal Médico Laboral para revisién del Acta de
Junta Médico Laboral No. 32400 del 31 de agosto de 2009, por presentar modificaciéon de las
secuelas en las patologias alli calificadas, razén por la cual, este Organismo Médico Laboral en
el ejercicio de su competencia, modifico las decisiones contenidas en la referida acta objeto de
revision.”

Obra Oficio No. 2021367002493261: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPSO-1.10 del 1° de diciembre de 2021, mediante el cual el subdirector de Prestaciones
Sociales del Ejército Nacional sefial6 (archivo 38 expediente digital):

“(...) En ese orden, si bien es cierto entre la emision de la Resolucién 94443 del 25 de noviembre
de 2009 y la emision de la Resolucion No. 223508 del 26 de octubre de 2016 trascurrieron 7
afos, también lo es que el sefior SP ROLANDO GUILLERMO MAVISOY URBANO quien el 12
de febrero de 2016, convoco Tribunal Médico Laboral de Revisién militar y de Policia, por
modificacion de las secuelas del Acta de Junta Médico Laboral No. 32400 del 31 de agosto de
20009.

Que teniendo en cuenta lo anterior, y que la indemnizacion por disminucion de la capacidad
laboral es una prestaciéon social unitaria, al convocar Tribunal Médico Laboral de Revision
militar y de Policia, se debe efectuar reliquidacién de la misma teniendo en cuenta lo
determinado por mencionado Tribunal, que para el caso que nos ocupa, se modificé y
disminuy6 el factor de indemnizaciéon del 31.10 al 23.40 y el porcentaje de disminucién de la
capacidad laboral del 44.26% al 34.06%.

Es del caso destacar que en el presente asunto no se trata de una nueva convocatoria de la
Junta Médico Laboral, sino que al continuar en servicio activo lo procedente era la
convocatoria del Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia para la valoracion de las
secuelas del demandante como 6rgano encargado de conocer las modificaciones que se
pudieren registrar en las lesiones o afecciones calificadas por la Junta Médico Laboral,
cuando la persona permanezca en servicio activo, como en efecto se hizo.

Como se aprecia en las documentales allegadas al proceso, la solicitud de una valoraciéon por
parte del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia no fue por no estar de acuerdo el
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demandante con la decision por parte de la Junta Médico Laboral mediante Acta No. 32400
del 31 de agosto de 2009, ya que -como se indic6 en precedencia- el demandante renunci6 a
la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar en esa oportunidad y, por
ello, la decision contenida en el Acta de la Junta Médico Laboral quedo en firme.

La convocatoria del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia retine los presupuestos
establecidos en los Articulos 4 y 9 del Decreto 1796 de 2000, asi como en el Articulo 27 del
Decreto 094 de 1989, ya que por encontrarse en servicio activo el demandante debia
someterse a examenes periodicos obligatorios que permitieran establecer el estado de su
capacidad psicofisica y la convocatoria se dio por solicitud del interesado, sin que en la
norma se hubiese establecido un limite temporal, de lo que se infiere que se puede hacer uso
de dicha potestad en cualquier momento, siempre que se retinan los presupuestos para la
convocatoria de dicho érgano.

Ahora bien, en lo concerniente a las conclusiones a las que lleg6 el Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia, se debe resaltar que este 6rgano decidi6 modificar la decision
de la Junta Médico Laboral, luego de cotejar las conclusiones a las que llegd en su momento
la Junta con el estado médico laboral actual del demandante y por ello le asign6 la
calificacion e indices correspondientes. Es decir que el Tribunal Médico de Revision Militar y
de Policia efectué una valoraciéon médica de las condiciones actuales del demandante, sin
que con ello se pretendiera desconocer lo considerado por la Junta Médico Laboral No.
32400 del 31 de agosto de 2009.

En tal sentido, no comparte el despacho la afirmacién de la entidad demandada en la
Resolucion No. 223508 del 26 de octubre de 2016, al considerar que por el sélo hecho de
haberse practicado la Junta por parte del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia y
ésta haber modificado los resultados de la Junta Médico Laboral, el demandante esta en la
obligacion de reintegrar la suma de $11.298.403,00, ya que lo que se avizora es que el
demandante para el aflo 2016 pudo recuperarse de las lesiones sufridas y mejoraron sus
secuelas, por lo que el Tribunal Médico concluyé que presenté una modificacion de las
secuelas y por eso la pérdida de la capacidad laboral era menor a la determinada en el afio
2009 por parte de la Junta Médico Laboral y era apto para reubicacion laboral.

Tampoco comparte el despacho lo senalado por la apoderada de la entidad demandada en la
contestacion de demanda, en la que se afirmé que al realizarse el examen correspondiente
por parte del Tribunal Médico Laboral se pudo detectar que la disminucién de la capacidad
laboral no era la que se habia decretado en la Junta Médico Laboral. Lo anterior, teniendo en
cuenta que, como se indico anteriormente, la modificacion que efectu6 el Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia correspondi6 a la valoracion de las condiciones médicas
actuales del demandante, no porque las determinadas por la Junta Médico Laboral no fueran
correctas en su momento.

En el presente asunto, se reitera, no se trata de una convocatoria4 del Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia por no estar de acuerdo con la decisiéon de la Junta Médico
Laboral que se llevd a cabo en el ano 2009, ya que lo que se pretendié con la nueva
valoracion fue que el demandante se declarara apto para reubicaciéon laboral, como en efecto
lo determind el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia en el afio 2016.

En tal sentido, aunque se disminuy6 el porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral y con
ello con los indices determinados por la Junta Médico Laboral, se trata de una situaciéon
consolidada para el demandante a quien desde el afio 2009 se le pago6 la indemnizacion
correspondiente por la pérdida de la capacidad psicofisica determinada por la Junta Médico
Laboral. Por ello, la decisi6on por parte del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia
no puede afectar la indemnizacion que le fue reconocida al demandante en el afio 2009.

Asi las cosas, aunque los actos administrativos tuvieron como motivacion principal la
decision contenida en el Acta No. M16-291 MDNSG-TML-41.1 del 9 de junio de 2016 del
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia -decision que no es objeto de debate en el
presente asunto- y sobre la cual el demandante ha reconocido que no tiene reparo, ello no
implica, per se, que el demandante esté en la obligacion de reintegrar la suma de
$11.298.403,00, maxime cuando la indemnizacién que le fue reconocida y pagada por la

4 Articulo 29 del Decreto 094 de 1989 por remision del paragrafo 2 del articulo 21 del Decreto 1796 de 2000.
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suma de $45.633.807,50 fue con ocasion de la calificacion que dio la Junta Médico Laboral en
el ano 2009 con base en los haberes del grado al momento en que se califico la lesiéon, dinero
que recibié el demandante de buena fe. Por lo tanto, no se le puede imponer la carga de
devolver dinero alguno cuando no se probo por parte de la entidad demandada que hubo
mala fe por parte del demandante o que hubo algin error en la decisiéon de la Junta Médico
Laboral.

En consecuencia, el despacho declarara la nulidad de los actos demandados y a titulo de
restablecimiento del derecho ordenara a la entidad demandada a que declare que el senor
Rolando Guillermo Mavisoy Urbano, identificado con Cédula de Ciudadania No. 18.195.086,
no es deudor de la Nacién por la suma de $11.298.403,00. Igualmente, debera reversar
cualquier medida de tipo administrativo que haya iniciado contra el demandante y reintegrar
-en caso de haberse descontado- los valores que hubiese pagado el demandante con ocasiéon
de los actos administrativos demandados.

Finalmente, en cuanto a la pretensiéon encaminada a obtener el reintegro de los costos
econémicos por la suma de $5.000.000 en que incurri6 el demandante por concepto de
honorarios de abogado y gastos procesales, no se accedera a la misma ya que no se probo
dentro del expediente su causacion.

5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién No. 223508 del 26 de octubre de
2016 y de la Resolucion No. 267742 del 12 de julio de 2019, por medio de las cuales se declaro
deudor del tesoro publico al demandante.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL declarar que el
seior ROLANDO GUILLERMO MAVISOY URBANO, identificado con la C.C. No.
18.195.086, no es deudor de la Nacién por la suma de $11.298.403,00. Igualmente, debera
reversar cualquier medida de tipo administrativo que haya iniciado contra el demandante y
reintegrar -en caso de haberse descontado- los valores que hubiese pagado el demandante
con ocasion de los actos administrativos demandados.

TERCERO.- La NJ}CI(')N- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL DARA cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos
establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del CPACA.

CUARTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO.- Sin condena en costas.

SEXTO. - Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 495

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00228-00

Demandante: MARIELA CASTILLO ROZO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERI}O, FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. Y DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda,
Subsecciéon “C”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el Oficio No.
145/A0P (archivo 36 expediente digital).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 6
de julio de 2022 (archivo 34 expediente digital), que resolvi6é confirmar la sentencia proferida
el 14 de octubre de 2021 por este estrado judicial que nego6 las pretensiones de la demanda
(archivo 22 expediente digital).

De esa forma, este despacho procederid a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, M.P. AMPARO OVIEDO
PINTO, en providencia del 6 de julio de 2022.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, M.P. AMPARO OVIEDO PINTO, en
providencia del 6 de julio de 2022.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

t_juvargas@fiduprevisora.com.co

julieth.vargasg24@gmail.com

notificajuridicased @educacionbogota.edu.co

chepelin@hotmail.fr
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA No. 194

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00094-00

Demandante: DEIBY LEONARDO GIRALDO ORJUELA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda

Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior Deiby Leonardo Giraldo Orjuela,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.012.362.901, contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (pag. 1 a 19 - archivo 02 expediente digital):

El demandante solicit6 1a nulidad del Oficio No. 20192100167011 del 8 de octubre de 2019, por medio
del cual se nego6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare la existencia de la relacion laboral legal
y reglamentaria y que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) las
cesantias, intereses de cesantias, primas semestrales, primas de navidad, vacaciones, primas de
vacaciones, recargos nocturnos, dominicales y festivos y demas emolumentos no cancelados por la
entidad, desde el 1° de julio de 2009 al 31 de enero de 2018; ii) los porcentajes de cotizacion
correspondiente en pension; iii) la devolucion del importe de retencion en la fuente, ARL, seguridad
social y caja de compensacion familiar; iv) la indemnizaciéon de que trata la Ley 244 de 1995; v)
reintegrar los valores pagados por concepto de polizas; vi) pagar intereses moratorios y dar
cumplimiento al fallo en los términos del Articulo 192 del CPACA y se condene en costas a la
demandada.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada de la parte actora adujo que el demandante
labor6 para el Hospital Pablo VI hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
como auxiliar administrativo, técnico I administrativo, auxiliar de almacén, facturador, digitador y
cami desde el 1° de julio de 2009 al 31 de enero de 2018 de manera permanente, a través de contratos
de prestacion de servicios continuos y sin interrupcion.

Senal6 que durante el tiempo que estuvo vinculado a través de contratos de prestacion de servicios
recibia retribuciones mensuales consignados en una cuenta bancaria, cumpliendo horario de
trabajo segtin listas de turno, agendas de trabajo y bajo 6rdenes que le impartian. Las funciones las
desarroll6 en las instalaciones del Hospital y en el horario impuesto que fue de 7:00 p.m. a 7:00
a.m. y no contoé con autonomia para desarrollar el trabajo.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucidon Politica: Articulos 25, 38, 53, 83, 122, 125y 2009.
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- Decreto 2400 de 1979
- Decreto 1950 de 1973
- Ley734 de 2002
- Ley 909 de 2004
- Ley 1437 de 2011
- Ley 1438 de 2011
- Decreto 1335 de 1990

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Hizo referencia al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades en contrato
realidad, el derecho al trabajo como elemento esencial de la relacion laboral y la irrenunciabilidad
de los beneficios minimos establecidos en las normas laborales. Consider6 que el acto demandado
se encuentra viciado de desviacion de poder y falsa motivacion.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pag. 3 a 23 - archivo 12 expediente digital):
Admitida la demanda mediante auto del 26 de noviembre de 2020 (archivo 09 expediente digital),
y notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 11
expediente digital), la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. presento escrito
de contestacion en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Se refirio a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda. Adujo que entre la
demandante y el Hospital no existié relacion laboral alguna y, por tanto, no se genera pago de
prestaciones sociales o laborales. Explico la naturaleza y caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

1. Inexistencia del derecho: sobre la cual expuso que no se configuran los elementos
configurativos de una relacion laboral.

2, Mala fe del demandante: consider6 que el demandante sabia y conocia que sus servicios
fueron requeridos para desarrollar actividades de su profesion.

3. Pago: al demandante se le cancelaron todos los honorarios por los servicios prestados.

4. Prescripcion: solicit6é la prescripcion de los derechos pretendidos que se encuentren
cobijados por el periodo trienal que establece la Ley en caso de una eventual condena.

5. Ausencia de vinculo de caracter laboral: indic6 que el demandante se desempeiié
como contratista independiente y no hubo acto administrativo de nombramiento ni
posesion.

6. Cobro de lo no debido: consider6 que al ser el demandante contratista independiente
no esta obligada al pago de los aportes a seguridad social.

7. El demandante es parcialmente coautor: ya que el demandante estuvo en completo
silencio durante la relacion contractual.

8. Legalidad de los contratos suscritos entre las partes: los contratos se suscribieron
conforme las normas que rigen la materia.

9. Genérica.
Mediante auto del 29 de julio de 2021, el despacho difiri6 la decision sobre la excepcion de
prescripcion formulada por la entidad demandada para el momento del fallo (archivo 17 expediente
digital).
2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 22 de septiembre
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de 2021 (archivo 24 expediente digital), en desarrollo de la cual se sane6 el proceso, se declard
agotada la etapa de excepciones previas y, una vez fijado el litigio, se procedié al decreto de las
pruebas correspondientes y se sefial6 el dia 12 de octubre de 2021 para la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El 12 de octubre de 2021, se instal6 audiencia de practica de pruebas (archivo 33 expediente digital),
en la cual se recepciono la declaracion e interrogatorio de parte al demandante, los testimonios de
los sefiores Edisson Stive Gallo Ballén, Fredy Norberto Coronado Santiago y Sandra Milena Duarte
Roa, se aceptd el desistimiento del testimonio de las sefioras Martha Yolima Pasachoa Moreno y
Yulieth Lopez Retamoso y se prescindi6 de la etapa probatoria.

Posteriormente, mediante auto del 16 de junio de 2022 (archivo 45 expediente digital), se corrid
traslado a las partes por el término de diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte demandante (archivo 47 expediente digital): reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda y sefial6 que se deben acoger las pretensiones por haberse demostrado los
elementos constitutivos del contrato de trabajo.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relacion contractual existente entre el
sefior Deiby Leonardo Giraldo Orjuela y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E. se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad, en
el periodo comprendido entre el o1 de julio de 2009 al 31 de enero de 2018 como auxiliar
administrativo, técnico I, técnico administrativo, auxiliar de almacén, facturador, digitador y cami,
y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales,
las cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social, riesgos laborales y cajas de
compensacion familiar, la devolucion de pélizas, la indemnizacién moratoria a que se refiere la Ley
244 de 1995 y las demas pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Subred Integrada
de Salud Sur Occidente E.S.E. (archivo 12.1 expediente digital):

No. de Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones
Prorrogas hasta el
16 de julio de 31 de octubre de | 30 de junio de

526 de 2009 Digitador 2009 2009 2010
Prorrogas hasta el
30 de junio de 31de agosto de | 31 de diciembre

1458 de 2010 Facturacion 2010 2010 de 2010
“ 3 de enero de 28 de febrero de
209 de 2011 2011 2011
Auxiliar de bodega 1°de marzode | 30 de junio de
734 2011 2011
Auxiliar de almacén Prorroga hasta el
28 de junio de 31 de octubre de | 31 de diciembre
1021 2011 2011 de 2011
“ Prorroga hasta el
2 de enero de 31de marzo de | 31de diciembre
134 2012 2012 de 2012
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Prorroga hasta el
2 de enero de 31de marzo de | 31 de diciembre
060 2013 2013 de 2013
Auxiliar administrativo Proérrogas hasta el
2 de enero de 30 dejuniode | 31de diciembre
059 2014 2014 de 2014
Prorrogas hasta el
2 de enero de 31deenerode |31demarzode
103 2015 2015 2015
Prorrogas
hasta el 31 de
31de marzode |31deagostode |diciembre de
1901 2015 2015 2015
“ 1° de enero de 31 de marzo de
638 2016 2016!
Técnico salud puablica Prorrogas hasta el
31demarzode |31demayode |31dejuliode
1919 2016 2016 2016
Técnico administrativo Prorroga hasta
el 30 de
1° de julio de 31 de julio de noviembre de
2055 2016 2016 2016

2. Certificacion suscrita por la directora de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E. del 20 de septiembre de 2019, en donde consta que el
demandante prest6 sus servicios a dicha entidad, a través de los siguientes contratos de
prestacion de servicios (pag. 59 a 61 — archivo 02 y pag. 5 — archivo 30 expediente digital):

# afio Contrato Perfil Fecha Fecha final Valor Unidad
inicial
1 2009 526 DIGITADOR 01/07/2009 30/06/2010 $850.000 PABLO VI
2 2010 1458 CAMI 01/07/2010 30/12/2010 $1.040.000 PABLO VI
3 2011 209 FACTURADOR 03/01/2011 30/06/2011 $1.040.000 PABLO VI
4 2011 1021 AUXILIAR DE 01/07/2011 31/12/2011 $1.150.000 PABLO VI
ALMACEN
5 2012 134 AUXILIAR DE 02/01/2012 31/12/2012 $1.150.000 PABLO VI
ALMACEN
6 2013 60 AUXILIAR DE 02/01/2013 31/12/2013 $1.410.000 PABLO VI
ALMACEN
7 2014 59 AUXILIAR 02/01/2014 31/12/2014 $1.460.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
8 2015 103 AUXILIAR 02/01/2015 31/03/2015 $4.390.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
9 2015 1901 AUXILIAR 01/04/2015 23/12/20152 $3.036.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
10 2015 1901 AUXILIAR 01/04/2015 31/08/2015 $1.460.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
11 2016 638 AUXILIAR 01/01/2016 30/06/2016 $1.520.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
12 2016 2055 TECNICO 01/07/2016 30/09/20163 $1.976.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
13 2016 2-3638 TECNICO 01/12/2016 10/01/2017 $1.976.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
14 2017 2-3139 TECNICO 11/01/2017 31/07/2017 $8.400.000 PABLO VI
ADMINISTRATIVO
15 2017 SO-3558 TECNICO 1 01/08/2017 31/01/2018 $2.000.000 SUBRED

3. Reclamacion para pago de prestaciones sociales radicada el 4 de septiembre de 2019 ante
la entidad demandada (pag. 30 a 33 — archivo 02 expediente digital).

4. Oficio No. 20192100167011 del 8 de octubre de 2019, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante (pag. 34 a 40 — archivo 02
expediente digital).

1 Segiin acta de liquidacion del Contrato. Pag. 43, archivo o5 HV DEIBY LEONARDO GIRALDO ORJUELA 95 del archivo 12.1
expediente digital.

2 E] Contrato No. 1901 de 2015 present6 prorrogas hasta el 31 de diciembre de 2015 (pag. 111 del archivo o5 HV DEIBY LEONARDO
GIRALDO ORJUELAQ5 del archivo 12.1 expediente digital).

3 El Contrato No. 2055 de 2016 presentd prorrogas hasta el 30 de noviembre de 2016 (pag. 94 del archivo o5 HV DEIBY
LEONARDO GIRALDO ORJUELAQ5 del archivo 12.1 expediente digital).
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5. Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (Resoluciéon No. 095 de 2015, pag. 8
a 67 - archivo 30 expediente digital), en el que consta el empleo de auxiliar administrativo,
codigo 407 grado 11 (Subgerencia Administrativa y Financiera, Area Funcional
Administrativa Recursos Fisicos y Talento Humano), del que se extrae algunas de las
siguientes funciones:

- Realizar las funciones del nivel auxiliar administrativo encomendadas de acuerdo con el
funcionamiento de la dependencia.

- Elaborar y procesar informes y demas documentos que se requieran en la dependencia.

- Apoyar la implementacion de desarrollos informéticos necesarios del area asignada.

- Cumplir con los procesos y procedimientos establecidos en el manual de calidad de la
institucién.

- Cumplir con los procedimientos de gestion documental y archivista segin la normatividad
vigente y lineamientos institucionales.

- Conocer, promover y aplicar el Sistema Integrado de Gestién con sus ocho componentes:
Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Control Interno, Sistema de Seguridad y Salud
Ocupacional, Sistema de Gestion Ambiental, Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacién, Sistema de Gestibn Documental y Archivo, Sistema de Desarrollo
Administrativo y Sistema de Responsabilidad Social.

6. Oficio No. 20212100204811 del 14 de octubre de 2021, mediante el cual la gerente de la
entidad demandada rindi6 el informe bajo juramento decretado por el despacho, del cual
se extrae (pag. 8 a 13 — archivo 35 expediente digital):

“(...) Teniendo en cuenta las circunstancias de la época, asi como las necesidades que se
presentaban constantemente, se manifiesta que el servicio de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO comprende muchas facetas las cuales son desarrolladas en diferentes
4reas de la entidad, como lo son: Subgerencia Administrativa y Financiera, Area Funcional
Administrativa, Recursos Fisicos, Talento Humano; en las que se desarrollan actividades en
concordancia con los procesos y procedimientos establecidos.

De acuerdo con lo anterior, el servicio de AUXILIAR ADMINISTRATIVO puede ser de
caracter permanente, transitorio o temporal.

(...) Teniendo en cuenta la informacién aportada por el director operativo de la Direccion de
Talento Humano, para el periodo comprendido entre los afios 2009 al 7 de julio de 2016 al
momento de la fusién, el antiguo Hospital de Pablo VI no contaba con el empleo denominado
facturador; del mismo modo, para las evidencias del 8 de abril de 2016 al 2018 no existia el
empleo denominado como Facturador.

(...) En primer término, segin la informacién aportada por el director operativo de la
Direccién de Talento Humano, para el periodo comprendido entre los afios 2009 al 7 de julio
de 2016 al momento de la fusion, el antiguo Hospital de Pablo VI no contaba con el empleo
denominado auxiliar de almacén; del mismo modo, para las evidencias del 8 de abril de 2016
al 2018 no existia el empleo denominado como Facturador.

(...) De conformidad con la documentacién allegada por la entidad fusionada Hospital Pablo
VI E.S.E., producto de la remision del area de Gestién Documental que custodia el archivo
proveniente de las instituciones fusionadas, el sefior DEIBY LEONARDO, identificado con
cédula de ciudadania 1.012.362.901, prestaba los servicios como facturador de lunes a
viernes de 12m a 7:00 p.m.”.

7. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 12 de octubre de 2021, se
escucho6 la declaracion de parte e interrogatorio de parte del sefior Deiby Leonardo
Giraldo Orjuela, quien manifestd que estuvo vinculado con la entidad demandada desde
el 25 de enero de 2009, por medio de cooperativa y en julio de 2009 a través de contrato de
prestacion de servicios y asi estuvo hasta el 31 de enero de 2018. Dijo que inicialmente
ingres6 como digitador en la farmacia y no sabia nada sobre medicamentos asi que lo
capacitaron aproximadamente un mes y posteriormente el jefe de farmacia lo ascendi6 para
trabajar como facturador, que era una responsabilidad adicional que era la de generar
facturar e imprimirlas y de ahi la jefe de almacén lo ascendid para auxiliar de bodega porque
se tenia mas responsabilidad por el manejo de insumos del Hospital y ahi hacia control de
inventarios, luego lo ascendieron como auxiliar administrativo y lo trasladaron a Talento
Humano para labores de archivo y capacitaciones de personal nuevo. Sefial6 que se capacitd
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y por eso pasd a técnico administrativo, las funciones basicamente eran las mismas pero ya
manejaba la base de datos de los funcionarios y luego ya en con la Subred pas6 a
Contratacion para manejo de las OPS. Respondi6 que las labores que desarroll6 como
digitador era manejar el inventario de los medicamentos y cargarlos a la historia clinica del
paciente, 6rdenes adicionales como dispensacion o tomar temperatura de medicamento,
inventario. Como facturador fueron las mismas funciones y adicionalmente tenia que
generar facturas y recaudo y le hacian auditoria por Tesoreria. Como auxiliar de almacén
tenia a cargo la distribuciéon de insumos y también las érdenes adicionales como distribuir
a centros de salud, control de inventario, llevar los documentos precontractuales con
proveedores. Como auxiliar administrativo en Talento Humano las funciones eran de
archivo y también ordenes de llevar la base de dato de los funcionarios, combinacion de
correspondencia para los contratos, también como hacia parte de la brigada de emergencia
capacit6 a personal nuevo en ese tema y como técnico administrativo en contrataciéon tuvo
a su cargo el manejo de las OPS, prorrogas y las publicaciones en el SECOP y muchas veces
le tocd seguir de largo para actualizar la informacién. Indic6 que cuando ingres6 a la
farmacia su jefe fue Emerson Sudrez, en el almacén fue Sandra Chacon y el almacenista
Omar Puentes, en Talento Humano la jefe fue Martha Nieto y en Subred la directora de
Contratacion era Monica Gonzalez. Dijo que no conoce de compafieros de trabajo con las
mismas funciones que fueran de planta, las demés estaban por contrato. Sefialé que los
elementos de trabajo eran los basicos de escritorio como computadores, el software para
manejo de inventario, les daban dotacion y como facturador le dieron corbata y camisa,
como auxiliar del almacén le dieron jean, camisa polo, bata y botas punta de hacer y en la
parte administrativa eran chaquetas y chalecos con el logo del Hospital. Venia con logo del
Hospital. Respondié que durante el tiempo que estuvo vinculado le dieron carné y todo el
tiempo debia portarse, era obligatorio su uso. En Farmacia eran tres turnos y se llenaba una
planilla para ingresar y registrar entrada y salida de turno. Si al final del turno no llegaba
la persona, tenia que quedarse hasta que llegara la persona. Como auxiliar administrativo
si tuvo horario de oficina de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. y no tuvo que hacer reemplazos. Para
pedir permiso si era por una o dos horas era con el jefe inmediato, si era mayor se llenaba
un formato de recursos humanos para que se autorizara el permiso. Senal6 que desde que
empez6 en el Hospital lo capacitaron y para manejo de software de la entidad también lo
capacitaron, las capacitaciones eran continuas para actualizaciones y muchas veces tenian
evaluaciones. Dentro de las cuentas de cobro les tocaba mostrar la evidencia de la
capacitacion y la evaluacion para el pago y si no lo hacia lo podian sacar. Dijo que firmé los
contratos de prestacion de servicios porque necesitaba el trabajo y era la inica manera que
tenia en ese momento. A la apoderada de la entidad demandada respondié que estuvo
vinculado mediante cooperativa del 25 de enero de 2009 hasta el 30 de julio del mismo ano
llamada Gestion Administrativa. Dijo que como facturador estuvo un afio y ahi fue
ascendido como auxiliar de almacén, las funciones eran de distribucién de reactivos, de
laboratorios, de insumos que necesitaba el Hospital, el almacén era general y se distribuian
a las areas. Dijo que las personas que firmaban los informes eran los jefes directos en cada
area. En el almacén habia una persona de planta pero se desvinculd y él entr6 a
reemplazarlo pero no comparti6 con esa personal. Actualmente trabaja con un laboratorio
de medicamentos. Respondi6 que para el caso de digitador y facturador se manejaban tres
turnos y esa lista de turnos era de 7:00 a.m. a 1:00 p.m., de 1:00 p.m. a 7:00 p.m. y de 7:00
p.m. a 7:00 a.m., ya para el caso de auxiliar de almacén o administrativo el horario era de
7:00 a.m. a 5:00 p.m. Para el caso de digitador inicialmente fue en turno de la noche porque
era para pacientes de urgencias. Cuando firmo los contratos no se le dijo que tenia horario,
sblo al area de farmacia y alli fue que el jefe Emerson les dijo lo de la lista de turnos. Como
auxiliar administrativo su horario fue de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. y no se podia evadir de las
labores, por vivir cerca al Hospital habia casos en los que le ordenaban dispensar e iba al
almacén sacaba lo que se necesitaba y lo llevaba al Hospital. En el 4rea de Contratacion
también estuvo de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. y hubo ocasiones en las que trasnoché para
actualizar las publicaciones en el SECOP. Dijo que tuvo permisos y generalmente eran
cortos y tuvo una incapacidad por una cirugia en el brazo por una semana. Respondi6 que
estando en OPS la carga laboral era demasiada, mas de 4000 contratos y no pudo aguantar
ese ritmo y decidi6 retirarse.

Se escucho la declaracion del sefior Edisson Stive Gallo Ballén, quien manifest6 que es
tecnologo en administracion y salud hospitalaria, actualmente es analista de Tesoreria en
Colcan. Estuvo vinculado con la entidad demandada desde el afio 2002 hasta el 2017 por
prestacion de servicios. Conoce al demandante desde que ingreso a trabajar en el Hospital
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Pablo VI en el afio 2009. A la apoderada de la parte actora respondié que distingui6 al
demandante es todas sus areas de trabajo, primero en farmacia que quedaba al lado de
urgencias, después pas6 a almacén y después como administrativo. Dijo que cuando el
demandante estuvo en farmacia facturaba todos los medicamentos que llegaban para los
usuarios y en almacén alistaba y despachaba los pedidos a la sede y en la parte
administrativa trabajo en el area de talento humano organizando y diligenciando exceles.
Cuando el demandante estuvo en facturacién tuvo computador, perforadora, silla, esferos,
impresora, los uniformes que les entregaban como corbata, chaleco y lo que usaban en esa
estancia. Dijo que si utilizaban el software de la entidad para sus labores. Respondi6 que el
porte obligatorio de los uniformes era una orden de Talento Humano, de la coordinadora
del area en ese entonces. Para ingresar a la institucion debian portar el carné y para entrar
a cualquier sitio del Hospital. Indicé que siempre los capacitaron ya sea virtual o presencial
y era obligatorio asistir a esas capacitaciones, esa orden la daba el jefe inmediato, quienes
eran en farmacia el sefior Emerson, en almacén fue Sandra y no recuerda los apellidos. Dijo
que en almacén le daban 6rdenes como por ejemplo contar agujetas y asi saber cuantas
habia en almacén. Sefialé que el demandante no se podia retirar de las instalaciones del
Hospital, ya que debia terminar el turno y esperar que llegara el siguiente. Indic6 que el
demandante fue brigadista de la entidad y debia capacitar a los compaiieros y cuando el
Hospital se estaba acreditando é]l (demandante) capacitaba a compafieros. Sefialé que en el
Hospital habia la posibilidad de crecer profesionalmente y el demandante acredit6 por su
juicio fue creciendo en la empresa y por eso lo ascendieron a otros cargos. Dijo que en
facturacion habia una sefiora Nohora Quintana y en almacén el sefior Santos, que fueron a
las capacitaciones y eran de planta. No sabe si el demandante firmaba planillas para ingreso
y salida del turno. A la apoderada de la parte demandada respondi6 que las personas que
asistieron a las capacitaciones y que eran de planta eran de otra sede. Dijo que tuvo proceso
contrala entidad por hechos similares y dentro de ese proceso el demandante no fue testigo,
el cual le sali6 a favor. No sigui6 en el Hospital porque lo iban a desmejorar. Sefial6 que
estuvo en facturacién en el area de urgencias pero no en farmacia, fue auxiliar en tesoreria
y administrativo.

También se escuch6 la declaracion de parte del senor Fredy Norberto Coronado
Santiago, quien dijo ser tecn6logo profesional en administraciéon en salud, es empleado
en la Secretaria de Salud de Cundinamarca. Estuvo vinculado con la entidad demandada
desde el aflo 2007 hasta el afio 2017 como contratista. Entré como auxiliar administrativo
en facturacion y luego fue técnico administrativo en facturacion. Conoce al demandante
desde que ingres6 en el ano 2009. A la apoderada de la parte actora respondié que al
demandante se le hacia seguimiento de horario, actividades por fuera del contrato, al
demandante cuando estuvo en almacén se le dio vehiculo institucional para distribucién de
insumos, en la Subred el horario fue de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. a veces se pasaba de largo por
necesidades del servicio. Dijo que las 6rdenes desde facturacion se le indicaba que debia
estar sus turnos y adicionalmente la entrega de facturacion en tres cortes al mes. Cuando
estuvieron en contratacion se le ordenaba expedir todos los CDP, tener organizada la base
de contratacion para los informes que se elaboraban desde esa oficina. Dijo que en farmacia
el jefe era Emerson, en facturacién Juan Carlos Pedraza y luego Jenny Avila, en
contratacion la jefe fue la sefiora Monica Gonzalez. Para el area de facturacion les proveian
uniforme que era camisa con logo y corbata, en almacén le dieron chaleco y camisa tipo
polo y en contratacion ya no les dieron uniforme pero tenian los elementos de trabajo como
computador y el puesto de trabajo y carné institucional que era la forma para entrar a las
instalaciones. Los softwares que se utilizaban eran super importantes para toda el area de
facturacion y en contratacion también, que era suministrado por la institucion. Para pedir
permiso se solicitaba con antelacion y llenar el formato para que luego fuera autorizado, el
tramite era con el jefe inmediato y si se daba o no dependia de las necesidades del servicio.
Dijo que es verdad que les daban capacitaciones y la asistencia era obligatoria, en caso de
no asistir debia tenerse un soporte de por qué no se asistia. En esas capacitaciones también
se hacian evaluaciones de conocimiento. Dijo que inicialmente todos arrancaron como
auxiliares y fueron escalando dentro de la institucion en la medida de las oportunidades
que se presentaban y asi lo fueron subiendo. Respondi6é que no podia ausentarse de sus
labores y debia ser consensuado con el jefe. El estaba en las sedes donde quedaba el area
en que trabajaba. A la apoderada de la entidad demandada respondi6 que estuvo cerca y en
contacto con el demandante, luego cuando estuvo en almacén el testigo le hacia
seguimiento y cuando estuvieron en contratacion si estuvieron trabajando articuladamente
con el demandante, como en los afios 2016 a 2017.
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10. Se escucho la declaracion de la sefiora Sandra Milena Duarte Roa, quien manifesté que
es especialista en derecho. Es profesional especializado en contratacién en el Hospital La
Samaritana. Estuvo vinculada con la entidad demandada del afio 2009 al 31 de diciembre
de 2017 por contrato de prestacion de servicios. Conoce al demandante por haber trabajado
en el Hospital Pablo VI hoy Subred Sur Occidente. A la apoderada del demandante
respondié que durante el tiempo que lo vio laborando desde el ano 2011, €l estaba en
Almacén hasta 2014 y luego lo cambian al area de Talento Humano y el afio 2016 los
unificaron paso6 al 4rea de contrataciéon. Sus labores en almacén en el area de bodega, de
compras, en Talento Humano estuvo para apoyar el area de archivo y el tema de manejo de
los contratos de prestacion de servicios y base de datos en el tema contractual y en Subred
bajo la nueva estructura pasoé a ser parte de la Direcciéon de Contratacién para manejo de
bases, perfeccionamiento de contratos con adiciones y prorrogas. Dijo que el demandante
entraba alas 7:00 a.m. y lo veia todos los dias de lunes a viernes y muchas veces los sabados
y el horario que se cumplia era de 7:00 a.m. a 5:00 p.m. Dijo que las 6rdenes que le daban
al demandante se las daba la coordinadora del drea de compras y habia una persona que
manejaba la bodega que era Sandra Chacon y en el area de Talento Humano era
alistamiento de carpetas y en Subred era el cumplimiento de horario y 6rdenes que se
hacian por correo para cambio de turno y tener descanso para dias en semana santa o
diciembre y debia pagarse el tiempo con tiempo. Las o6rdenes eran constantes al
demandante y tenia vinculo constante con el demandante. Estuvo en la misma oficina con
el demandante ya siendo Subred y por 6rdenes de la jefe tuvieron que hacer contingencia,
para poder dar cumplimiento a la publicacién en SECOP. En algunos casos se adjuntaba
con la cuenta de cobro el soporte del cumplimiento de las publicaciones en SECOP para el
pago. Cuando el demandante estuvo vinculado la dotacion la daba el Hospital, en Talento
Humano le dieron chaqueta y por ser una persona replicadora también tuvo chaqueta, que
era un grupo para personas destacadas y a su vez replicar a sus compaieros los temas dados
en las capacitaciones para induccion y reinduccion y la gerencia era quien daba los nombres
para ser replicadores. Para el tramite de permisos era con el jefe inmediato pero era dificil.
Cree que el horario era controlado por las cAmaras que hay en el Hospital. Debia registrarse
en una planilla el ingreso y salida del Hospital. El demandante asistia a capacitaciones de
induccién y reinduccion, alguna virtuales a las que se ingresaba con clave y usuario, las
cuales eran obligatorias porque se necesitaba el soporte para el pago y las realizaba el
Hospital. Sin preguntas por parte de la apoderada de la entidad demandada.

Del contrato realidad en el Aambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece
la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales
como: igualdad de oportunidades, remuneraciéon minima vital y moévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situaciéon mas favorable al trabajador, primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de
la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas deben ser acatados por la
administracion en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendaciéon
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefiald
que la existencia de una relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a
la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizacion
de la empresa; que es efectuado tinica o principalimente en beneficio de otra persona;
que debe ser cjecutado personalinente por el trabajador, dentro de un horario
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determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periédica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de
que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador
para ejecutar su trabajo: el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador’. (Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

=

Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizacion de la
empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempeiniarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periddica al trabajador, que vendria a constituir su tnica y
principal fuente de ingresos

N

S

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce
la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque
de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto
vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser
observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
establecié en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacion de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales
cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademéas que no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratdndose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademaés estableci6 el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién
o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad piiblica descentralizada, con personeria
Jjuridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdan al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio pitblico a cargo del Estado
o como parte del servicio ptiblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estarad integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.
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4. El director o representante legal sera designado segtin lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administraciéon
ptblica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley orgdanica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestaciéon de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de
la Nacioén o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
ptublicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacion, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. Enla administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e 1)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, Yy los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerdrquico, inmediatamente siguientes;

¢. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocioén, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio publico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idoneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para camplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacion, razén por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha senalado
que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde
presta sus servicios en una relaciéon de prestaciéon de servicios profesionales constituye pieza
fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporaciéon en Sentencia C-
154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se
estudi6 la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefial6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.
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Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion
de la labor contratada, asti como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion
del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asti se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, {ijo ciertos limites a
la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempeiar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se configure
ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracion publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son vélidos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(i) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administraciéon no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempeiiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional
ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusion a “la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)” 4; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores piiblicos vinculados en planta de personal de
la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren

conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; v (v) al

criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizé6 mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la
administraciéon, en otras palabras, para desempeiar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacion laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademas, debe acreditar
que en la relacion con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién entendida como
aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del vinculo.

4 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral”.

Adicionalmente, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de

2016,

con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.

23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad
y preciso que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desemperio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas autonomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segunda recordoé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor ptiblico el cumplimiento
de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafnar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado ptiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificacion de la Secciéon Segunda SUJ-025-CE-S2-2021del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016), procedio a fijar las siguientes reglas de unificacion respecto del contrato realidad, asi:

“(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el seiialado en los estudios previos y en
el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en
la necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente
temporal y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la

Jinalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacién al sistema de la Seguridad Social en
salud, por parte de la Administracién, es improcedente la devolucién de los valores que el contratista
hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relaciéon laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

N

La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y

La subordinacion o dependencia, siendo este wltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de o6rdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario de
las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta,
es decir, configurando los tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad que implica
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que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién laboral; un
criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos especializados
o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la
continuidad que también atane a desempeiiar funciones de caracter permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se allegb certificacién en la que constan los pagos efectuados a la demandante con
ocasion de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el afio 2009 al afio 2018, como
contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E., (pag. 59 — archivo 02 expediente digital), circunstancia que configura este
elemento de la relacién laboral.

Adicionalmente, en los contratos se indico expresamente que la forma de pago consistiria en que el
Hospital le pagaria al demandante el valor del contrato mediante pagos realizados en
mensualidades vencidass, es decir que el pago se realizaba como contraprestacion directa a los
servicios prestados en el Hospital, circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar como facturador en el turno asignado de lunes a
viernes de 12m a 7:00 p.m. tal como lo reconoci6 la gerente de la entidad demandada al rendir el
informe bajo juramento solicitado por el despacho (pag. 8 a 13 — archivo 35 expediente digital),
como auxiliar de almacén en los turnos asignados y como auxiliar administrativo en el horario de
7:00 a.m. a 5:00 p.m., tal como lo afirmaron los testigos de la parte demandante en el presente
proceso quienes coincidieron en ello, es decir que las actividades desarrolladas por el demandante
no podian ser delegadas y debian efectuarse en las instalaciones de la institucion. Adicionalmente,
en los contratos se estableci6 que el demandante debia cumplir con el reglamento interno, Codigo
o Directriz interna de la E.S.E.S.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la
subordinacion resulta ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que los testigos en sus
declaraciones afirmaron que la demandante debia cumplir con las 6rdenes dadas por los
jefes inmediatos que tuvo el demandante en las diferentes areas, de quienes recibia las
indicaciones acerca del trabajo a realizar.

2. Permanencia en la entidad: de 1a mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que el demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos durante el
turno de trabajo asignado; no le fue permitido coordinar la ejecuciéon del objeto contractual
por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la
institucién.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: al
expediente se allegd el manual especifico de funciones y competencias de la entidad
demandada donde consta que existe el cargo de auxiliar administrativo, c6digo 407 grado
11 (Resoluciéon No. 095 de 2015, pag. 8 a 67 - archivo 30 expediente digital), de igual forma
segun el objeto contractual, las actividades desarrolladas por el demandante como auxiliar

5 Contrato de Prestacion de Servicios No. 059-2014 Clausula Cuarta: Forma de pago (pag. 16 del archivo o3 HV DEIBY
LEONARDO GIRALDO ORJUELA 88 — archivo 12.1 expediente digital)

6 Contrato de Prestacion de Servicios No. 103-2015, clausula segunda: Obligaciones del contratista (pag. 24 del archivo o4 HV
DEIBY LEONARDO GIRALDO ORJUELA 115 — archivo 12.1 expediente digital)
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administrativo de almacén eran, entre otras las de realizar verificacion en precio de facturas
vs contratos, realizar salidas de todos los centros de costos, hacer informes de entrega vs
solicitudes, recepcion y entrega de insumos. Luego como auxiliar administrativo en los
diferentes procesos de la entidad, sus actividades fueron entre otras, las de realizar
actividades de seleccion, induccién y contratacion, apoyar actividades de seleccion de
personal tendientes a cubrir las vacantes existentes, apoyar y acompanar la realizaciéon de
reuniones, talleres y actividades del area a realizarse externa o internamente en la
institucion. Tal circunstancia permite evidenciar que las funciones desempenadas por el
demandante no coinciden con las descritas en el manual de funciones allegado al
expediente y mencionadas anteriormente, es decir que no son iguales a las desempefiadas
por un funcionario de planta en dicho cargo. Adicionalmente, el sefior Deiby leonardo
Giraldo Orjuela, al momento de rendir la declaraciéon de parte, dijo que no conocid
compaieros de trabajo con las mismas funciones realizadas por él, que pertenecieran a la
planta de la entidad.

En todo caso, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratado el demandante
como auxiliar administrativo, técnico I, técnico administrativo, auxiliar de almacén,
facturador, digitador y cami en las diferentes areas hacen parte del giro ordinario de la
entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea transitoria sino
de una labor que se volvid continua; tanto es asi que los contratos se suscribieron de forma
sucesiva a lo largo de aproximadamente 8 afos, teniendo en cuenta que entre uno y otro no
hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de interrupcion, elementos que
configuran los criterios de habitualidad y continuidad y desvirttian la excepcionalidad en la
prestacion del servicio.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Deiby
Leonardo Orjuela Giraldo, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.012.362.901, por lo que
se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo Oficio No. 20192100167011 del 8 de
octubre de 2019 y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se ordenara el reconocimiento y pago
en favor del demandante de: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales
devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base los honorarios pactados en los
contratos de prestacion de servicios desde el 1° de julio de 2009 al 31 de enero de 2018
(descontando los dias de interrupcion de los contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacion del
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones,
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el
demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé6 durante sus vinculos contractuales y, en
caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendréa la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador 8, por el periodo trabajado desde
el 1° de julio de 2009 al 31 de enero de 2018 (descontando los dias de interrupcién de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado?, recientemente sefnal6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacién CE-SUJ2 5 de 25
de agosto de 2016, la seccién segunda de esta Corporacion determind, entre otras reglas,
que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho,
pues al trabajador ligado mediante contratos y érdenes de prestacion de servicios, «/[...J
pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demas empleados
publicos vinculados a través de una relaciéon legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su
derecho a recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administraciéon no

7 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.

8 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

9 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda., 06 de mayo de 2021, radicaciéon: 50001-23-31-
000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

10 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para esconder en la prdactica una
relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneraciéon ordinaria, pero comoquiera que
el dano de impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele
con dinero tal garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978,
ast como de la Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordeno el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos andalogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la seiiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que al demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de
la relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dafno de impedirle el
goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los
términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Ahora bien, si bien se acredit6 la relacion laboral, ello no otorga la condicion de empleado publico,
toda vez que dicha condicién solamente la otorga la Constitucion y la Ley con las formalidades de
la relacion legal y reglamentaria y, en este sentido la jurisprudencia ha sido reiterada en sefalar
que la existencia del contrato realidad no puede otorgar derechos ni condiciones por fuera del
mandato legal. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado en la referida sentencia de unificacion proferida
el 25 de agosto de 2016, en la que dispuso “Pese a hallarse probados los elementos configurativos
de una relacion laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
(prestacion personal de servicio, contraprestacion y subordinacién o dependencia), destaca la
Sala que ello no implica que la persona obtenga la condicién de empleado piiblico, ya que no
median los componentes para una relaciéon de cardacter legal y reglamentaria en armonia con el
articulo 122 superior”.

Respecto de la pretensiéon encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la entidad
debib efectuar a riesgos laborales, conforme a la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021,
“es improcedente la devolucion de los valores que el contratista hubiese asumido de
mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.”. Asi las cosas,
la citada regla de unificaciéon impide la devolucién de los dineros reclamados por concepto de salud
y riesgos laborales. Igualmente, dicha posicion se debe aplicar en lo referente a los aportes a las
cajas de compensacion!!, dado que también tienen naturaleza parafiscal, razéon por la cual no es
procedente acceder a lo solicitado por el actor.

Igualmente, se torna improcedente la realizaciéon de las cotizaciones impagas al sistema de
seguridad social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya realizados
en su momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue decidido este
tema por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de agosto de 2020,
Radicacion: 11001-33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo Oviedo Pinto, al
exponer:

u Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
sefialé en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensacién Familiar estan destinados a la
atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demds finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse
para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las cooperativas de
trabajo asociado tienen la condicién de recursos parafiscales y como tales, su administracién se rige por las
disposiciones legales correspondientes”.
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“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece que la
vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, “se
hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el empleador o la Nacion,
segun el caso.” Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho a los servicios médico
asistenciales a partir del pago de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o
contraprestacién por la cotizacion se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte. (Subrayado
inter texto) En otras palabras, no es procedente efectuar afiliaciones retroactivas, dado que la
cotizacion o aporte se paga en forma previa. En segundo lugar, en el régimen contributivo, el aporte
a seguridad social en salud otorga el derecho a la prestacién de los servicios médico asistenciales
por el periodo de cobertura dispuesto en la ley, y por lo tanto st en sumomento el contratista realizo
las cotizaciones con destino a salud obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizo su derecho,
y en consecuencia la Sala observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada cambia
la situacion el ordenar a la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencion en la fuente y poélizas, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacién contractual de la demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacion
laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las
mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devoluciéon de sumas pagadas con
ocasion de la celebracion del contrato?2.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de
la Ley 244 de 1995, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18 de marzo de 2021, con ponencia
del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001-23-33-000-2016-00147-
01(2420-19), sefial6 que frente a la sanci6én moratoria, no hay lugar a tal reconocimiento, toda vez
que a partir de la sentencia surge la obligacion del pago de las prestaciones al beneficiario, y
respecto de las indemnizaciones solicitadas no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se
esta frente a una relacién legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta
sede judicial no accede a estas pretensiones.

3.3. Prescripcion

La prescripcion es una sancién al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legamente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 9 de septiembre de 2021, dictada dentro del proceso No. 05001-23-
33-000-2013-01143-01 (1317-2016), unifico lo relacionado con la materia efectuando las siguientes
precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de la
relacion laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a que
haya lugar es de tres (3) afios contados a partir de la terminacién del altimo contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969.

2. En aquellos contratos de prestacion de servicios pactados por un interregno determinado y
con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse a partir de la
fecha de terminacion de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripcion no cobija a los aportes para pension, toda vez que
el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la devolucion
de dineros ya pagados por los contratistas.

Como se indicé anteriormente, en reciente sentencia de unificacién de la Seccion Segunda®s se
estableci6é un periodo de treinta dias habiles, entre la finalizacién de un contrato y la ejecucién del
siguiente, como término de la no solucién de continuidad.

12 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

13 Consejo de Estado, SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016).
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Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que el tultimo contrato de prestaciéon de
servicios finaliz6 el 31 de enero de 201814, la reclamacion fue presentada por el demandante el 4 de
septiembre de 2019 ante la entidad demandada (pag. 30 a 33 — archivo 02 expediente digital) y la
demanda fue presentada el 10 de marzo de 2020 (archivo 03 expediente digital), por lo que al no
trascurrir un lapso superior a tres anos entre una actuacion y otra no opero el fendmeno juridico
de la prescripcion extintiva del derecho.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion de prescripciéon formulada por la entidad
demandada, conforme lo expuesto.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20192100167011 del 8 de octubre de
2019, por medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante
como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones
expuestas.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a reconocer y pagar en favor del sefior DEIBY LEONARDO GIRALDO
ORJUELA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.012.362.901: i) la totalidad de
prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero
tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios desde el 1°
de julio de 2009 al 31 de enero de 2018 (descontando los dias de interrupcion de los contratos); y
ii) tomar el ingreso base de cotizaciéon del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en
su contra, tendréa la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajador, por el periodo trabajado desde el 1° de julio de 2009 al 31 de enero de 2018
(descontando los dias de interrupcion de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4°
del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de pagar al demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el seiior DEIBY LEONARDO GIRALDO
ORJUELA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.012.362.901, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios desde el 1° de julio de 2009 al 31 de enero de 2018

14 Conforme la certificacion de fecha 20 de septiembre de 2019 (pag. 59 a 61 — archivo 02 y pag. 5 — archivo 30 expediente digital).
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Expediente: 11001-3342-051-2020-00094-00
Demandante: DEIBY LEONARDO GIRALDO ORJUELA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(descontando los dias de interrupcion de los contratos) se deben computar para efectos
pensionales.

SEXTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. dara camplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por
los Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPEDIR
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

DECIMO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.

DECIMOPRIMERO.- En caso que algin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la

direccién de correo electronico: jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

Lkgd

sparta.abogados@yahoo.es

defensajudicial @subredsuroccidente.gov.co
alejakst@hotmail.com

pavitaga23z@gmail.com
notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
51
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2f5e72dd667ecad23451e5aec20185147ffd40526a8619e0ec7b22b61819d30f
Documento generado en 17/08/2022 08:24:14 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 493

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00183-00

Demandante: AUGUSTO RAMIREZ AREVALO

Demandado: NACION-MINSITERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 29 de septiembre de 2021 (archivo 29 expediente digital) y las pruebas documentales
aportadas (archivos 29, 30, 31, 32, 32.1, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 45.1, 46, 47, 48, 48.1, 53,
53.1, 54, 61, 62, 62.1 y 63 expediente digital), observa el juzgado que se han recaudado las
pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencién a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A,
este despacho dispondra el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por
escrito sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Ptblico emita concepto -si a bien lo
tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO .- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

asesoresgyp@gmail.com
decun.notificacion@policia.gov.co
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

angie.ortiza@correo.policia.gov.co
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Expediente: 11001-3342-051-2020-00183-00
Demandante: AUG[[STO REMIREZ AREVALO
Demandado: NACION-MINSITERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 494

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00279-00

Demandante: CARLOS ANDRES MENDES HERNANDEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 22 de septiembre de 2021 (archivo 22 expediente digital), las declaraciones recibidas en la
audiencia de pruebas del 28 de septiembre de 2021 (archivo 26 expediente digital) y las
pruebas documentales aportadas (archivos 27, 32, 33, 35, 40 y 43 expediente digital), observa
el juzgado que se han recaudado las pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencién a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A,
este despacho dispondra el término comun de diez (10) dias, para que las partes formulen por
escrito sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Ptblico emita concepto -si a bien lo
tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentaciéon por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO .- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccidon

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificaciones@misderechos.com.co
naziony84@gmail.com

notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co



mailto:jadmin51bta@notificacionesrj.gov.co
mailto:notificaciones@misderechos.com.co
mailto:naziony84@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co

Expediente: 11001-3342-051-2020-00279-00
Demandante: CARLOS ANDRES MENDES HERNANDEZ
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 509

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00282-00

Demandante: JOSE BENJAMIN GACHETA ANGEL

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelaciéon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 23 de
junio de 2022 (archivo 37 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de
primera instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual fue
notificada a las partes por medio de correo electrénico del 28 de junio de 2022 (archivo 38
expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacion propuestos por el apoderado de la parte
demandante y la apoderada de la entidad demandada (archivos 39 y 40 expediente digital)
contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo
247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho
concedera los recursos de apelaciéon de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion propuestos por el
apoderado de la parte demandante y la apoderada de la entidad demandada contra la sentencia
del 23 de junio de 2022, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
sac@buzonejercito.mil.co
ximenariaso807@gmail.com

ximena.arias@mindefensa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 510

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00284-00

Demandante: WILSON ANTONIO VILLADA SOTO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelaciéon contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 77 de julio
de 2022 (archivo 33 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de primera
instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las
partes por medio de correo electronico del 11 de julio de 2022 (archivo 34 expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacion propuestos por el apoderado de la parte
demandante yla apoderada de la entidad demandada (archivos 35 y 36 expediente digital) contra
el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 677 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera
los recursos de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente
modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion propuestos por el
apoderado de la parte demandante y la apoderada de la entidad demandada contra la sentencia
del 7 de julio de 2022, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
sac@buzonejercito.mil.co

ximenariaso807@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 508

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00285-00

Demandante: SALUSTRIANO AVELLANEDA PINEDA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 23 de
junio de 2022 (archivo 38 expediente digital), por medio de la cual se profiri6 sentencia de
primera instancia que nego6 las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por
medio de correo electrénico del 28 de junio de 2022 (archivo 39 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte
demandante (archivo 40 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia del 23 de junio de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
sac@buzonejercito.mil.co

ximenariaso807@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintid6s (2022).

SENTENCIA No. 195

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00289-00

Demandante: ROXANA GUZMAN GALAN

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Decision: Sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda
Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Roxana Guzmén Galan, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 52.006.120, contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E.

II. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES (pags. 1 a 16, archivo 3 expediente digital):

El demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 20201100164811 del 17 de julio de 2020, por medio del
cual se nego el reconocimiento y pago de las acreencias laborales de la demandante como consecuencia
de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se declare la existencia de la relacion laboral desde
el afio 2016 hasta el ano 2020 y que se condene a la entidad a pagar: i) cesantias e intereses, prima de
navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pensién, administradora de
riesgos laborales y caja de compensacion familiar, dotacion y todas aquellas acreencias laborales
acreditadas dentro del expediente; ii) devolucién de las sumas de dinero por retencién en la fuente; iii)
reembolso de los aportes a seguridad social respecto a salud, pension y riesgos laborales; iv) pago de
aportes a seguridad social; v) pago de acreencias laborales y prestaciones sociales a los que tiene derecho
un trabajador de igual o mejor nivel que preste los mismos servicios; vi) pago de sanciéon mora que se
consagra en la Ley 244 de 1995; vii) pagar los ajustes de valor conforme al indice de precios al
consumidor, indexacién que debe ser ordenada mes a mes; viii) dar cumplimiento al fallo dentro del
término previsto en el Articulo 192 del CPACA; ix) pagar los intereses moratorios conforme lo dispuesto
en los Articulos 192 y 195 del CPACA.; x) condenar en costas conforme el Articulo 188 del CPACA y xi)
condenar a la entidad extra y ultra petita.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante sostuvo una relacién de caracter laboral con la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E. durante los afios 2016 hasta el afio 2020, y no como se pretendié de caricter
contractual.

Adujo que la actora se desempefi6 en la entidad como auxiliar de odontologia- higienista oral-.

Agregb que a la demandante se le exigié la prestacion personal del servicio y estuvo sometida a la
subordinacion, toda vez que estaba supeditada a un horario fijo, tenia asignadas las instalaciones de
la entidad, sin poder ejercer la actividad por fuera de éstas, asi como le fueron entregados elementos
de trabajo por parte de la entidad demandada.

2.3. NORMAS VIOLADAS
- Constitucion Politica: Articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48, 53, 58 y 128

- Codigo Civil: Articulo 10
- C.S.T.: Articulos 19y 36
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Decreto 1042 de 1978
Decreto 1750 de 2003
Decreto 4171 de 2014
Ley 80 de 1993

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que a la demandante durante la prestacion del servicio se le ha exigido la prestacion personal
y se le ha pagado por sus servicios las cantidades pactadas en los contratos, previa exigencia de
contar con las afiliaciones al sistema de seguridad social.

Afirm6é que durante la prestacion del servicio existio una subordinacion, toda vez que estaba
sometida a reglamentos, funciones predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser
desarrolladas por trabajadores de contrato laboral directo, directrices de comportamiento laboral y
personal, estaba supeditada a un horario, y a la asignacion de turnos en las instalaciones de la
entidad, asi como le fueron suministrados elementos de trabajo para cumplir las diferentes
funciones que tenia a cargo. Asi mismo, sostuvo que la actora tenia que cumplir horarios y
cronogramas, y debia rendir un informe mensual a sus superiores jerarquicos.

Finalmente, cit6 algunos pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (pags. 1-10, archivo 13 expediente digital):

Admitida la demanda mediante auto del 11 de febrero de 2021 (archivo 10 expediente digital), y
notificada en debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (archivo 12
expediente digital), la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. presentd escrito de
contestacion en el que solicit6 fueran negadas las pretensiones de la demanda.

Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1. Falta de causa e inexistencia de la obligacion: adujo que la relaciéon que sostuvo la
Subred Integrada de Servicios Norte ESE con la sefiora Roxana Guzman Galan fue de
caracter civil derivada de los diversos contratos de prestaciéon de servicios que estos
suscribieron, de los cuales no se puede inferir existencia alguna de una relaciéon laboral y,
por ende, la obligacion del reconocimiento y pago de los emolumentos pretendidos en la
demanda.

2. Inexistencia de subordinacion: sefiald que la parte actora confunde la relacion de
coordinacion que ejercio6 la entidad demandada en la ejecucion del objeto contratado con la
subordinacion. Es asi que en reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal
Administrativo han indicado hay situaciones en que el contratista se deba someter a unas
condiciones necesarias para que la actividad encomendada pueda desarrollarse de manera
eficiente y adecuada, lo cual implica el cumplimiento de un horario, instrucciones, informes
sobre resultados, sin dar lugar a la configuracion del elemento subordinacion.

3. Legalidad del acto administrativo acusado: sostuvo que, dentro del caso bajo examen,
el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a la norma, y la ilegalidad del
mismo debe ser acreditada probatoriamente por la parte demandante, motivo por el cual
solicit6 se declare probada dicha excepcion, por cuanto el acto administrativo acusado se
encuentra ajustado a la Constitucion y la Ley.

4. Inexistencia de la calidad de empleado publico: afirmé que teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato suscrito entre las partes, no puede predicarse la calidad de
“Empleado Publico”, ya que la calidad que ha ostentado la parte actora siempre ha sido la de
contratista. Del mismo modo, debe sefialarse que no se retnen los requisitos esenciales
exigidos por la Constitucién y la Ley para ostentar dicha calidad.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instal6 el 22 de octubre de
2021, como consta en el archivo 23 del expediente digital, en desarrollo de la cual se sane6 el proceso,
se difirio la decision sobre la excepcion de prescripeiéon para el momento del fallo, y una vez fijado el
litigio, se procedi6 al decreto de las pruebas correspondientes y se sefial6 el dia 10 de noviembre de
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2021 para la audiencia de pruebas.
2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 10 de noviembre de 2021, se instal6 la audiencia de practica de pruebas (archivo 31 del expediente
digital), en la cual se practicaron los testimonios decretados y la declaracion de parte e interrogatorio
de parte al demandante. Luego, mediante auto del 2 de junio de 2022, se corri6 traslado a las partes
para que presentaran los alegatos de conclusion (archivo 42 expediente digital).

Alegatos de la demandante (archivo 44 expediente digital): ): reiter6 los argumentos expuestos
en la demanda y sefialé que la demandante no labor6 con autonomia técnica, ni administrativa, ni
financiera en el desarrollo de la relacion contractual suscrita con la entidad, ya que la ejecucion de su
actividad necesariamente implico la prestacion de sus servicios intelectuales y fisicas de manera
directa y sin independencia en el cumplimiento de su labor, pues por el contrario debié cumplir el
horario y los parametros fijados por los reglamentos de la entidad, utiliz6 las herramientas de la
demandada, por lo que se gener6 dependencia y subordinaciéon con la entidad para la cual trabajaba.
Agreg6 que las actividades realizadas por la actora estaban enfocadas a cumplir con las funciones
generales de la entidad, asi como la misionalidad con relacién a la prestacién de los servicios de salud
en el area de odontologia como auxiliar de odontologia e higienista oral.

Alegatos de la demandada (archivo 45 expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda y sostuvo que qued6 plenamente probado que la demandante sostuvo
una relacion civil propia de los contratos de prestacion de servicios con la hoy Subred Norte E.S.E.
Que en dichos contratos se establecié la autonomia e independencia con la que contaba la
demandante en la ejecucion de la actividad contratada, sin que existiera subordinaciéon alguna. Y
qued6 demostrado, pues no estaba en discusion, que la demandante recibi6 los honorarios pactados
en las distintas 6rdenes de servicios que suscribi6é con la demandada, en la forma en que se pacté en
el contrato, como consecuencia de la entrega de los productos previamente acordados; es decir que la
demandada no tiene obligaciones pendientes de cumplimiento con la actora. Ademas, afirmé que la
demandante no estuvo bajo subordinaciéon y mucho menos continua, no le impartieron 6rdenes que
determinaran la forma de ejercer el trabajo; contrario a ello, tenia autonomia para ejercer su funcion
de higienista y que incluso podia reprogramar sus pacientes y ausentarse teniendo que realizar de
manera posterior esas actividades dejadas de realizar.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si de la relaciéon contractual existente entre la
sefiora Roxana Guzman Galan y la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. se
configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales, las
cotizaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social, la devolucién del importe pagado por
retencion en la fuente, la devolucién de los aportes a salud, pensién, riesgos profesionales, la
indemnizaciéon moratoria por el no pago oportuno de las cesantias y las demas pretensiones de
restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuard en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario; posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz del
derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial,
se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y la Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte E.S.E., (archivos 39.1 expediente digital):

No. Fecha de | Fecha de Objeto Observaciones
Contrato inicio terminacion
439 de 2016 | 1/07/2016 31/08/2016 OBJETO. EL CONTRATISTA con total autonomia | -Plazo de ejecucion
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e independencia sin perjuicio de la vigilancia,
control y supervision que sobre sus actividades
ejerza la entidad, se compromete a prestar los
servicios como: se requiere la contrataciéon de
AUXILIAR DE ODONTOLOGIA- HIGIENISTA
ORAL, para la prestacion de los servicios en los
programas de consulta externa odontoldgica, en los
puntos habilitados en la Unidad de Servicios de
Salud Suba.

hasta el 31 de agosto
de 2016. Pags. 3-10.

3246
2016

de

01/10/2016

31/12/2016

No obra el contrato
dentro de las
pruebas allegadas al
expediente; no
obstante, la entidad
certifico la
existencia de éste, el
cual se ejecut6d del
01/10/2016 al
31/12/2016.
(archivo
documento
CONSECUTIVO
228-2021 ROXANA
GUZMAN
expediente digital)

39.1

1364
2017

de

1/01/2017

31/01/2018

OBJETO: prestar servicios profesionales y de
apoyo a la gestion como AUXILIAR DE
ODONTOLOGIA- HIGIENE ORAL dentro de los
diferentes procesos y procedimientos de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E de acuerdo a las necesidades de la
institucion.

-Plazo de ejecuciéon
hasta 3 meses, pags.
48-51, documento
Ctos 2017.

-1era prorroga por 2
meses hasta el 31 de
mayo de 2017, pag.
63.

-2da prorroga por 3
meses desde el
01/06/17 al
31/08/17, pag. 67.
-3era prorroga por 2
meses del
01/09/2017 hasta el
31/10/2017,  pag.
87.

-4ta prorroga por 2
meses y 15 dias,
desde el 01/11/2017
al 15/01/2018, pag.
89.

-5ta prorroga por 15
dias, desde el 16 de
enero de 2018 hasta
el 31/01/2018, pag.
94.

1729
2018

de

1/02/2018

31/01/2019

«s

-Plazo de ejecuciéon
hasta el 30 de abril
de 2018, pags. 43-
46, documento ctos
2018.

-1era prorroga por 3
meses, desde el
01/05/2018 hasta el
31/07/2018,  pag.
59.

-2da prorroga por 2
meses, desde el
01/08/2018 hasta el
30/09/2018, pag.
74. .

-3ra prorroga por 2
meses, desde el
01/10/2018 hasta el
30/11/2018,  pag.
87.

-4ta prorroga por 1
mes y 15 dias, desde
el 01/12/2018 hasta
el 15/01/2019, pag.
96.

-5ta prorroga por 15
dias, desde el
16/01/2019 hasta el
31/01/2019,  pag.
117

1735
2019

de

01/02/2019

07/01/2020

«»

-Plazo de ejecuciéon
hasta el 30 de abril
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de 2019. Pags. 3-6,
documento cto
1735-2019.

-1lera prorroga por 3
meses, desde el
01/05/2019 hasta el
31/07/2019,  pég.
19.

-2da prorroga por 3
meses, desde el
01/08/2019 hasta el
31/10/2019,  pag.
35

-3era prorroga por 1
mes. Desde el
01/11/2019 hasta el
30/11/2019, pag. 71.
-4ta prorroga por 1
mes y 15 dias, desde
el 01/12/2019 hasta
el 15/01/2020, pag.
78. No obstante, la
certificacion de
cumplimiento  del
contrato fue hasta el
07/01/2020 pags.
93-99.

2, Certificacion suscrita por el director de contratacion de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E., en donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha
entidad, a través de los siguientes contratos de prestaciéon de servicio (archivo 39.1
documento CONSECUTIVO 228-2021 ROXANA GUZMAN expediente digital):

Contrato Valor del | Fecha de inicio Fecha de terminacién
contrato
3246-2016 $1.429.350 01-10-2016 31-12-2016
1364-2017 $1.350.376 01-01-2017 31-01-2018
1729-2018 $1.350.376 01-02-2018 31-01-2019
1735-2019 $1.401.137 01-02-2019 07-01-2020

3. Derecho de peticion radicado el 277 de enero de 2020 ante la entidad demandada, mediante
el cual se solicit6 el reconocimiento y pago de prestaciones sociales (pag. 20-24 archivo 3
expediente digital).

4. Oficio No. 20201100164811 del 17 de julio de 2020, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales al demandante (pag. 30-31 archivo 3
expediente digital).

5. Obra el extracto del Manual de Funciones contenido en el Acuerdo No. 010 del 5 de abril
de 2017, respecto del cargo de auxiliar area salud cédigo 412 grado 13 del cual se desprende lo
siguiente (pags. 28-29 archivo 13 expediente digital):

“Auxiliar Area Salud, cédigo 412 grado 13

-Proposito principal: apoyar a los especialistas del servicio de odontologia en la atencion,
promocién y prevencion en salud oral, de la poblaciéon que asi lo requiera velando por el
mejoramiento de las condiciones orales de los usuarios que acuden al servicio.

- Descripcion de funciones esenciales:

1. Apoyar las actividades de odontologia a cargo de la dependencia de acuerdo a los
programas y planes de accion de la E.S.E.

2. Preparar, orientar y asistir al usuario sobre las condiciones, derechos, deberes y
requisitos para la prestacion del servicio a cargo de la dependencia de manera integral
y oportuna.

3. Diligenciar de manera clara, completa y oportuna, os documentos que se requieran en
el desarrollo de sus actividades de conformidad con los procedimientos y normas
establecidas.

4. Preparar y esterilizar los materiales e instrumentos requeridos en la prestacion del
servicio de la dependencia de acuerdo con los protocolos, guias y normatividad vigente.
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5. Operar los equipos y materiales de la dependencia a la que se encuentre asignado de
acuerdo con su ambito de competencia segtin los procedimientos, protocolos y guias
establecidos.

6. Realizar acciones de promociéon en salud oral, en forma intra y extramural para
promover practicas adecuadas favoreciendo estilos de vida saludables en los usuarios,
de conformidad con las guias y procedimientos establecidos.

...)

6. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevé a cabo el 10 de noviembre de 2021
(archivo 31 del expediente digital), se escuché la declaracion de parte y el interrogatorio de
parte a la sefiora Roxana Guzman Galan, quien sefial6 que estuvo vinculada con la Subred
Norte 17 anos, entre el 28 de abril de 2003 hasta el 6 de enero de 2019. Respecto de las
funciones desempenadas sostuvo que empez6 con salud publica como higienista oral
atendiendo pacientes con consulta cada 20 minutos cumpliendo un horario de 8 horas. Luego,
hacia 4 horas de auxiliar y 4 horas de higiene oral haciendo las mismas funciones. Asi mismo,
precisé que por la mafnana hacia de auxiliar, tenia que entrar a las 6 am hasta las 10 am
haciendo las funciones de auxiliar, con los odontoélogos que estaban también 4 horas, y en la
tarde iba a otro punto que le tocaba ir al CAMI de suba de 4pm a 8 pm, y atendia pacientes
cada 20 minutos, eso fue cambiando con los anos, luego era cada 30 minutos, haciendo las
funciones de recoger y lavar instrumental, limpiar unidades y asistir al odont6logo en todo.
Sefialé que quien le indicaba a qué punto se debia dirigir era su jefe, los cuales fueron varios
durante su vinculacién, era la dra. Yolanda Lozada, la dra Priscila, tuvo varios jefes que
siempre le decia donde estar y como debia tener su tiempo dividido. Sostuvo que no se podia
ausentar libremente de su trabajo, debia informar y luego reponer el tiempo que se hubiere
ausentado. Frente a las herramientas que utilizaba para desempenar sus funciones, refirié que
la institucion le daban las herramientas para desempefiarse, ellos le suministraban todos los
equipos y ella no llevaba ningiin elemento para desempenar su labor. Igualmente, sefial6é que
ella tenia carnet que la identificaba dentro de la entidad. Sostuvo que dentro del hospital
habia personal de planta que realizaba las mismas funciones que ella, las sefioras Luz Stella
Gaitan, Mireya Barragan, y Lucy Chacon, y agreg6 que la diferencia entre ella y las de planta
eran los horarios, el sueldo, las de planta no trabajaban los sabados, tenian todas sus
prestaciones de ley y sus vacaciones completas, a diferencia de ella que nunca tuvo vacaciones,
y si queria salir una semana en diciembre debia reponer dicho tiempo, y agregd que mientras
ella devengaba $1.300.000 pagando sus aportes a salud, ellas las de planta salian con 3 0 4
millones de pesos. Indicd que no recibid ningtin tipo de capacitaciéon para desempeinarse como
auxiliar e higienista no, pero si tuvo cursos de actualizacién de asistencia obligatoria. Respecto
de los turnos el control que habia era firmar en un libro la hora de entrada y de salida, igual
siempre habia alguien pendiente de la hora de entrada y de salida. Sefial6 que respecto de
Ilamados de atencion o disciplinarios, en el Gltimo punto que estuvo y adelanté un paciente,
fue gravisimo y por eso la trasladaron a otro punto, y el llamado de atencion como fue verbal y
tan fuerte, ella lo puso en conocimiento por correo a los jefes. A su vez, indic6 que no recibia
instrucciones de como desempeiiar sus actividades, pero si recibia 6rdenes de sus jefes como
cumplir un horario, atender la cantidad de pacientes, o en el punto en que estaba no habia
medios de llevar las cosas, y entonces ella llevaba la papeleria, o el pedido de enfermeria, de
odontologia o los pedidos de los puntos de odontologia ella los llevaba. Por otro lado, sefiald
que su vinculacién antes del afio 2016 se dio de diferentes formas, una vez por cooperativa,
luego el Hospital, luego por cooperativa, y en el 2016 empez6 con la Subred, siempre estuvo
con el Hospital desempefio las mismas funciones. En el 2003 empez6 con la Cooperativa
Preservar hasta el 2007, luego empez6 con el Hospital de Suba como unos 5 o 6 afios, y luego
volvieron a tener otra cooperativa, y luego en el 2016 empez6 con la Subred Norte, haciendo
las mismas funciones solo que cambiaban el ente. Indic6 que no tuvo interrupciones en la
prestacion del servicio. Frente a las personas que le daban érdenes indic6 que era la jefe
Yolanda Losado, la jefe Kelly, la jefe Angélica Zarate fue su altima jefe, y antes de ella fue la
jefe Dilia, también al dr. Orlando Paez, también a la dra. Priscila, indic6 que tuvo muchos jefes
durante ese tiempo, y ellos eran directores del punto o jefes del servicio o directores del
servicio, y la vinculaciéon de esas personas algunos eran de planta otros eran de contrato, la
dra. Kelly era de planta, y la jefe Dilia y Angélica eran de contrato, y éstas tltimas estuvieron
en los afios 2018 y 2019, la jefe Kelly estuvo en el afio 2016 y 2017, y de ahi para atras Orlando
Paez y la dra. Priscila y Yolanda Lozada que eran de planta. Sostuvo que siempre estuvo
subordinada, siempre habia una persona pendiente de los horarios, de los tiempos de donde
estaban, no tenia permiso para nada, un permiso debia reponer el tiempo para que le
pudieran dar el dia, reprogramar al paciente, y quedarse mas tarde y atenderlo. Adujo que la
dra. Angélica estaba pendiente de su horario y que por esa razon la trasladaron del punto
CAMI Prado a la Gaitana porque adelant6 un paciente, y por esa razon le llamaron la atencién
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fuerte delante de los pacientes, y por esa razon ella se quejd, por la manera en que la trato, y
por eso la trasladaron. Indicé que ella nunca dej6é de atender un paciente, no veia nada de
malo adelantarlo, y por esa razén la dra. Angelica hizo que no la volvieran a contratar, a pesar
de que ella hacia actividades que no le correspondian. Afirmé6 que ella siempre atendi6 por 8
horas diarias y en los puntos que indicara la subred ella iba a prestar sus servicios. Refirié que
en prado veraniego existia un libro de control de entrada y salida, y eso fue en el ano 2017 y
2018. Asi mismo, sostuvo que ella conocia que las personas que menciond eran de planta por
ellas se lo contaron, porque hablaba con ellas. Asi mismo, sefiald que esas personas hacian las
mismas funciones que ella realizaba y que conoce el manual de funciones que era el mismo,
pero que no conoce cuales eran las funciones que estaban estipuladas en dicho manual.

Se escucho6 la declaracion del testigo Liliana Teresa Falla Carrasco quien senal6é que es
odontéloga en carrera administrativa de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte, y
que conoce a la demandante porque fue higienista y auxiliar del Hospital y la atendi6 a ella
muchas veces en el Hospital, y que la actora trabaj6 en el Hospital cumpliendo las funciones
de cualquier higienista o auxiliar, que si bien estaba vinculada de otra manera, cumplia las
mismas funciones de un higienista o auxiliar o en el cargo que la tuvieran desempefiando.
Indicé que conoci6 a la demandante siendo odontéloga de la UPA Nueva Zelandia en el afio
2005 en diciembre, remplazando a la auxiliar de planta que estaba en vacaciones, hasta hace
tres afios que eran compaieras de trabajo, no siempre compartieron el mismo espacio, porque
la subred tiene muchos puntos de atencion, la altima vez que la actora trabajo con ella, era su
auxiliar de consultorio del Cami de Prado Veraniego en el afio 2018, ella trabajaba tiempo
completo, empezando consulta a las 6 am. Respecto de las razones por las cuales la
demandante no sigui6é en la entidad, senal6 que supo que no le renovaron el contrato de
prestacion de servicios, pero la razon no la conoce. Senaloé que no habia diferencia entre las
funciones que realizaba una persona de planta y las que realizaba la actora como contratista,
lo Gnico es que la contratista la “clavaban mas”, la hacian hacer mas horas, pero las funciones
eran exactamente las mismas. Indicé que la actora se presentaba a las 6 o antes de las 6 am,
eran 4 odontoblogos, 2 auxiliares, y entre las 2 auxiliares atienden a los 4 odontélogos todo el
tiempo, alistar la unidad, alistar los instrumentos, preparar los materiales requeridos, prestar
asistencia si en cirugia se requiere, tomar historias clinicas en el computador y digitar lo que
le dicte el odontologo. Senalé que la actora no podia enviar un remplazo si necesitaba un
permiso, y esa era una diferencia con el personal de planta que si tienen permiso, las personas
por contrato deben pagar por ese tiempo, no tiene vacaciones, nada que un trabajador por ley
debe tener. Senalé que la actora si recibi6é un llamado de atencion, porque cuando era auxiliar
en Prado Veraniego por prestacion de servicios se supone que ella debe cumplir unas metas y
manejar su tiempo, pero tuvo algo con el hijo y tuvo que adelantar un paciente y la jefe en ese
momento de ella se enoj6 muchisimo, y la traslad6 de inmediato de castigo por haber
adelantado un paciente, porque segun ella los pacientes debian ser atendidos en la hora y el
dia en que estaban citados, es decir ella como prestadora de servicios no podia organizar su
tiempo sino debia ajustarse a los horarios establecidos. Refiri6 que el jefe referente de la
actora manejaba los servicios ambulatorios del centro que era la jefe Angélica Zarate, que ella
sigue siendo referente de 3 o 4 centros del Hospital y ella es la que da todas las directrices a
las personas que hacen consulta, e imparte las directrices de como debe ser la consulta en esos
centros, autoriza un permiso, quien recibe una calamidad, o autorizar una novedad de tipo
laboral. Afirm6 que la Subred tiene capacitaciones permanentes pero las auxiliares higienistas
deben llegar con su titulo de higienista o auxiliar, pero el que llega nuevo debe aprender sobre
la marcha, debe traer los conocimientos basicos, pero nadie le dicen como manejar el sistema,
pero capacitaciones especificas de su funcién no, solo capacitaciones generales. Por otro lado,
adujo que la jefe referente organizaba las agendas, autorizaba o no un permiso de salida, si
habia un permiso ella decia como debia pagar las horas o como debia compensar el tiempo, si
habia que hacer un llamado de atencion, ella es quien lo hace, los referentes son los
encargados de socializar las cosas nuevas que pasan en la Subred. Frente al llamado de
atencién que tuvo la actora, precis6 que ésta tenia su hijo en el altimo grado de colegio y tenia
un reunion en el colegio, y la actora en la mafiana era auxiliar y en la tarde era higienista
dental, lo que hizo fue que para no pedir permiso y la pusieran a pagar tiempo, lo que hizo fue
Ilamar al altimo paciente del dia para poder ir a la reunién del colegio de su hijo, acto seguido
fue castigada y trasladada para el CAMI de la Gaitana por haber hecho ese cambio, pues no
habia pedido autorizacion, y agregd que la jefe referente nunca esté en los sitios todo lo hace
por teléfono, ella maneja varios centros y no esta alli. Senal6é que el traslado al CAMI La
Gaitana fue un castigo porque histéricamente el punto de la Gaitana es el punto més apartado,
con una seguridad complicada, porque el personal o usuarios que asisten al punto son
agresivos y violentos, entonces el CAMI de Suba siempre ha sido considerado un castigo, y
aclara que ella trabajo alla 10 afios, y sefialé que es una apreciacion de ella. Indic6 que las
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ordenes que recibia la actora de la sefiora Angélica era horario, trabajar y hacer asistencia con
las 4 odontologas, poner al dia el carde de odontologia, tiene que cumplir con las funciones de
odontologia, debe llegar a las 6 am.

Por ultimo, se escuch6 la declaracion del testigo Myriam Rocio Jiménez Gutiérrez quien
sefial6 que es odontoéloga y laboro6 en la Subred Integrada de Salud Norte, ingres6 en el ano 1
de agosto de 2001 hasta el 10 de enero de 2020, del 2001 al 2002 por OPS, 2003 al 2016 por
temporal, y del 2016 al 2020 por OPS, e indic6 que conoci6 a la demandante porque labord
con ella y era su auxiliar e higienista. Indic6 que conoci6 a la actora en el afio 2006, trabajo
con ella dos anos en el mismo centro y los dos Gltimos 2 o 3 afios trabajo con ella en Gaitana.
Senal6 que el horario de la actora era inicialmente de 7 a 4 y luego de 6 a 3, y precis6 que
cuando las contrataban les decian cuil era el horario, incluso en la puerta del consultorio
estaba el horario de cada uno de ellos. Respecto de las funciones de la actora como auxiliar
refiri6 que eran atender al odontologo, recibir a los pacientes, anotar en el libro de urgencias
los pacientes que ingresaban, pasarle al odontélogo sus materiales, atender al odontoélogo, y
como higienista realizar la consulta asignada diariamente, realizar los procedimientos que
hace una higienista, higiene oral, limpieza, detartraje, charlas. Sostuvo que frente al horario
habia un control, y en cada sede habia un coordinador y un jefe, y tocaba estar a la hora que
estaba citado el paciente, sino se estaba en el horario se recibia el llamado de atenci6én. Sefiald
que si ellos se ausentaban tenian que pagar el tiempo con horas, y se debia avisar al
coordinador de sede o al jefe de ella. Indic6 que en la Gaitana la jefe era la jefe Pilar y el
coordinador la jefe Angélica Zarate, y tuvo varias jefes Claudia Perdomo, el dr Cayo. Indico
que habia personal de planta que hacia las mismas funciones que la demandante, como la
auxiliar Fabiola Ramirez, Mireya Barragan, Lucy Chacon y Luz Stella Gaitan, y no habia
diferencia, realizaban las mismas funciones. Indic6 que no le consta que la demandante
tuviera llamados de atencion. Adujo que la demandante debia seguir unos lineamientos al
llenar la planilla o el informe de gestion ahi decia que debia cumplir cada uno. Refiri6 que
ellos tenian un carnet de la Subred Norte y antes del Hospital de Suba, y tenian que ir
uniformadas y con bata, en algin momento les dieron bata con logo, y los elementos de
proteccion que los daba la entidad. Por otro lado, indicé que ella tiene un proceso en contra de
la Subred Norte y su abogado es el dr. Jorge Ivan Gonzalez. Adujo que ella como odontbloga
general tenia un horario de 7am a 4 pm, y que la actora realizaba sus funciones en el mismo
consultorio, pero en la unidad de al lado, pero por mucho tiempo compartieron la misma
unidad, porque la otra se dafi6, y la unidad es donde se sienta el paciente, y sefial6 que cuando
estuvo en la subred norte todo el tiempo la actora estuvo ahi, pero cuando estuvo en servicios
y asesorias 7am a 11am era su auxiliar y de 3pm a 7pm hacia higiene. Adujo que con la
temporal estuvo de 2011 a 2012, y desde 2017 estuvo en Gaitana hasta enero de 2020.
Respecto de las 6rdenes que presenci6 que le dieron a la actora sefal6é que fueron realizar la
consulta programada, realizar o asistir reuniones o cursos, tenia una hora de almuerzo,
porque la jefe ingresaba y daba las érdenes, tienen curso tal dia, atender tantos pacientes, hay
jornada de aplicacion de fltor los sdbados, estaba el chat del grupo de odontologia y ahi estaba
las 6rdenes. Senal6 que tenian capacitacion de higienizacion, de caries, de gestantes, de la
politica de salud oral, y ella asistia junto con la actora a esas capacitaciones. Adujo que ellas
no tenian permisos y si ya era algo muy urgente tenia que pagar las horas, si era de 7 a 10,
tenia que quedarse de 4 a 7 o venir los sdbados y pagar las horas. Sefial6 que mientras estuvo
con la actora no presenci6é llamados de atencién a ésta. En la planilla que firmaban estaba
realizar la consulta de la paciente programada en el dia, recibir el paciente, atender el
odontoélogo, lavar, limpiar y esterilizar el instrumental. Asi mismo, la Subred tiene un manual
de funciones para cada trabajador y esta en la pagina de la Subred y el informe de gestion
estaba asignada cada una de las tareas que debia realizar. Indic6 que cuando realizaban las
capacitaciones les decian las funciones que cumplia cada cargo, y si no se cumplia esas
funciones habia una sancion.

Del contrato realidad en el ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991 establece
la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos fundamentales como:
igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, situacidbn mas favorable al trabajador, primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de la
seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademés deben ser acatados por la
administraciéon en condicién de empleador.

Pagina 8 de 18



Expediente: 11001-3342-051-2020-00289-00
Demandante: ROXANA GUZMAN GALAN
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo adoptada por la OIT en 2006, sefial6
que la existencia de una relaciéon de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos relativos a la
ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se
caracterice la relacion y puntualmente preciso:

“..)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo. Entre esos
indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion de la
empresa; que es efectuado iinica o principalmente en beneficio de otra persona; que
debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo;: que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del
trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por
parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneraciéon periédica al trabajador; de que dicha
remuneracioéon constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros; de
que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que
la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para
ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador”.
(Subrayado fuera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la organizaciéon de la
empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duraciéon y
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y

magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.
7. El pago de una remuneracion periédica al trabajador, que vendria a constituir su tnica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce
la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado bloque
de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el mismo efecto
vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si deben ser
observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccion de derechos fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion y que desempeiien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte, la Ley 80 de 1993
estableci6 en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de prestacion de servicios
para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad y
establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con personas naturales cuando las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, resaltando ademas que no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.
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Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron creadas
por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademas establecio el régimen juridico y el estatuto de
personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacién o
por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio ptiblico a cargo del Estado o
como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estarad integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segtin lo dispone el articulo 192 de la presente Ley.
5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados piublicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica.
7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
Nacién o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
publicos.” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones”, ala que se hace alusion en la norma trascrita, indicé:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestaciéon de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e 1)
del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, Yy los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo nivel
jerdrquico, inmediatamente siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y adopcion de politicas, planes
Yy programas y asesoria. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Paragrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones.

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio ptblico en las empresas sociales
del Estado tiene un caracter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia y calidad,
siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con este tipo de
entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto como la administracion en sus diferentes niveles ha utilizado los contratos
de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad desdibujando las formas
propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha indicado que, siempre que se
estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, este se entiende constituido en
desarrollo y aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas, y ha sefialado
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que la independencia y autonomia del empleado o contratista respecto de la entidad en donde presta
sus servicios en una relacion de prestacion de servicios profesionales constituye pieza fundamental
de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con
ponencia del magistrado Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudi6é la demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
particularmente senal6:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y la
remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinaciéon laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administraciéon contratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, ast como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asti se le
haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios independiente”.
(Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé ciertos limites a la
contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no puede
utilizarse el contrato de prestacion de servicios para desempenar funciones de caracter permanente
de la administracion, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se configure ese criterio
funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién publica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad;
(ii)) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administraciéon no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempefiar funciones de cardacter permanente de la administracion, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha
precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)” *; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la
entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio
temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizaciéon
frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de
excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no
pueden_ ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de
continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracién, en
otras palabras, para desempenar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

t Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relaciéon laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefial6:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal
y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademds, debe acreditar que en la
relaciéon con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacion entendida como aquella
facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de
2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unific6 algunos criterios relacionados con la prescripcién extintiva
del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de contrato realidad y
preciso6 que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad
contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujecion de ordenes y condiciones de desempenio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta secciéon segunda recordd que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor ptiblico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparaciéon con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de
servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado ptblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion”.

A su vez, en reciente sentencia de unificaciéon de la Seccién Segunda SUJ-025-CE-S2-2021 del 9
de septiembre de 2021, dentro del proceso con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), procedio a fijar las siguientes reglas de unificacién respecto del contrato realidad, asi:

“() La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto
del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la
necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal
y, de ninguna manera, con @nimo de permanencia.

(ii)) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
Jinalizaciéon de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(i) La tercera regla determina que frente a la no afiliaciéon al sistema de la Seguridad Social en
salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucién de los valores que el contratista
hubiese asumido de mds, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacion laboral es necesario que la parte

interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran tres
elementos indispensables, a saber:
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1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacion o dependencia, siendo este tltimo elemento el que encierra circunstancias
como el cumplimiento de 6rdenes; la imposiciéon de reglamentos; la permanencia en la
entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace referencia al criterio
funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en precedencia y que implica la
ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario de las funciones de la entidad
desarrolladas en las mismas condiciones del personal de planta, es decir, configurando los
tres elementos de la relacion laboral; la habitualidad que implica que la labor se desarrolle
en el mismo horario que se desarrolla la relacién laboral; un criterio excepcional, es decir,
que no haya sido contratada por conocimientos especializados o para una tarea transitoria
que resulte necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie
a desempenar funciones de caracter permanente.

Del caso concreto

Inicialmente, en atencién a que el apoderado de la entidad demandada present6 de manera expresa
tacha contra la testigo Myriam Rocio Jiménez Gutiérrez, por haber presentado demanda contra la
entidad por hechos similares y por ello habria conflicto de intereses, es necesario indicar que, de
conformidad con el Articulo 211 del C.G.P., al momento del fallo se debe efectuar un analisis critico
de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer si existe alguno que
secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la duda respecto de la
imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener certeza
sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, advierte el despacho que la apoderada de la entidad no allego suficientes elementos de
juicio para considerar por parte del despacho que la sola presentacion de demanda contra la entidad
afecte su declaracion. Por el contrario, la testigo antes mencionada expuso de forma pormenorizada,
precisa y sin contradicciones las circunstancias en que la sefiora Roxana Guzman Galan desarrollé
sus actividades en el Hospital, toda vez que fueron compaferas de trabajo, lo cual permite descartar
— junto con el restante material probatorio — cualquier circunstancia que afecte su imparcialidad.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logro probar la configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracion

Al expediente se alleg6 certificacién en donde se evidencian los pagos efectuados a la demandante
con ocasiéon de los contratos de prestacion de servicios celebrados desde el afio 2016 al afio 2020,
como contraprestacion directa a los servicios prestados en la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E. (archivo 39.1 documento CONSECUTIVO 228-2021 ROXANA GUZMAN expediente
digital), circunstancia que configura este elemento de la relacion laboral.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda vez
que se trata de una labor que no podia delegar, ya que ejercié actividades como auxiliar de
odontologia. Asi mismo, se advierte conforme a lo senalado por la actora y las testigos ésta cumplia
un horario de 8 horas, hacia 4 horas de auxiliar y 4 horas de higiene oral, desde las 6 a.m., y la jefe
referida o coordinador estaba pendiente del cumplimiento del mismo, es decir que las actividades
desarrolladas por la actora no podian ser delegadas y debian efectuarse en las instalaciones de la
institucién. Adicionalmente, en los contratos se establecié que la demandante debia cumplir con las
normas y el reglamento interno de la E.S.E.2.

De la subordinacion
Aunque para declarar configurada la relacion laboral es necesario que la parte interesada demuestre

de manera fehaciente que se retinen los tres elementos antes sefialados, la subordinacién resulta
ser el mas importante, porque retne varios aspectos a saber:

2 Contrato de Prestacion de Servicios No. 1735 de 2019, clausula segunda: Obligaciones del contratista (pag. 3 — archivo 39.1
documento cto 1735-2019, expediente digital).
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1. El cumplimiento de 6rdenes y reglamentos: al respecto, se encuentra que la actora y las
testigos en sus declaraciones afirmaron que la demandante tuvo como jefes a Yolanda
Losado, Kelly, el dr. Orlando Paez, la dra. Priscila, y la jefe Angélica Zarate fue su ultima jefe,
y ellos eran directores del punto o jefes del servicio o directores del servicio, y le indicaban
realizar la consulta programada, asistir a reuniones o cursos, atender tantos pacientes,
asistir a la jornada de aplicacion de fltior los sdbados. Asi mismo, indicaron que el jefe
referente de la actora manejaba los servicios ambulatorios del centro y es la que da todas las
directrices a las personas que hacen consulta, e imparte las directrices de como debe ser la
consulta en esos centros, autoriza un permiso, quien recibe una calamidad, o autorizar una
novedad de tipo laboral.

2. Permanencia en la entidad: de la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es evidente
que la demandante debia permanecer en la entidad demandada por lo menos durante el
turno de trabajo asignado; no le fue permitido coordinar la ejecucion del objeto contractual
por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la
institucion.

Adicionalmente, la demandante tenia entre sus actividades la de realizar limpieza,
desinfeccion y esterilizacion de los equipos, elementos y espacios que se requieran en el
servicio de odontologia3, lo cual permite constatar que las actividades debia realizarlas en la
entidad demandada.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: al
expediente se allegod el extracto del manual especifico de funciones y competencias de la
entidad demandada -Acuerdo No. 010 del 5 de abril de 2017- donde consta que existe el
cargo de auxiliar area salud, codigo 412, grado 13 (pags. 28-29 archivo 13 expediente
digital), de igual forma de las pruebas allegadas al proceso se infiere que la demandante
como auxiliar de odontologia desarrollaba similares actividades o funciones a las que
desarrollaba una auxiliar area de la salud c6digo 412 grado 13, de lo cual se deduce que las
funciones para las cuales fue contratada hacen parte del giro ordinario de la entidad. Las
actividades desarrolladas por la demandante como auxiliar de odontologia contratista eran,
entre otras, las de: apoyar y asistir al odontélogo en la atenciéon de paciente, garantizando la
preparacion de materiales odontologicos, alistamiento de instrumental, limpieza y
desinfeccion de equipos, muebles y otras actividades necesarias para la atencion del paciente
con calidad, realizar las actividades de lavado de instrumental y esterilizacién de acuerdo a
la programacion establecida y registro de formato que se requieran, preparar los
consultorios odontologicos de acuerdo a las agendas programadas, entre otras4. Estas
funciones resultan similares con las relacionadas en el acervo probatorio para el empleo
auxiliar area de la salud Cédigo 412 grado 13.

Adicionalmente, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen parte del
giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvi6 continua; tanto es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente més de 3 anos, teniendo en
cuenta que entre uno y otro no hubo solucion de continuidad, excepto por algunos dias de
interrupcion, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirtian la excepcionalidad en la prestacion del servicio.

En conclusion, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestaciéon de
servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sehora Roxana
Guzman Galan, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.006.120, por lo que se procedera a
declarar la nulidad del acto administrativo Oficio No. 20201100164811 del 17 de julio de 2020 y, a
titulo de restablecimiento del derecho5, se ordenara el reconocimiento y pago en favor de la
demandante de: i) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios
percibidos con ocasién de los contratos de prestacion de servicios y lo que devenga una auxiliar area
de la salud Codigo 412 grado 13 de planta de la entidad demandada desde el 1 de julio de 2016 al 7
de enero de 2020; ii) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias laborales devengadas
desde el 1 de julio de 2016 al 7 de enero de 2020, tomando como base lo realmente devengado por

3 Contrato de Prestacion de Servicios No. 2264 de 2014, clausula tercera: obligaciones especiales (...) (pag. 5 — archivo 39.1
documento Catos 2016, expediente digital)

4 Contrato No. 1729 de 2019, clausula segunda: obligaciones del contratista (...) Especificas: (...) descritas en el requerimiento el
cual hace parte integral del presente contrato (...) (ver pag. 43; 48-49- archivo 39.1. documento ctos 2018 expediente digital).

5 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion proferida
por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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una auxiliar area de la salud Codigo 412 grado 13 de planta de la entidad; y iii) tomar el ingreso base
de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad
social en pensiones conforme a lo cotizado por un auxiliar area de la salud Cbdigo 412 grado 13 de
planta de la entidad, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 durante su
vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga
de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador®, por el
periodo trabajado entre el 1 de julio de 2016 al 7 de enero de 2020 (descontando el periodo de
interrupcion de los contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.

Respecto a las pretensiones dirigidas al reconocimiento de cesantias, intereses de las cesantias y
vacaciones, se advierte que el Consejo de Estado?, recientemente senal6 lo siguiente:

“(...) Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de
agosto de 20163, la seccion segunda de esta Corporacion determiné, entre otras reglas, que el
reconocimiento de prestaciones, derivado de la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al
trabajador ligado mediante contratos y ordenes de prestacion de servicios, «[...] pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds empleados piiblicos
vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria [...] le fue cercenado su derecho a
recibir las prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracion no hubiese usado
la modalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una relacion de trabajo».

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracién, corresponde compensarle al primero el derecho a descansar
de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero comoquiera que el dafio de
impedirle el goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal
garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la
Ley 995 de 2005”.

Igualmente, la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, el Consejo de Estado ordend el
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses a las cesantias y las vacaciones, cuando se trate
de relaciones laborales encubiertas, asi: “... Con base en la preceptiva juridica que gobierna la
materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos analogos factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, la Sala concluye que a la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte
trabajadora de una relacién laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las
cesantias, vacaciones, primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero
de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, resulta que a la demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias,
intereses de las cesantias, y al descanso remunerado por ser prestaciones sociales emanadas de la
relacion laboral declarada. Ahora bien, respecto de las vacaciones como el dano de impedirle el goce
de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensarsele con dinero tal garantia, en los
términos del Articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978 y de la Ley 995 de 2005.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la entidad
debi6 efectuar a riesgos laborales, conforme a la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, “es
improcedente la devoluciéon de los valores que el contratista hubiese asumido de
mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.”. Asi las cosas, la
citada regla de unificaciéon impide la devolucién de los dineros reclamados por concepto de salud y
riesgos laborales. Igualmente, dicha posicion se debe aplicar en lo referente a los aportes a las cajas
de compensacion?, dado que también tienen naturaleza parafiscal, razon por la cual no es
procedente acceder a lo solicitado por la actora.

6 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificaciéon proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda., 06 de mayo de 2021, radicacién: 50001-23-31-
000-2011-00304-01(2079-18), Actor: Eider Orlando del Rio Carrillo, C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

8 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (88-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

9 Resulta pertinente precisar que los aportes que éstas reciben en su calidad de administradores del subsidio familiar, también
tienen la calidad de recursos parafiscales, es asi como el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
sefialo en su articulo 2.2.7.5.3.2: “Los recursos que administran las Cajas de Compensaciéon Familiar estan destinados a la
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Igualmente, se torna improcedente la realizacién de las cotizaciones impagas al sistema de
seguridad social en salud, dado que el servicio de salud fue garantizado con los aportes ya realizados
en su momento por la demandante para cada contrato. En similares términos fue decidido este tema
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 19 de agosto de 2020,
Radicacion: 11001-33-42-056-2018-00200-01, magistrada ponente Amparo Oviedo Pinto, al
exponer:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993 establece que la
vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, “se
hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y el empleador o la Nacion,
segun el caso.” Esto quiere decir, que los afiliados tendran derecho a los servicios médico
asistenciales a partir del pago de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o
contraprestacién por la cotizacién se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte. (Subrayado
inter texto) En otras palabras, no es procedente efectuar afiliaciones retroactivas, dado que la
cotizacion o aporte se paga en forma previa. En segundo lugar, en el régimen contributivo, el aporte
a seguridad social en salud otorga el derecho a la prestacién de los servicios médico asistenciales
por el periodo de cobertura dispuesto en la ley, y por lo tanto si en su momento el contratista realizé
las cotizaciones con destino a salud obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizé su derecho,
y en consecuencia la Sala observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada cambia
la situacion el ordenar a la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencidon en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacion contractual de la demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacion
laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las
mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con
ocasion de la celebracién del contrato©.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion y
sancidon mora que consagra la Ley 244 de 1995, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18 de
marzo de 2021, con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19), sefiald que no se estd frente a una relacién legal y
reglamentaria, razon por la cual, acogiendo dicho criterio, esta sede judicial no accede a esta
pretension.

En cuanto a la pretension relacionada con el reconocimiento y pago de dotacidén, el despacho
advierte que si bien la demandante tuvo una remuneracion inferior a 2 SMLV, no se demostr6 por la
parte actora que dicho emolumento no fuera proporcionado por la entidad demandada, pues una de
las testigos afirmo en su declaracion que el Hospital les proveyo bata y elementos de proteccion, por
lo que el despacho negara dicha prestaciéon al no encontrarse debidamente probado dentro del
expediente que la demandada no lo haya suministrado (archivo 39.1 documento CONSECUTIVO
228-2021 ROXANA GUZMAN vy Articulo 1 del Decreto Reglamentario 1978 de 1989).

3.3. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001, concluyd
que tratdndose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el reconocimiento de
su relacion laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados a partir de la
terminacion del altimo contrato.

A su vez, conforme a la sentencia de unificaciéon del 9 de septiembre de 2021 se estableci6 que “un
periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término de la no solucion de continuidad”.

Estas reglas fueron observadas por el extremo activo toda vez que no hubo solucion de continuidad,
ya que no transcurrié6 un periodo de 30 dias habiles entre la finalizacién de un contrato y la

atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demdas finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse
para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las cooperativas de
trabajo asociado tienen la condicion de recursos parafiscales y como tales, su administracion se rige por las disposiciones
legales correspondientes”.

1o Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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ejecucion del siguiente. Igualmente, el Gltimo contrato de prestacion de servicios objeto de
reclamacion finalizo el 7 de enero de 2020, la reclamacion fue presentada por el demandante el 27
de enero de 2020 (pag. 20-24 archivo 3 expediente digital) y la demanda fue presentada el 2 de
octubre de 2020 (archivo 4 expediente digital), por lo que al no trascurrir un lapso superior a tres
afios entre una actuaciéon y otra no operd el fenomeno juridico de la prescripcion extintiva del
derecho.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostr6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 20201100164811 del 17 de julio de 2020, por
medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaraciéon de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. a reconocer y pagar en favor de la sefiora ROXANA GUZMAN GALAN, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 52.006.120: i) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor entre
los honorarios percibidos con ocasion de los contratos de prestacion de servicios y lo que devenga
una auxiliar area de la salud Codigo 412 grado 13 de planta de la entidad demandada desde el 1 de
julio de 2016 al 7 de enero de 2020; ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias
laborales devengadas desde el 1 de julio de 2016 al 7 de enero de 2020, tomando como base lo
realmente devengado por una auxiliar area de la salud Cédigo 412 grado 13 de planta de la entidad;
y iii) tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si
existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al
sistema integral de seguridad social en pensiones conforme a lo cotizado por un auxiliar area de la
salud Codigo 412 grado 13 de planta de la entidad, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que
le correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segln el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajador, por el periodo trabajado entre el 1 de julio de 2016 al 7 de enero de 2020
(descontando el periodo de interrupcién de los contratos).

TERCERO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187
del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora ROXANA GUZMAN GALAN,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.006.120, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios desde el 1 de julio de 2016 al 7 de enero de 2020 (descontando los dias de
interrupcion de los contratos) se deben computar para efectos pensionales.

1 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Expediente: 11001-3342-051-2020-00289-00
Demandante: ROXANA GUZMAN GALAN
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., dara

cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos
192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora, EXPIDASE
copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

DECIMO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de
correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com
a.p.asesores@hotmail.com
notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co
manuelarodriguezgg@gmail.com
paulitarobsa@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 511

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2020-00296-00

Demandante: JOSE CASTRO PENA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 77 de julio
de 2022 (archivo 35 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de primera
instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las
partes por medio de correo electronico del 11 de julio de 2022 (archivo 36 expediente digital).

Por otro lado, se advierten los recursos de apelacion propuestos por el apoderado de la parte
demandante yla apoderada de la entidad demandada (archivos 37y 38 expediente digital) contra
el aludido fallo. Por encontrarse conforme a lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 677 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera
los recursos de apelacion de que trata el Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente
modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion propuestos por el
apoderado de la parte demandante y la apoderada de la entidad demandada contra la sentencia
del 7 de julio de 2022, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

yacksonabogado@outlook.com
notificaciones@wyplawyers.com
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
sac@buzonejercito.mil.co
ximenariaso807@gmail.com

ximena.arias@mindefensa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 497

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00027-00

Demandante: SANDRA PATRICIA RUIZ VELASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 30 de septiembre de 2021 (archivo 15 expediente digital), las declaraciones recibidas en la
audiencia de pruebas del 25 de octubre de 2021 (archivo 22 expediente digital) y las pruebas
documentales aportadas (archivos 19, 19.1, 23 y 28 expediente digital), observa el juzgado que
se han recaudado las pruebas decretadas.

Se advierte que en el memorial allegado por el apoderado de la entidad demandada se
menciona que no se aporta el Contrato No. 2721-2016, dado que no reposa en la carpeta
entregada por la entidad, situacion resaltada también por la apoderada de la parte
demandante; sin embargo, no se requerira tal documental, pues la entidad manifest6 no contar
ello y, en todo caso, la vigencia del contrato se encuentra acreditada em la certificacién
contractual allegada con antelacion.

Por consiguiente, y en atencién a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A,
este despacho dispondra el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por
escrito sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Ptblico emita concepto -si a bien lo
tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASILADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Luis Fernando Valencia
Angulo, identificado con C.C. 1.111.750.939 y T.P. 319.661 del C.S. de la J., como apoderado de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., en los términos y efectos del poder
conferido (archivo 28, pags. 4, 35, 36 y 38 expediente digital).

CUARTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 419

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00116-00

Demandante: MARIA JOSE MARTINEZ VARGAS

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

Decisién: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusion

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dara aplicacién a la norma en cita 'y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 12 a 39 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA: Los documentos aportados con la
contestacion (archivo 9, pags. 25 a 50 expediente digital), y los allegados en virtud de
los autos del 10 de diciembre de 2021 y 9 de junio de 2022 (archivos 24, 30 y 32
expediente digital).

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto administrativo demandado y el
restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si a la demandante, sefiora



Expediente: 11001-3342-051-2021-00116-00

Demandante: MARIA JOSE MARTINEZ VARGAS

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Maria José Martinez Vargas, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
de un dia de salario por cada dia de retardo conforme lo preceptiia el Articulo 99 de la Ley 50
de 1990.

Por dltimo, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencioén al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comdn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

QUINTO.- En caso de que algn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

danielsancheztorres@gmail.com
mjmartinez.abogados@gmail.com
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
cmejiar@deaj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 500

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00126-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: GLADYS GARCIA DE CARVAJAL

Decision: Auto que corre traslado para alegar de conclusion

De conformidad con lo ordenado en el decreto de pruebas en la audiencia inicial llevada a cabo
el 27 de mayo de 2022 (archivo 45 expediente digital), las declaraciones recibidas en la
audiencia de pruebas del 10 de junio de 2022 (archivo 51 expediente digital) y las pruebas
documentales aportadas (archivo 48 expediente digital), observa el juzgado que se han
recaudado las pruebas decretadas.

Por consiguiente, y en atencién a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A,
este despacho dispondra el término comtn de diez (10) dias, para que las partes formulen por
escrito sus alegatos de conclusion y para que el Ministerio Ptblico emita concepto -si a bien lo
tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

SEGUNDO.- Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite procesal.

TERCERO .- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
aniaguacohenabogadossas@gmail.com
iedadcarvajal.garcia@hotmail.com
notificaciones@abogadostriana.com
paniagua.bogotag@gmail.com
paniaguabogota4@gmail.com
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Expediente: 11001-3342-051-2021-00126-00
Demandante: ADMINISTRAQORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: GLADYS GARCIA DE CARVAJAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 506

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00143-00

Demandante: MARIA DEL PILAR MENDOZA LOZANO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decision: Auto concede recurso de apelacién contra sentencia

Observa el despacho que en el expediente de la referencia obra la decision adoptada el 16 de junio
de 2022 (archivo 21 expediente digital), por medio de la cual se profirié sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, la cual fue notificada a las partes por medio
de correo electrénico del 21 de junio de 2022 (archivo 22 expediente digital).

Por otro lado, se advierte el recurso de apelaciéon propuesto por la apoderada de la parte
demandante (archivo 23 expediente digital) contra el aludido fallo. Por encontrarse conforme a
lo ordenado por el numeral 1° del Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, este despacho concedera el recurso de apelacion de que trata el
Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, igualmente modificado por el Articulo 62 de la Ley 2080 de
2021, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como sera dispuesto ut infra.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon propuesto por la
apoderada de la parte demandante contra la sentencia del 16 de junio de 2022, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente providencia, remitase a la mayor brevedad el expediente
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
t_juvargas@fiduprevisora.com.co

t _amolina@fiduprevisora.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 420

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00144-00

Demandante: CARLOS FELIPE INFANTE VILLAMIL

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

Decision: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusion

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dara aplicacién a la norma en cita 'y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 12 a 36 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA: Los documentos aportados con la
contestacion (archivo 9, pags. 19 a 40 y 43 a 45 expediente digital), y los allegados en
virtud de los autos del 10 de diciembre de 2021 y 9 de junio de 2022 (archivos 14 y 20
expediente digital).

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto administrativo demandado y el
restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si al demandante, sefior



Expediente: 11001-3342-051-2021-00144-00

Demandante: CARLOS FELIPE INFANTE VILLAMIL

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Carlos Felipe Infante Villamil, le asiste derecho al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de un dia de salario por cada dia de retardo conforme lo preceptia el Articulo 99 de
la Ley 50 de 1990.

Por altimo, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencioén al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondra, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comdn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

QUINTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccidon

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

danielsancheztorres@gmail.com
carlof82@hotmail.com
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
cmejiar@deaj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Sust. No. 491

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00247-00

Demandante: YESICA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Decisién: Auto de requerimiento

Observa el despacho que mediante Auto Interlocutorio No. 073, proferido en audiencia inicial
del 18 de febrero de 2022, y Auto de Sustanciaciéon No. 335 del 2 de junio de 2022 (archivos 19
y 35 expediente digital) se dispuso requerir a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E. para que aportara al expediente entre otras cosas lo siguiente:

- Copia de todos los contratos suscritos por la demandante la sefiora Yesica Maria
Rodriguez Mahecha y el Hospital Engativad ahora Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E, junto a la totalidad de proérrogas.

Pese a que se libraron los oficios respectivos, la informacién solicitada no fue allegada en su
totalidad, de modo que quedaron faltando los documentos relacionados con antelacién pues, si
bien se allego6 el expediente contractual, no se evidenciaron las préorrogas del Contrato No.
1940-2016 y los Contratos Nos. 1739-2016, 801-2016 y 4613-2016 con sus respectivas
prorrogas.

De conformidad con lo anterior, se requerira nuevamente a la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E. para que atienda el requerimiento sefialado en los autos que anteceden y
allegue las documentales solicitadas.

Por ultimo, teniendo en cuenta la omisién por parte de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E., respecto de los diferentes requerimientos efectuados en procura del
recaudo del material probatorio decretado en audiencia inicial mediante Auto Interlocutorio
No. 073 del 18 de febrero de 2022, reiterado en Auto de Sustanciaciéon No. 335 del 2 de junio de
2022 (archivos 19 y 35 expediente digital), se ordenard compulsar copias de las piezas
procesales pertinentes ante la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte E.S.E., para que dentro del ambito de su competencia investigue
disciplinariamente el desconocimiento ocasionado a las 6rdenes judiciales en el proceso de la
referencia y adopte las acciones a las que haya lugar en el evento de evidenciar la comisiéon de
alguna conducta constitutiva de falta disciplinaria.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria, REQUERIR NUEVAMENTE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.! para que de manera inmediata aporte al expediente
la siguiente documental relacionada con la demandante, sefiora Yesica Maria Rodriguez
Mahecha, identificada con la C.C. 11.056.502.082:

- Copia de todos los contratos suscritos por la demandante la sefiora Yesica Maria
Rodriguez Mahecha y el Hospital Engativad ahora Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E, junto a la totalidad de prorrogas. Especialmente, las prérrogas
del Contrato No. 1940-2016 y los Contratos Nos. 1739-2016, 801-2016 y
4613-2016 con sus respectivas prorrogas, pues verificadas las

1 notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co, correspondencia@subrednorte.gov.co, leydicsubrednorte@gmail.com.
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Expediente: 11001-3342-051-2021-00247-00
Demandante: YESICA MARIA RODRIGUEZ MAHECHA
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

documentales aportadas se evidencié que se allegé la mayoria de contratos
suscritos, pero no el mencionado.

La documentacién debera ser enviada de manera digital a este despacho al correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO.- COMPULSAR copias de las piezas procesales pertinentes ante la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., para
que dentro del ambito de su competencia investigue disciplinariamente el desconocimiento
ocasionado a las 6rdenes judiciales en el proceso de la referencia y adopte las acciones a las que
haya lugar en el evento de evidenciar la comisién de alguna conducta constitutiva de falta
disciplinaria.

TERCERO.- RECONOCER personeria para actuar a la abogada Leydi Gicel Candela Silva,
identificada con C.C. 1.051.287.031 y T.P. 287.642 del C.S. de la J., como apoderada de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., en los términos y efectos del poder
conferido (archivo 39, pags. 29 y 30 expediente digital).

CUARTO.- En caso de que algtn sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

sparta.abogados@yahoo.es
diancac@yahoo.es
japardog41@gmail.com

notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co

leydicsubrednorte@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintid6s (2022).

SENTENCIA No. 196

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00303-00
Demandante: JOSE GERARDO ALBARRACIN REYES
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
y DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION

Decision: Sentencia anticipada que niega las pretensiones de la demanda
Tema: Indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de cesantia parcial. Ley
1955 de 2019.

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA ANTICIPADA de PRIMERA INSTANCIA dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior JOSE
GERARDO ALBARRACIN REYES, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.219.735,
contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.y
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE EDUCACION.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 2 a 16 — archivo 2 expediente digital)

La demandante solicit6 la nulidad del acto ficto o presunto negativo originado por el silencio de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio frente a la peticion radicada el 25 de septiembre de 2020, por medio del cual se neg6 a la
demandante la sancién moratoria por el reconocimiento y pago tardio de sus cesantias, de
conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la Ley 1955 de 2019.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se condene a las demandadas Fonpremag y
Distrito Capital- Secretaria de Educacion a: i) reconocer y pagar la sancién moratoria establecida en
la Ley 1071 de 2006 y el Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, equivalente a 1 dia de su salario por cada
dia de retardo, tomando como base el salario acreditado al momento del pago; ii) las sumas debidas
deben pagarse debidamente indexadas conforme al Articulo 187 del CPACA; y iii) se dé
cumplimiento al fallo en los términos de los Articulos 192 y siguientes del CPACA; iv) reconocer y
pagar intereses moratorios a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia, y v) condenar en
costas.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la apoderada sefialé que el 21 de mayo de 2019 solicitd
el reconocimiento y pago de su cesantia, la cual fue reconocida mediante Resolucién No. 6312 del 3
de julio de 2019 y el pago se efectu6 el 24 de abril de 2020.

Senal6 que solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de sus
cesantias definitivas el 25 de junio de 2020, sin que la entidad demandada haya dado respuesta a
dicha peticion.

2.3. NORMAS VIOLADAS

En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Leyogide 1989, Articulos 5y 15.
- Ley 244 de 1995, Articulos 1y 2.
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- Ley 1071 de 2006, Articulos 4 y 5.
- Ley1955de 2019, Articulo 57.

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como concepto de violacion, invoco las previsiones normativas que, a su juicio, consagran la
sancion reclamada y el precedente del Consejo de Estado, segiin el cual dichas previsiones resultan
aplicables al personal docente, con fundamento en las cuales consider6 que se debe reconocer la
mora en favor del demandante.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Admitida la demanda mediante Auto Interlocutorio No. 909 del 18 de noviembre de 2021 (archivo
5 expediente digital), se procedi6 a efectuar la notificacion en debida forma conforme lo dispuesto
en la referida providencia (archivo 6 expediente digital) a la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria La Previsora S.A. y a la
Secretaria de Educaciéon de Bogota:- quienes contestaron la demanda dentro de la oportunidad
legal:.

2.5.1. Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fonpremag y Fiduprevisora S.A.
(archivo 16 expediente digital)

Se opuso a las pretensiones de la demanda. Como fundamentos de su defensa, adujo que conforme
con las documentales allegadas al plenario se puede evidenciar que el docente realiz6 la solicitud
de cesantias el 20/05/2019 y fue reconocida mediante Resoluciéon 6312 del 03/07/2019, de alli que
los 70 dias para el reconocimiento y pago de dicha prestacion fenecieron el 03/09/2019 y de
acuerdo con lo contemplado por el Consejo de Estado la mora iniciaria contarse desde el dia
siguiente, es decir, desde el 04/09/2019 y hasta el dia anterior al pago efectivo de la prestacién. Sin
embargo, el pago en este caso se realizd el 30/07/2019, de donde se colige que no se presento
sancion moratoria.

Por otra parte, sefiald que existe expresa prohibicion legal frente a la condena del Fomag por
sanciones mora que se generen a partir de 01/01/2020, por lo cual en dichos casos es la entidad
territorial la legitimada para responder con recursos propios.

2.5.2. Secretaria de Educacion de Bogota (archivo 18 expediente digital)

Se opuso a las pretensiones de la demanda y adujo como fundamentos de defensa que, si bien la
entidad demandada interviene en la elaboracion o proyecciéon del acto administrativo en este caso
del reconocimiento de las cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora de
esa cuenta especial es la que le compete el analisis sobre el pago de las cesantias, por lo que en esa
medida la tnica intervencién que efectiia la entidad territorial llamada de acuerdo con la Ley anti
tramites es en la elaboracion y remision del acto administrativo que en ultimas es aprobado como
en el caso de autos por el Fondo quien tiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

2.6. EXCEPCIONES PREVIAS

Las excepciones previas fueron resueltas mediante auto del 9 de junio de 2022, en la cual se
declar6 probada la excepcion de “falta de legitimacion”, formulada por la FIDUPREVISORA S.A.
(en posicion propia), y se declararon no probadas las demés excepciones propuestas (archivo 20
expediente digital).

2.7. PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO Y ALEGATOS DE CONCLUSION
Por medio de auto del 9 de junio de 2022 (archivo 20 expediente digital), el despacho tuvo como
pruebas los documentos aportados con la demanda, se fij6 el litigio y se concedi6 traslado a las

partes por el término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (archivo 23 del expediente digital): reiter6 los argumentos expuestos

1 No se relaciona la contestacion de la Fiduprevisora S.A. (en posicién propia- archivo 17 expediente digital), ya que se declard
probada la excepcion previa de “falta de legitimacién”, en auto del 9 de junio de 2022 (archivo 20 expediente digital).
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en el escrito de demanda.

Alegatos de la parte demandada Fonpremag y Fiduprevisora (archivo 21 del expediente
digital): reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

Alegatos de la parte demandada Distrito Capital-Secretaria de Educacion la entidad
demandada guardo silencio.

I1I. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

El problema juridico se circunscribe a determinar si al demandante, sefior José Gerardo Albarracin
Reyes, le asiste derecho al reconocimiento de la indemnizacién moratoria por el pago tardio de
cesantias conforme a lo previsto en la Ley 1071 de 2006.

3.2. Régimen de cesantia docente

Para abordar el fondo del asunto planteado y por tratarse del reconocimiento y pago de la sancion
por mora en el pago de las cesantias de un docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se hace necesario, en primera medida, acudir a lo dispuesto en la Ley 91 de
19892, que entre otros temas, consagro el derecho al reconocimiento de las cesantias para los
docentes, estableciendo dos grupos: i) el primero, respecto de aquellos vinculados con anterioridad
a su entrada en vigencia, para quienes el reconocimiento de las cesantias corresponde a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fracciéon de afio laborado, sobre el Gltimo
salario devengado; y ii) el segundo, para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, a quienes las
cesantias se les liquidan anualmente y sin retroactividad.

Sin embargo, esta disposicion no estableci6 plazos para el reconocimiento y pago de la cesantia ya
sea parcial o definitiva, razon por la que se debe citar el contenido de la Ley 244 de 1995, “por
medio de la cual se fijjan términos para el pago oportuno de cesantias para los
servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”, que
dispuso:

1. Un término de 15 dias contado a partir de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas,
para que la entidad correspondiente expida el acto administrativo, si la solicitud retine todos los
requisitos de Ley.

2. Si la solicitud estd incompleta, un término de 10 dias siguientes a su recibo para indicar al
peticionario los requisitos de que adolece.

3. Y un término de 45 dias habiles, a partir de la firmeza del acto administrativo que liquida las
cesantias, para cancelar esta prestacion social.

4. En caso de mora en el pago de las cesantias, la administracién debera cancelar con recursos
propios, un dia de salario por cada dia de retardo.

No obstante, la citada ley fue modificada por la Ley 1071 de 20063, en los siguientes términos:

1. Consagré un término de 15 dias habiles siguientes a la solicitud de liquidacion de cesantias
definitivas o parciales, para que el empleador o la entidad encargada del reconocimiento expida la
resolucion correspondiente.

2. Mantuvo el término de 10 dias en caso de solicitudes incompletas.

3. Precis6 que los 45 dias hébiles para el pago de la prestacion los tiene en su favor la entidad
pagadora y corren a partir de la firmeza del acto administrativo que liquid6 las cesantias.

2 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
3 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o
parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelaciéon”.
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4. En caso de mora en el pago de las cesantias ya sean parciales o definitivas, la entidad obligada
debera reconocer y pagar de sus propios recursos, en favor del beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo su pago.

De la lectura de la norma trascrita, es evidente que el reconocimiento y pago de la cesantia ya sea
definitiva o parcial debe efectuarse dentro del plazo establecido por la Ley, siendo asi que se cuenta
con un término inicial de 15 dias para su reconocimiento y 45 dias para su pago efectivo una vez en
firme el acto administrativo que la reconoce; esto implica ademéas que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, una vez reconoce el auxilio, debe ser cuidadoso y diligente en
enviarlo a la Fiduprevisora S.A. quien, en calidad de administradora de los recursos, esta en la
obligacion de pagar el valor reconocido.

En otras palabras, en materia de reconocimiento y pago de cesantias del personal docente, la
Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Fiduprevisora S.A. llevan a cabo una labor mancomunada, la primera de ellas relacionada con el
reconocimiento prestacional y la segunda en lo referente a la aprobacion del acto administrativo
que reconoce la prestacion y al pago efectivo de la misma.

En este punto, es indispensable precisar que la referida Ley 1071 de 2006 resulta aplicable a los
docentes en materia de sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, en consideracion a
que estos servidores no tienen un régimen especial en esta materia y, por tanto, se debe acudir a la
norma establecida para los empleados puablicos del orden nacional; asi lo entendi6 la Corte
Constitucional en Sentencia SU336/17 y el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 18 de
julio de 2018.

Ahora, segtin el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 20184, el término
total para el reconocimiento y pago de las cesantias en casos en que la entidad haya atendido la
solicitud con un acto escrito extemporaneo es de 70 dias posteriores a la peticion.

3.3. Dela Ley 1955 de 2019

Frente al tramite de reconocimiento de las cesantias a los docentes, el Articulo 565 de la Ley 962 de
2005° estableci6 la aprobacién previa del proyecto de resolucion por parte de la entidad fiduciaria
que administrara los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual
debia ser elaborado por el secretario de educacion de la entidad territorial.

Lo anterior fue reglamentado por el Articulo 2.4.4.2.3.2.2. del Decreto 1075 de 2015 en el que se
estableci6 la gestion a cargo de las secretarias de educaciéon y senal6 que la atenciéon de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones econémicas que reconoce y paga el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seria efectuada a través de la entidad territorial certificada en
educacion, y preceptud que todos los actos administrativos que fueran expedidos por ésta, a través
de los cuales se reconozcan prestaciones econdémicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, deberian contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal
correspondientes.

Luego, el Articulo 2.4.4.2.3.2.257 del Decreto 1272 de 20188 modific6 la anterior disposicion y
estableci6 los términos para el reconocimiento de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de

4Consejo de Estado, Sentencia SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, Expediente No. 73001-23-33-000-2014-00580-01.

5 ARTICULO 56. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

6 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios ptblicos.”

7ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias.

(...)

PARAGRAFO . Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 v 4 del presente articulo podran ser
entendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de
que trata este articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién completa por parte del
peticionario.

8 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacién-, se reglamenta el reconocimiento y
pago de Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones»
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Prestaciones Sociales del Magisterio, y senald6 que bajo ninguna circunstancia los términos

previstos en dicha norma podrian ser entendidos como una ampliaciéon del plazo sefnalado en la
Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, el Articulo 2.4.4.2.3.2.26 del Decreto en menciéon dispuso que, una vez notificado y
ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la
Secretaria de Educacion deberia subir y remitir inmediatamente el acto administrativo a través de
la plataforma empleada para tal fin.

Posteriormente, el legislador expidi6 la Ley 1955 del 25 de mayo de 20199, la cual dispuso en
el Paragrafo del Articulo 57 que con la entrada en vigencia de dicha norma la responsabilidad
del pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias correria a cargo de la secretaria
de educacion territorial, cuando la culpa por el pago extemporaneo sea imputable a la entidad
territorial°:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por
la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

(..)

PARAGRAFO . La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable tinicamente del pago de las cesantias”. (Subrayado fuera de texto).

A su vez, en el Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 dispuso derogar el Articulo 56 de la Ley 962 de
2005 que establecia la aprobacion previa del proyecto de resoluciéon por parte de la entidad
fiduciaria que administrara los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Posteriormente, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 942 de 2022 que tiene por objeto la
modificacion de los Articulos 2.4.4.2.3.2.1, 2.4.4.2.3.2.2, 2.4.4.2.3.2.3, 2.4.4.2.3.2.22,
2.4.4.2.3.2.24, 2,4.4.2.3.2.25, 2.4.4.2.3.2.27, 2.4.4.2.3.2.28, 2.4.4.2.3.3.2, la subrogaciéon de los
articulos 2.4.4.2.3.2.29, 2.4.4.2.3.2.30 y la adicion de los articulos 2.4.4.2.3.2.31, 2.4.4.2.3.2.32 del
Decreto 1075 de 2015, con el propésito de reglamentar el reconocimiento y pago de las
prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales®2.

Al respecto, el Paragrafo 1° del Articulo 2.4.4.2.3.2.2 dispuso que, a excepciéon de los actos

administrativos de reconocimiento y pago de cesantias parciales o definitivas, los demés actos
administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, en los cuales

se reconozcan prestaciones econémicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa de la liquidacién respectiva por parte de la

sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y
penal correspondientes.

Asi mismo, el Articulo 2.4.4.2.3.2.22 sefial6 que la entidad territorial certificada en educacion
debera resolver la solicitud de reconocimiento mediante acto administrativo, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion completa de la solicitud de reconocimiento por parte del
peticionario, a través de la herramienta tecnolégica.

A su vez, en caso de que la entidad territorial observe que la solicitud esta incompleta, debera
informar al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud,
sefialando expresamente los documentos y/o requisitos pendientes, para que la complete en el
término maximo de un (1) mes. El término para resolver la solicitud empezara a contar a partir del

9 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD”.

10 Paragrafo del Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

1 Por el cual se modifican algunos articulos de la Seccién 3, Capitulo 2, Titulo 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacion- sobre el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones

12 ] decreto en mencidén entr6 en vigencia a partir del 1 de junio de 2022.
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dia siguiente en que el interesado subsane y aporte los documentos requeridos y sera resuelta de
conformidad con lo sefialado en el inciso segundo de dicho Articulo.

Por su parte, el Articulo 2.4.4.2.3.2.27 dispuso que dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que reconoce las cesantias parciales o
definitivas, la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio deber4 efectuar el pago correspondiente. En todo caso, precisé

que todo el procedimiento de reconocimiento y pago de las cesantias parciales y definitivas no
podri exceder los tiempos establecidos en la Ley 1071 de 2006.

Luego, el Articulo 2.4.4.2.3.2.28 indic6 respecto de la sancién por mora que la entidad territorial
certificada en educacién y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran las responsables del pago de la sancion por
mora en el pago tardio de las cesantias, en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los términos previstos para cada una de ellas en
los Articulos 2.4.4.2.3.2.22 y 2.4.4.2.3.2.27 de dicho decreto, asi como de los términos aplicables
para la notificaciéon y la resoluciéon de recursos de acuerdo con el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Asi mismo, dispuso que la sancién moratoria no afectara los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y, en caso de presentarse, su pago sera responsabilidad de la
entidad que la genere.

Finalmente, el Paragrafo del mencionado Articulo refiri6 que la entidad territorial sera responsable
de pagar la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo de la prestacion se gener6 como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicaciéon o entrega de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten demoras en el pago de las
cesantias imputables a la sociedad fiduciaria encargada de la administraciéon de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que ocasionen sancién moratoria, debera
ser cubierta con el patrimonio de la sociedad fiduciaria. Asi mismo, en el evento en que la sancion
por mora resulte imputable a las dos entidades antes enunciadas, ésta deber4 calcularse y pagarse
de forma proporcional segiin los dias de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda
para cada entidad.

3.4. Del caso concreto

Esta demostrado en el plenario que el demandante solicité el reconocimiento y pago de sus
cesantias el 20 de mayo de 201913, razon por la cual los plazos para su reconocimiento y pago
tendrian las siguientes fechas de vencimiento4:

1. Los 15 dias para expedir el acto administrativo de reconocimiento se vencian el 11 de
junio de 2019.

2. Mas diez (10) dias hébiles de firmeza que daria un plazo maximo hasta el 26 de junio de
2019.

3. Mientras que la Fiduprevisora S.A., como entidad encargada de efectuar el pago de la
cesantia contaba con un plazo de 45 dias habiles contados a partir de la firmeza del acto
administrativo de reconocimiento, es decir que el pago efectivo debi6 efectuarse a
mas tardar el 2 de septiembre de 2019.

4. Sin embargo, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educaciéon de Bogota
profiri6 el acto administrativo de reconocimiento y pago de las cesantias parciales
(Resolucion No. 6312, paginas 22-24 archivo 2 expediente digital), el 3 de julio de 2019,
contra la cual procede recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificaciéon sin que se avizore la interposicion del mismo, razéon por la que entiende el
despacho que dicho acto se encuentra en firme y fue proferido abiertamente vencido el
plazo de los 15 dias que consagra la norma para ello.

5. Asi mismo, obra en la pag. 12 del archivo 16 del expediente digital certificaciéon expedida
por la Fiduprevisora S.A., en la que consta que el dinero de las cesantias qued6 a
disposicion del demandante desde el 30 de julio de 2019, el cual no fue cobrado y se

13 Ver informacion contenida en la Resolucion No. 6312 del 3 de julio de 2019, pag. 22-24 archivo 2 expediente digital.
14 Consejo de Estado, Sentencia SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, Expediente No. 73001-23-33-000-2014-00580-01.
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reprogramoé nuevamente el 22 de abril de 2020. Y efectivamente es la fecha en que el
dinero queda a disposicioén la cual debe tomarse en la medida en que la prestacion aqui
reclamada es a titulo de sanciéon para la entidad publica por la retencion de los dineros
debidos, situacion que culmina con la consignacion a la entidad bancaria, fecha a partir de
la cual puede el beneficiario proceder a su retiro.

Entonces, del recuento que antecede es evidente que las entidades demandadas tenian un plazo
maximo para el reconocimiento y pago de las cesantias en favor del demandante hasta el 2 de
septiembre 2019, y dicho reconocimiento y pago vino a efectuarse dentro de dicho lapso, esto es
el 30 de julio de 2019, razbn por la cual se tiene que la administracién no incurrié en mora
ya que, si bien la Secretaria de Educacion de Bogotd expidi6 el acto administrativo
extemporaneamente, el pago de la cesantia parcial a favor del actor se realiz6 antes de vencido los
45 dias habiles que tiene la entidad pagadora para realizar el pago de la prestacion.

Por lo expuesto, debe negarse las pretensiones de la demanda, ya que no se configuré la mora en el
pago de las cesantias parciales de la demandante.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré6 que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cbdigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la parte motiva de
ésta providencia.

SEGUNDO.- No se condena en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la parte motiva.
TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO.- En caso de que algiin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion de

correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

josegerardo.ars@gmail.com
notificacionescundinamarcalqgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com.co
t_lcubaque@fiduprevisora.com.co

chepelin@hotmail.fr

notificajuridicased @educacionbogota.edu.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 416

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00322-00

Demandante: ELBA JANETH ORTIZ VERGEL

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Decisién: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusion

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este c6digo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dara aplicacién a la norma en cita'y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 20 a 24 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA: No aport6 pruebas. No se accede a la
documental requerida por oficio relacionada con el expediente administrativo que
reposa en la Secretaria de Educacion de Bogot4, en tanto ello ya fue aportado.

1.3. DE OFICIO: Los documentos solicitados en virtud del auto admisorio proferido el 11
de noviembre de 2021 (archivo 5 expediente digital) y 9 de junio de 2022 (archivo 14
expediente digital), pues ello fue aportado por la Secretaria de Educacién de Bogota
(archivos 8, 9 y 9.1 expediente digital).



Expediente: 11001-3342-051-2021-00322-00

Demandante: ELBA JAN ETH ORTIZ VERGE )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto administrativo demandado y el
restablecimiento del derecho deprecado, para lo cual se establecera si la demandante, sefiora
Elba Janeth Ortiz Vergel, tiene derecho a que la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconozca y pague la mesada adicional
establecida en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Por dltimo, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comidn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusiéon dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con C.C. 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S. de la J., como apoderado principal de
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y a la abogada Angela Viviana Molina Murillo, identificada con C.C. 1.019.103.946 y
T.P. No. 295.622 del C. S. de la J., como apoderada sustituta de dicha entidad, en los términos
y efectos del poder general y especial conferidos (archivo 10, pags. 7y ss expediente digital).

QUINTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

SEXTO.- En caso de que alglin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

elbao104@hotmail.com
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
t_amolina@fiduprevisora.com.co
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 418

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2021-00326-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARIA ELENA GONZALEZ ARIAS

Decision: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusion

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dara aplicaciéon a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda y memoriales (archivo 2, 7, 7.1, 7.2, 8 y 12 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA: No aport6 pruebas.

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto administrativo demandado y el
restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si le asiste o no derecho a la
entidad demandante a que se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon No. SUB 116945 del 20
de mayo de 2021, por medio de la cual se reconoci6 la pensiéon de vejez a la sefiora Maria Elena
Gonzalez Arias, en la cual se reconocié una mesada superior a la que en derecho corresponde, y
si es procedente la devolucion de lo pagado por las diferencias del reconocimiento efectuado.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00326-00
Demandante: ADM;NISTRADORA CQLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: MARIA ELENA GONZALEZ ARIAS

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por tltimo, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comidn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Stiven Favian Diaz Quiroz,
identificado con C.C. 1.102.809.001 y T.P. No. 232.885 del C.S. de la J., como apoderado
sustituto de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, en los términos y
efectos del poder conferido (archivo 13 expediente digital).

QUINTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

SEXTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
aniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguabogotas@gmail.com
stdiazo206 @gmail.com
malenago@gmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 417

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00001-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: FREDDY DANILO LOZANO DIAZ

Decision: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusion

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decision de fondo, por lo que se dara aplicaciéon a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 27 a 169 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA: No se contest6 la demanda.

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar la legalidad del acto administrativo demandado y el
restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se establecera si le asiste o no derecho a la
entidad demandante a que se declare la nulidad parcial de la Resolucién No. SUB 111873 del 14
de mayo de 2021, por medio de la cual se reconoci6 la pension de vejez al senor Freddy Danilo
Lozano Diaz, en la cual se reconocié una mesada superior a la que en derecho corresponde, y si
es procedente la devolucion de lo pagado por las diferencias del reconocimiento efectuado.



Expediente: 11001-3342-051-2022-00001-00
Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: FREDDY DANILO LOZANO DIAZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por tdltimo, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decisiéon de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comidn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusién y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Stiven Favian Diaz Quiroz,
identificado con C.C. 1.102.809.001 y T.P. No. 232.885 del C.S. de la J., como apoderado
sustituto de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, en los términos y
efectos del poder conferido (archivo 7 expediente digital).

QUINTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

SEXTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
aniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguabogotas@gmail.com
stdiazo206 @gmail.com
fredalo11@hotmail.com

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 421

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00028-00

Demandante: MIGUEL ANGEL MARTINEZ VILORIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
Decision: Auto de pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de conclusion

Senala el numeral 1° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el Articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”), en relacion con la oportunidad
para emitir sentencia anticipada, lo siguiente:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacioén, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.” (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con lo anterior, se observa que en el presente asunto obran las pruebas
suficientes para emitir una decisiéon de fondo, por lo que se dara aplicacién a la norma en cita y
se proferira sentencia anticipada.

De ese modo, teniendo en cuenta el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 182A ibidem y el
Articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el despacho se pronuncia sobre las pruebas
obrantes, y por cumplir con los presupuestos de pertinencia, conducencia y utilidad SE
TIENEN COMO PRUEBAS las siguientes:

1.1. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE: Los documentos aportados con la
demanda (archivo 2, pags. 20 a 765 expediente digital).

1.2. PRUEBAS DE LA ENTIDAD DEMANDADA: No aport6 pruebas en la
contestacion.

Igualmente, considerando los términos de la demanda, este estrado judicial procede a FIJAR
EL LITIGIO en el sentido de determinar si al demandante, sefior Miguel Angel Martinez
Viloria, le asiste el derecho a que se declare la nulidad de los fallos disciplinarios de primera y
segunda instancia expedidos el 1° de marzo de 2021 y 21 de mayo de 2021, dentro de la
investigacion No. SIJUR-DECUN-2016-320, que lo declararon responsable disciplinariamente
dentro de la investigacién adelantada y le impusieron la sancién de suspension e inhabilidad



Expediente: 11001-3342-051-2022-00028-00
Demandante: MIGUEL ANGEL MARTINEZ VILORIA 3
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

especial de 6 meses y 15 dias; y en consecuencia se proceda a reintegrarlo a sin solucién de
continuidad, pagando los dineros dejados de percibir desde que se produjo su retiro de la
institucion y los danos morales causados.

Por dltimo, se advierte a los apoderados que, una vez queden en firme las anteriores decisiones,
en atencion al inciso 3° del Articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por la Ley 2080
de 2021- y reiterando que obran las pruebas necesarias para adoptar una decision de fondo, se
dispondr4, sin necesidad de auto adicional, CORRER TRASLADO por el término comidn de
diez (10) dias, para que las partes formulen por escrito sus alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Pablico emita concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- TENER COMO PRUEBA las documentales enunciadas en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO.- FIJAR EL LITIGIO en la forma establecida en las lineas que anteceden.

TERCERO.- Una vez queden en firme las anteriores decisiones y sin necesidad de auto
adicional, CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusiéon dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de la presente
providencia. En la misma oportunidad sefialada para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

CUARTO.- RECONOCER personeria para actuar al abogado Victor Manuel Petro Miranda,
identificado con C.C. 1.018.462.080 y T.P. 296.764 del C.S. de la J., como apoderado de la
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional, en los términos y efectos del poder
conferido (archivo 8, pags. 21y ss expediente digital).

QUINTO.- Cumplido lo anterior, reingrese el expediente al despacho para continuar con el
tramite procesal pertinente.

SEXTO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFiQUESE Y CUOMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

jose.abogado@themasjuridicos.com
decun.notificacion @policia.gov.co
Notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
vm.petrom@correo.policia.gov.co

victorpetromiranda@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 424

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-3342-051-2022-00247-00

Demandante: CIRO ERNESTO MONTOYA PEDRAZA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
Decision: Auto admisorio de la demanda

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 171 del C.P.A.C.A.

Por reunir los requisitos legales del Articulo 162 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 35
de la Ley 2080 de 2021, se admitira para conocer en primera instancia, la demanda de la
referencia formulada por el sehor CIRO ERNESTO MONTOYA PEDRAZA, identificado con
C.C. 79.606.811, a través de apoderada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con lo previsto en los
Articulos 171y concordantes del C.P.A.C.A.

Se observa que en las pretensiones de la demanda se enjuicia el acto administrativo ficto o
presunto producto del silencio administrativo por el silencio administrativo de la peticiéon
del 25 de agosto de 2021; sin embargo, revisados los anexos aportados, se encuentra que la
peticion fue radicada el 24 de agosto de 2021 (archivo 2, pags. 60 y 61 expediente
administrativo), por lo que el medio de control se admitira con dicha observacion.

En consecuencia, el JUZGADO CI}\ICUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el sefior CIRO ERNESTO MONTOYA PEDRAZA, identificado con C.C.
79.606.811, a través de apoderada, en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta providencia por estado a la parte demandante como lo
dispone el Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue modificado en su inciso 3 por el Articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia personalmente a los representantes legales de
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y del DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION, o a quienes se haya delegado la facultad de notificarse, a la Agencia Nacional
de la Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico delegado ante este
despacho judicial, como lo dispone el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el Articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO- Correspondera a la Secretaria de este juzgado, junto con la notificacién personal
dispuesta en el numeral anterior, remitir copia de la demanda y sus anexos a la Agencia
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Nacional de la Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria 195 Judicial I Delegada para
Asuntos Administrativos de Bogota, D.C., a los correos electrénicos correspondientes.

QUINTO.- ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte accionada debera
aportar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos
demandados asi como todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer

en el proceso, de conformidad con el numeral 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 175 del
C.P.A.CA.

SEXTO.- Surtidas las anteriores notificaciones en debida forma y vencido el término de dos
(2) dias habiles dispuesto en el inciso 4 del Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 ibidem.

SEPTIMO.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente
expediente, el interesado debera realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este

juzgado a la direccién de correo electréonico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

OCTAVO.- RECONOCER personeria a la abogada PAULA MILENA AGUDELO
MONTANA, identificada con C.C. 1.030.633.678 y T.P. 277.098 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los
fines del memorial poder allegado con la demanda (archivo 2, pags. 2 a 4 expediente
digital).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LF

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notificajuridicased @educacionbogota.edu.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto Int. No. 425

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente: 11001-3342-051-2022-00252-00
Demandante: CLAUDIA MARIA RODRIGUEZ HERNANDEZ
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto remite proceso

Procederia el despacho a resolver sobre la admision del presente medio de control de no ser
porque se modifico el reparto del mismo a través del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio
de 2021, “Por medio del cual se suspende temporalmente el reparto de procesos a los
Juzgados Administrativos Transitorios de la Seccion Segunda creados mediante Acuerdo
PCSJA21- 11738 de 2021 en el Circuito Judicial de Bogota y se dictan otras disposiciones”,
conforme las siguientes precisiones.

En este punto, es del caso advertir que conforme se informé en el Oficio No. CSJBTO22-817 del
24 de febrero de 2022, la asignacion de procesos a los juzgados transitorios, creados por medio
del Acuerdo No. PCSJA22-11918 del 2 de febrero de 2022, se seguira realizando en la forma
dispuesta por este Consejo Seccional mediante Acuerdo CSJBTA21-44.

ANTECEDENTES

Observa el despacho que la presente demanda fue instaurada en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, por la sefiora CLAUDIA MARIA RODRIGUEZ
HERNANDEZ, identificado con C.C. 51.705.784, por intermedio de apoderado, en contra de la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de que se inaplique el Decreto 382
de 2013 y se declare la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se neg6 el
reajuste de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion judicial,
contenida en el Articulo 1° del Decreto 382 del 6 de marzo de 2013.

CONSIDERACIONES

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, en especial la de exoneracion o disminucién temporal del reparto como medida
transitoria contenida en el Articulo 6 del Acuerdo No. PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016
del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021 en el que se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE EL REPARTO DE
PROCESOS generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, a los Juzgados 1 y 2 transitorios creados por
Acuerdo PCSJA21-11738 de 2021 y adscritos a la Seccion Segunda en el Circuito Judicial
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR TEMPORALMENTE EL REPARTO
EXCLUSIVO al Juzgado 3 Administrativo Transitorio creado por el Acuerdo PCSJA21-
11793 del 2 de junio de 2021 hasta que éste reporte una carga total de novecientos
cuarenta y cinco (945) procesos (incluidos los procesos a ser remitidos por los Despachos
de FACATATIVA, GIRARDOT, ZIPAQUIRA Y LETICIA) o hasta que este Consejo
Seccional considere que estén niveladas las cargas de todos los Juzgados Administrativos
Transitorios.

ARTICULO TERCERO: REANUDAR el reparto a los Juzgados Administrativos
Transitorios 1 y 2 una vez nivelada la carga, en la cifra estimada o hasta que esta
Seccional ast lo considere, procediendo en adelante a repartir a los tres (3) Despachos
Transitorios los procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra
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la Rama Judicial y entidades con régimen similar, de acuerdo a las siguientes reglas de

redistribucion:

JUZGADO JUZGADO
PERMANENTE TRANSITORIO
(Remitente) (Receptor)
Del 7al 18 1
Del 19 al 30 2
Del 46 al 57 3

.)"

De conformidad con lo anterior, es claro que hasta que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio
de este circuito nivele su carga a la de los Juzgados 1 y 2 Administrativos Transitorios, por
disposicion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, le corresponde el reparto de los
procesos generados por reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar; y que una vez el Juzgado 3 Administrativo Transitorio nivele su
carga, los procesos mencionados seran redistribuidos conforme se indica en el Articulo 3 del
Acuerdo citado.

De ese modo, el presente caso se encuentra encaminado a la inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial para la liquidacion de todas las prestaciones sociales, cuya fuente
primaria deviene de la Ley 42 de 1992, que facult6 al Gobierno nacional para su creacion
mediante Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, el cual dispuso:

“ARTICULO 10. Credse (sic) para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién a
quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993, y
que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
tnicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Por otra parte, se tiene que la misma prestacion fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, el cual prevé:

“ARTICULO 10. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos nimeros 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird inicamente factor
salarial para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”.

En ese orden de ideas, el derecho contenido en el citado acto administrativo de caracter
general, respecto del cual gravita la demanda, tiene relacion con la bonificacion judicial, lo cual
se enmarca dentro de las “reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar” a que se refiere el Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de
2021, y como quiera que la Coordinaciéon de los juzgados Administrativos de Bogota informo
que el Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de Bogota ya se encuentra nivelado,
en atencion al Articulo 3 del Acuerdo No. CSJBTA21-44 del 9 de junio de 2021, habra de
remitirse las presentes diligencias al Juzgado 3 Administrativo Transitorio del Circuito de
Bogota.

Es del caso mencionar que, con ocasion a la modificaciéon del reparto en los procesos como el
que aqui se debate, ya no es dable para este despacho pronunciarse sobre situaciones de
competencia o que originen impedimentos, pues es al juzgado destinatario, como receptor del
reparto, a quien le corresponderia eventualmente un pronunciamiento en ese sentido.

Asi las cosas, de acuerdo con las directrices adoptadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota a través del Acuerdo No. CSJIBTA21-44 del 9 de junio de 2021, el cual continda
aplicando de conformidad con lo informado mediante el Oficio No. CSJBTO22-817 del 24 de
febrero de 2022, este proveido dispondra la remision del proceso al Juzgado 3 Administrativo
Transitorio del Circuito de Bogot4, para lo de su competencia.
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En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE
Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia al Juzgado 3 Administrativo Transitorio

del Circuito de Bogota, para lo de su cargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
LF
estebanperdomo28@gmail.com
Firmado Por:

Norberto Apolinar Mendivelso Pinzon
Juez Circuito
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51
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Auto sust No. 496

Proceso: Ejecutivo laboral

Expediente:  11001-3335-707-2014-00149-00

Ejecutante: =~ FERNANDO HUMBERTO GOMEZ RODRIGUEZ
Ejecutado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Decision: Auto corre traslado para alegar de conclusion

Verificado el expediente, se advierte que debido a que no hay pruebas por practicar! y que las
obrantes dentro del plenario son suficientes para emitir un pronunciamiento de fondo,
conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del Articulo 278 del C.G.P.2, y en concordancia con lo
previsto en el numeral 1° del Articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se dispone CORRER
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién por estado de la presente providencia. En la misma oportunidad sefialada para
alegar, podra el Ministerio Publico presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

RESUELVE:
1.- CORRER TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificaciéon por estado de la presente providencia. En la misma oportunidad
sefalada para alegar, podra el Ministerio Publico presentar el concepto -si a bien lo tiene-.

2.- NOTIFIQUESE esta providencia por estado en los términos del Articulo 295 del CGP.

3.- En caso de que algin sujeto procesal requiera consultar el presente expediente, el
interesado deber4 realizar la solicitud respectiva a la Secretaria de este juzgado a la direccion

de correo electronico jadminsibta@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

LPGO

4mlegal@gmail.com
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

jur.novedades@fiscalia.gov.co

1 Mediante auto de 11 de junio de 2019, las pruebas que se tuvieron en cuenta fueron documentales (archivo 41 expediente
digital).

2 Articulo 278. Clases de providencias.

(..)

En cualquier estado del proceso, el juez debera dictar sentencia anticipada, total o parcial, en los siguientes eventos:

(..)

2. Cuando no hubiere pruebas por practicar.
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