REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2016-00053-00
Demandante: ANA MILENA ANGEL PARRA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 343

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Ana Milena Angel Parra,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.566.898, contra el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC,

II. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES (fl. 1a 9)

La parte actora solicité la nulidad de la Resolucion No. 000923 del 25 de noviembre de 2014 por
medio de la cual fue declarada responsable disciplinariamente y se impuso una sancién de
suspension de cinco meses o su conversion en salarios a la demandante y la nulidad de la Resolucién
No. 001519 del 13 de mayo de 2015 por medio de la eual se confirmé la sancién impuesta.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se declare: i) que no se encuentra obligada al
cumplimiento de la sancién impuesta; 11) el reintegro de los valores pagados con ocasion a la sancién
impuesta debidamente indexados e intereses que resulten a deber; iii) de manera subsidiaria se
declare que la sancién impuesta es excesiva y se tenga en cuenta los principios de gradualidad,
proporcionalidad y antijuridicidad de la sancién.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte actora manifesté que en el
afio 2012 el Inpec celebré un contrato estatal de minima cuantia con la firma Internet &
Soluciones representada por el sefior Edilberto Bohérquez Rodriguez que consistia en la
orientacién, acompafiamiento, desarrollo e implementacién del campo virtual mediante el
sistema de informacién integral de gestidn académica, desarrollado a la medida de las
necesidades con el codigo fuente, donde incluia aspectos académicos y admmlstrat]vos acorde
con las metodologias presencial y virtual.

Sefialé que, de conformidad con los estudios previos y la Invitacién Piblica No. 032-2012 del 17
de agosto de 2012, la demandante fue designada como supervisora del contrato en su condicién
de subdirectora académica de la Escuela Penitenciaria. Dicho contrato fue disefiado en tres fases,
la Fase A de asesoria, la Fase B de implementaci6n, que a su vez tenia seis subfases y la Fase C
de soporte y actualizacién del servidor de la Escuela Nacional Penitenciaria — sedé central,
inchuidos los soportes para el buen funcionamiento para los cursos de ascensos.

Indicd que el 25 de abril de 2014 la jefe de la Oficina de Control Interno de la entidad profirié el
Auto No. 0094 por medio del cual se inicié la indagacién preliminar a la demandante con el fin
de verificar los hechos si de los hechos se evidenciaba alguna conducta calificable
disciplinariamente y mediante Auto de citacién a audiencia No. 000573, expediente No. 552-14
del 26 de septiembre de 2014 se le endilgb como cargo tinico la falta de tipo. dlsclplmamo
establecida en el numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2004 y se dio apertura a la
investigacion disciplinaria, por lo que se orden6 adelantar el procedimiento verbal.
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Adujo que el investigador ordend al Inpec que allegara como prueba informacién y
documentacidén relacionada con la investigacién sin previamente haberla ordenado en el auto y
Uinicamente se limit6 a ordenar la prueba mediante Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-4507 del 30
de julio de 2014, vulnerando las formas propias del proceso disciplinario, pruebas que fueron
allegadas por el Inpec pero no se ordend incorporarlas y tampoco se orden6 correr traslado de
ellas para ejercer el derecho de contradiceion,

El dia 30 de octubre de 2014, antes de iniciar la audiencia disciplinaria verbal, se allegé solicitud
de suspensién por parte de la demandante por no contar con abogado para la misma y en dicha
audiencia se iban a recepcionar los testimonios, solicitud que fue negada por el investigador por
lo que se vulnerd su derecho a la defensa y de contradiccién y tampoco pudo asistir a la
continuacién de la audiencia programada para el 6 de noviembre de 2014, ya que la citacion fue
recibida el dia anterior en horas de la tarde.

La decisién se profirié el 25 de noviembre de 2014 en audiencia con sancién disciplinaria de
suspensién de cinco meses o su conversion en salarios de acuerdo al monto devengado al
momento de la comision de la falta, decisién contra la que se interpuso recurso de apelacién y a
la fecha no le ha sido comunicado el valor de la sancién impuesta.

2.3. CONCEPTO DE LA VIOLACION
Como cargos contra los actos demandados propuso los de:
- Violacién al debido proceso y derecho de defensa

Sobre el cual indicé que se encuentra establecido en el Articulo 29 de la Constitucién Politica y
en el presente caso se observa que hubo vulneracién al debido proceso, de acuerdo a las
situaciones advertidas en las diferentes etapas que conllevaron a proferir los actos demandados
y el hecho que a la fecha de interposicién de la demanda no se le haya notificado sobre los
aspectos relativos a la extincién de la obligacién econémica conforme a la sancién impuesta.

- Gradualidad de la sanciéon impuesta

Adujo que el Inpec mediante la facultad sancionatoria que le asiste, de conformidad con la Ley
734 de 2002, debe verificar la graduacién y proporeionalidad de la pena atendiendo la conducta
del disciplinado frente al hecho que se le imputa, la cual es totalmente desproporcionada en el
presente asunto, ya que la sancién impuesta constituye aproximadamente % del valor del
contrato donde la demandante fungi6 como supervisora.

- Ausencia de proporcionalidad y racionalidad en la graduacién de la sanciéon
impuesta

Sefial6 que frente a las actuaciones administrativas y sanciones que se originen de ésta, la Corte
Constitucional ha sefialado que el principio de proporcionalidad garantiza que las sanciones no
resulten excesivas frente a la gravedad de la conducta y en la misma sintonia ha sido el criterio
del Consejo de Estado para lo cual cit6 la sentencia del 19 de noviembre de 2008 proferida por
la Seccién Tercera de dicha Corporacién.,

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 105 a 133):

Admitida la demanda mediante auto del 23 de agosto de 2016 por la Subseccién “A” de la Seccién
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (fl. 95),'y notificada en debida forma,
conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fl. 100), el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC present6 escrito de contestacién en el que se refiri6 a los hechos expuestos
en la demanda y present6 sus argumentos de defensa, conforme se resume a continuacion:

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, hizo referencia a cada uno de los hechos de la
demanda y sefialé como razones de su defensa hizo referencia a la tipicidad en materia
disciplinaria la cual se encuentra justificada con la presencia de una conducta con grado de
culpabilidad previamente definida por el legislador y en tal sentido no existe falta sin sancion y
que en algunos casos no se encuentra descrita en una sola disposicién lo que hace necesario
acudir a una interpretacién sistematica para encuadrar la falta y determinar si la conducta
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desplegada por el funcionario se subsume o no en los supuestos de hecho de los tipos legales
correspondientes.

En cuanto al respeto al debido proceso, se aprecia que durante la actuacion el disciplinado conté
con apoderado el cual pudo controvertir las pruebas, aportar las que pretendia hacer valer e
interponer los recursos correspondientes, sin que se observe desconocimiento alguno de las
garantias procesales.

En cuanto a la calificacién de la falta, sefialé que fue calificada segin la previsién taxativa
consagrada en el numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 relacionada con la conducta
de los servidores publicos que cumplen funciones como supervisor de contratos estatales
consistente en omitir el deber de informar a la entidad contratante cuando se presente el
incumplimiento, falta que inicialmente fue calificada a titulo de dolo pero en definitiva fue
calificada a titulo de culpa por cuanto no se logré probar la intencionalidad de la.omisién pero si
la obligacién de poner en conocimiento las circunstancias del incumplimiento del contratista.

Sefialé que al haberse demostrado la tipicidad, la conducta antijuridica, culpable y responsable
de la demandante resultaba merecedora de una sancién, la cual tuvo como razones el hecho que
la administracién piiblica actia a través de sus agentes quienes estan al servicio del Estado y al
no actuar de acuerdo con los postulados de la funcién pablica afecté ostensiblemente los
intereses de la Escuela Penitenciaria y en cuanto al cumplimiento y ejecucion de la sancién adujo
que en virtud de que la disciplinada se retiré de la entidad no puede ejecutarse la sancion de
suspension y debera hacer el trdmite para conmutar la sancién en salarios de acuerdo al monto
de lo devengado al momento de la comisién de la falta.

Propuso las siguientes excepciones: Inexistencia de pruebas que desvirttien la presuncién de
legalidad de los actos administrativos demandados y 1a de inexistencia de causal para solicitar la
nulidad de los actos demandados.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

Mediante auto del 7 de noviembre de 2017 (fl. 172 a 176), la Subseccién “A” de la Seccién del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré su falta de competencia para conocer el
asunto, correspondiendo por reparto el proceso a este despacho judicial, por lo que se procedié a
continuar el tramite correspondiente (fl. 179).

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el 8 de febrero de
2018, como consta a folios 193 y 194 del cuaderno principal del expediente y, en desarrollo de la
misma, una vez saneado el proceso, se fij6 el litigio y se abri6 el proceso a pruebas.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Consta a folio 220 del plenario constancia de fijacién en la lista de las documentales recaudadas
con ocasion del decreto de pruebas efectuado en desarrollo de la audiencia inicial.
Adicionalmente, con auto del 25 de septiembre de 2018 se corrié traslado a las partes por el
término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales (fl. 222).

Alegatos de la parte actora (fls. 224 a 232): Reiteré los hechos de la demanda y ¢ité el Articulo
52 de la Ley 1437 de 2011 referente a la caducidad de la facultad sancionatoria por cuanto no se
efectué la notificacién respectiva dentro de los términos que establece la Ley, también hizo
referencia a las excepciones formuladas por la entidad demandada y coneluyé sefialando que hubo
desconocimiento de los principios de antijuridicidad, gradualidad y proporcionalidad ante los
hechos que rodean la presentacién de la demanda.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 233 a 234): Solicité se nieguen las pretensiones de
la demanda ya que los actos administrativos se encuentran ajustados a derecho y no se logré
desvirtuar su presuncion de legalidad y la parte actora no demostré que se hayan configurado los
cargos alegados contra los actos administrativos.
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III. CONSIDERACIONES
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar si los actos administratives por medio de los
cuales se sanciond disciplinariamente a la demandante se encuentran viciados de nulidad, y
como consecuencia de ello, si le asiste derecho a la sefiora ANA MILENA ANGEL PARRA a que
se declare que no se encuentra obligada al cumplimiento de la suspensién de cinco (5) meses o
su conversion en salarios, o en su defecto declarar que la sancién impuesta es excesiva conforme
a los principios de gradualidad, proporcionalidad y antijuridicidad.

3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se analizard la norma que consagra el proceso
disciplinario y las causales que consagra la Ley en torno al tema, para finalmente aterrizarla al
caso concreto y definir si la entidad incurrié o no en las causales de nulidad alegadas por la parte
actora.

3.2.1. Marco normativo

La Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, en su Articulo 6
determina que se debe garantizar el debido proceso con observancia de las normas que
determinen la ritualidad del proceso y el sujeto disciplinado investigado por funcionario
competente.

Y en los Articulos 4 y 5 ibidem se consagran los principios de legalidad e ilicitud sustancial a
saber:

“Articulo 4°. Legalidad. El servidor piiblico y el particular en los casos previstos en este
cédigo sélo serdn investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos
que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacién.

Articulo 5°. Ilicitud sustancial. La falta serd antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacion alguna.”

Por su parte, el Articulo g de la citada ley hace referencia a la presuncién de inocencia y sefiala
expresamente que toda duda razonable se resolvera a favor del investigado cuando no haya modo
de eliminarla y en cuanto a la culpabilidad se establece que en materia disciplinaria queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas sélo son sancionables a titulo de
culpa o dolo (Articulo 13).

Ahora, en cuanto a la igualdad y al derecho de defensa, los Articulos 15 y 17 de 1a Ley 734 de 2002
seflalan expresamente:

“Articulo 15. Igualdad ante la ley disciplinaria. Las autoridades disciplinarias trataran
de modo igual a los destinatarios de la ley disciplinaria, sin establecer discriminacion
alguna por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosdfica.

(.-

Articulo 17. Derecho a la defensa. Durante la actuacién disciplinaria el investigado
tiene derecho a la defensa material y a la designacién de un abogado. Si el procesado
solicita la designacién de un defensor asi deberd procederse. Cuando se juzgue como
persona ausente deberd estar representado a través de apoderado judicial, si no lo
hiciere se designard defensor de oficio, que podrd ser estudiante del Consultorio Juridico
de las universidades reconocidas legalmente.

En todo caso, el funcionario investigador buscaré la verdad real lo que implica verificar con
rigurosidad los hechos y circunstancias que demuestren efectivamente la responsabilidad del
disciplinado o en su defecto lo eximan de la misma, lo que implica decretar pruebas de oficio, tal
como lo determina el Articulo 129 ibidem.
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3.2.2. Del material probatorio

Para aterrizar las anteriores dilucidaciones al caso concreto, es necesario resefiar el material
probatorio allegado al expediente:

- De la actuacidon disciplinaria

En el curso del proceso disciplinario, la directora de la Escuela Penitenciaria Nacional rindié
informe mediante Oficio No. 8400-DIRES- de marzo de 2014, acerca de los antecedentes
presentados en el proceso de contratacién de minima cuantia No. 32 de 2012, en lo referente a
las certificaciones por parte de la supervisora del contrato sefial!:

“CERTIFICACIONES POR PARTE DE [.A SUPERVISORA DEL CONTRATO
19 de octubre de 2012

Certificacién del 19 de octubre de 2012, la Dra. ANA MILENA ANGEL PARRA, Subdirectora
Académica de la Escuela de Formacién, supeivisora del contrato, y el Vo. Bo. JHON ALEXANDER
VALLEJO, Coordinador de medios y mediaciones certificaron que la firma contratista INTERNET
& SOLUCIONES LTDA, identificada con el NIT No. 830.118.528-6, cumplié con el objeto del
proceso de minima cuantia No. 032 de 2012 en lo concerniente al desarrollo de la primera fase
para la orientacidn, acompafiamiento, desarrollo e implementacién del campus virtual, mediante
un sistema de informacién integral de gestién académica, desarroliado a la medida de nuestras
necesidades con el cédigo fuente, que incluya lo académico y lo administrativo con la
metodologias presencial y virtual, en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-
Escuela de Formacidn, realizando el informe correspondiente.

29 de noviembre de 2012

Certificacion del 29 de noviembre de 2012, la Dra. ANA MILENA ANGEL PARRA, Subdirectora
Académica de la Escuela de Formacién, supervisora del contrato, y el Vo. Bo, JHON ALEXANDER
VALLEJO, Coordinador de medios i mediaciones certificaron que la firma contratista INTERNET
& SOLUCIONES LTDA, identificada con el NIT No. 830.118.528-6, cumplié con el objeto del
proceso de minima cuantia No. 032 de 2012 en lo concerniente al desarrollo de la sequnda fase
para la orientacion, acompafiamiento, desarrollo e implementacién del campus virtual, mediante
un sistema de informacidén integral de gestién académica, desarrollado a la medida de nuestras
necesidades con el cédigo fuente, que incluya lo académico y lo administrativo con la
metodologias presencial y virtual, en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-
Escuela de Formacién, dando cumplimiento a la comunicacién de aceptacién de la oferta en lo
relacionado con el item “Forma de Pago” que corresponde al segundo pago del 40% del total del
contrato.

13 de diciembre de 2012

Certificacion del 13 de diciembre de 2012, la Dra. ANA MILENA ANGEL PARRA, Subdirectora
Académica de la Escuela de Formacién, supervisora del contrato, y el Vo. Bo. JHON ALEXANDER
VALLEJOQ, Coordinador de medios y mediaciones certificaron que la firma contratista INTERNET
& SOLUCIONES LTDA, identificada con el NIT No. 830.118.528-6, cumplié con el objeto del
proceso de minima cuantia No. 032 de 2012 en lo concerniente al desarrollo de la tercera fase
bara la orientacién, acompaiiamiento, desarrollo e implementacién del campus virtual, mediante
un sistema de informacion integral de gestion académica, desarrollado a la medida de nuestras
necesidades con el cédigo fuente, que incluya lo académico y lo administrativo con la
metodologias presencial y virtual, en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-
Escuela de Formacion, dando cumplimiento a la comunicacién de aceptacién de la oferta en lo
relacionado con el item “Forma de Pago” que corresponde al tercer pago del 30% del total del
contrato.

En dicho oficio también se hizo mencién de la novedad presentada por los coordinadores el 29
de abril de 2013, quienes recomendaron citar a la firma Internet & Soluciones Ltda ya que el
sistema a la fecha no habfa sido implementado; igualmente se dejé constancia que mediante
Resolucién No. 001796 del 25 de junio de 2013 se aceptd la renuncia a la demandante en el cargo
de subdirectora académica de la Escuela de Formacién, a partir del 2 de julio de 2013. :

1 FL. 195 a 195 del Tomo II que obra en medio magnético. Fl. 219 del expediente.
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Mediante Resolucién No. 330 del 19 de diciembre de 2013, se declaré el incumplimiento parcial
de la Aceptacién de Oferta No. 032 de 2012 por parte de Internet & Soluciones Ltda (fl. 428 a
436 cuaderno No. 3 de anexos).

Consta en el expediente que, mediante Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-2372 del 29 de abril de
2014, el funcionario comisionado de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la entidad
demandada cité a la demandante con el fin de notificarla del Auto No. 0094/25-04-2014 de la
indagacién preliminar No. 552-14 (fl. 4 del Tomo I11, cd fl. 219). En la misma ficha se libré oficio
por parte del funcionario comisionado dirigido a la directora de la Escuela de Formacién y al
subdirector de talento humano en la cual se solicitd informacién y documentos relacionados con
la indagacién preliminar (fl. 10 y 11 del Tomo III, cd fl. 219).

El 16 de mayo de 2014, se expidi6 constancia secretarial por parte del secretario de la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la entidad demandada en la que se deja constancia que via
telefénica se informé a la demandante el deber de comparecer para notificarla del auto de
apertura de indagacién preliminar (fl. 40 del Tomo III, cd fl. 219).

Mediante auto del 3 de junio de 2014 dentro de la indagacién preliminar, se decret6 la préctica
de pruebas, en el que consta expresamente que se comunicar a la sefiora Ana Milena Angel
Parra a través de su direccién electrénica sobre el decreto dela prueba con el fin de garantizarle
sus derechos de contradiccién y defensa (fl. 43 del Tomo 111, cd fl. 219) y se librd el Oficio No.
8160-GINDI-OFIDI-3481 del 4 de junio de 2014 dirigido a la demandante comunicéndole el
decreto de pruebas y las fechas de las mismas (fl. 52 del Tomo III, cd {1. 219).

La sefiora Ana Milena Angel Parra, mediante escrito dirigido al jefe de la Oficina de Control
Interno Disciplinario del INPEC, solicité la suspensi6n las diligencias programadas para el 17y
18 de junio de 2014 dentro de la indagacién preliminar bajo las consideraciones de que su
abogado de confianza se encontraba fuera de la ciudad (fl. 58 del Tomo III, cd fl. 219). Sobre
dicha solicitud obra Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-3690 del 17 de junio de 2014 mediante el
cual se le informa a la demandante que en atencién a su solicitud se reprogramaron las
diligencias decretadas y se le indicaron las nuevas fechas para las mismas (fl. 60 del Tomo III,
cd fl. 219); igualmente consta que via correo electrénico se envid el oficio antes mencionado.

El 18 de junio de 2014, se expidi6 constancia secretarial por parte del secretario de la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la entidad demandada en la que se deja constancia que se
entregaron copias de la indagacién preliminar al abogado Salomén Pinzén Barreto, con el
correspondiente reconocimiento de personeria como apoderado de la demandante (fl. 63 a 67
del Tomo IT1, ed fl. 219).

El apoderado de la demandante estuvo presente en las diligencias programadas para el 26 de
junio de 2014, especialmente la rendida por e sefior Edilberto Bohérquez Rodriguez, y se dejod
constancia en el acta de la declaracién del sefior Juan Carlos Martinez Gonzalez que el
apoderado informé que no estaria en la misma (fl. 79 a 84 del Tomo III, cd fl. 219). También
estuvo presente en las declaraciones de los sefiores Adriana Cetina Hernéndez, Alexander
Ballesteros y Alexander Vallejo Bricefio y tuvo la oportunidad de interrogar a los declarantes.

Mediante Auto del 30 de julio de 2014, el jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario
decretd la prictica de pruebas y libré el Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-4507 de la misma fecha
dirigido a la Escuela de Formacién del Inpec, solicitando informacién y documentos
relacionados con la indagacién preliminar, al cual se le dio respuesta mediante Oficio No. 8400-
DIRES-001117 del 29 de agosto de 2014 (fl. 134 y siguientes del Tomo 111, cd fl. 219).

Posteriormente, mediante auto de citacién a audiencia No. 000573 del 26 de septiembre de
2014, se ordend iniciar y tramitar la investigacién disciplinaria por el procedimiento verbal
previsto en los Artfculos 175 y siguientes de la Ley 734 de 2002 y se cité a audiencia piblica ala
sefiora Ana Milena Angel Parra (fl. 1 a 22 del Tomo 1V, cd fl. 219), auto del que se notifico
personalmente el apoderado de la demandante el 2 de octubre de 2014, en el que ademis se le
notifico de la fecha de la audiencia — 15 de octubre de 2014 - (fl. 26 del Tomo IV, cd fl. 219)

En atencién a la solicitud de suspensién de la audiencia a la demandante, se reprograms la
misma para el 20 de octubre de 2014, lo cual fue informado al apoderado. Siendo la fecha de la
audiencia se levantd el acta correspondiente donde consta que el apoderado de la demandante
asistié a la misma y se dejo constancia que la sefiora Ana Milena Angel Parra no se hizo presente
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a la audiencia (fl. 37 del Tomo IV, ed fl. 219), sin embargo, en dicha audiencia se declaré un
receso hasta el 23 de octubre de 2014 para escuchar la version libre de la demandante y se dejé
constancia que no se enviaria comunicacién escrita por estar enterado el abogado de confianza.

El apoderado de confianza de la demandante presentd renuncia como defensor, la cual fue
aceptada mediante Auto del 23 de octubre de 2014, lo cual le fue comunicado a la demandante
mediante Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-5700 del 23 de octubre de 2014, y se le comunicd que
la audiencia se reanudaria el 30 de octubre de 2014 alas 10:00 a.m. (fl. 49 y siguientes del Tomo
1V, ed fl. 219).

El 30 de octubre de 2014, la sefiora Ana Milena Angel Parra, mediante escrito radicado en el
Inpec ese mismo dia a las 9:55 a.m., solicito la suspensidén de la audiencia por carecer de defensa
técnica y no poder asistir por encontrarse en otra diligencia, sin embargo, la audiencia se llevd
a cabo y en cuanto a la solicitud de la sefiora Angel Parra se dijo expresamente:

“Se deja constancia que la disciplinada ANA MILENA ANGEL PARRA, quien a pesar de haber
sido comunicada en debida forma mediante oficio No. 5700 de fecha 23 de octiubre de 2014
entregado en su direccion (...) el dia 28 de octubre enterdndola de la renuncia de su defensor y a
la fecha y hora de esta audiencia no se hizo presente e igualmente se envié mensaje al correo
electrénico milenaiois7i@yahoo.es.

Ast mismo que el dia de hoy jueves 30 de octubre a las 00:55 horas se recibié oficio mediante el
cual dice que estd en la bitsqueda de un nuevo defensor y solicita aplazamiento de la audiencia.

Motivo por el cual el despacho, una vez encuentra que se han cumplido todas las garantias propias
del debido proceso, en cuanto se comunicd con el debido tiempo tanto por correo electrénico cormo
mediante escrito, ademas, los testigos fiteron citados con la debida antelacién, en tanto que el
seitor FERMIN OSPINA, es la sequnda vez que concurre, no siendo procedente ocasionarile mds
pérdida de tiempo ni traumatismos, dispone continuar con el desarrollo de esta audiencia para
evacuar la practica de dicha prueba.”

En la audiencia antes mencionada se indieé que fue evacuada la prueba testimonial solicitada
por el defensor de confianza de la demandante y no se consider6 procedente decretar pruebas
de oficio se dispone correr traslado para alegar de conclusién y se dio un receso de 10 dias para
el viernes 21 de noviembre de 2014, fecha en la cual la disciplinada y/o su defensor podran hacer
la presentacién de sus alegatos. Dicha decisién fue notificada en estrados.

Mediante Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-5953 del 6 de noviembre de 2014, se comunicé a la
demandante la orden de correr traslado para alegar de conclusién y la continuacién de la
audiencia para el 21 de noviembre de 2014, oficio que también fue enviado por correo electrénico
y el dia 20 de noviembre de 2014, el jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Inpec
le reconoci6 personeria al abogado Salomén Barreto como defensor de confianza de la sefiora
Ana Milena Angel Parra (fl. 82 y siguientes del Tomo IV, ed 1. 291).

El 21 de noviembre de 2014, se celebré la audiencia disciplinaria en el proceso verbal No. 552~
2014 en la cual se dejé constancia que la disciplinada no asisti6 pese a que le fue comunicada la
fecha de la audiencia e igualmente se dej6é constancia de la presencia del abogado Salomén
Pinzén Barreto en dicha audiencia. En dicha audiencia presenté los alegatos el defensor de la
demandante, se resolvio la solicitud de nulidad sobre el derecho a rendir versién libre, la no
incorporacién de pruebas, no correr traslado de las pruebas y la solicitud de suspensién de la
audiencia del 30 de octubre, las cuales fueron negadas en dicha audiencia. Contra las decisiones
tomadas al resolver la nulidad el defensor de la disciplinada presentd recurso de reposicién que
fue negado en audiencia y se sefiald el dia 25 de noviembre de 2014 (fl. 90 a 96 del Tomo IV, cd
fl. 291).

En audiencia del 25 de noviembre de 2014, se profirié el Fallo No. 000923 con la presencia del
defensor de la disciplinada, previas las consideraciones del caso se resolvi6 declarar responsable
disciplinariamente a la sefiora Ana Milena Angel Parra por la comision de la falta disciplinaria
a titulo de culpa prevista en el numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y como
consecuencia de ello sancionar con cinco meses de suspensién y teniendo en cuenta que habia
cesado en el ejercicio de sus funciones se verifique la procedencia de ejecucion de la sancién de
suspensién o su conversién en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento
de la comision de la falta (fl. 130 a 163 del Tomo IV, c¢d fl, 291). Contra dicha decision el defensor
de la investigada interpuso recurso de apelacidn, el cual le fue concedido en la misma audiencia.
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Mediante Resolucién No. 001519 del 13 de mayo de 2015 el director general del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario resolvié confirmar la sancién impuesta a la investigada (fl.
167 a 184 del Tomo IV, cd fl. 201) y del contenido de la misma se notificd al defensor de la
investigada el 18 de junio de 2015 (fl. 188 del Tomo IV, cd fl. 291). )

- De las pruebas recaudadas en el proceso

También fueron aportadas en medio magnético las audiencias celebradas los dias 20 de octubre
de 2014, 30 de octubre de 2014, 6 de noviembre de 2014, 21 de noviembre de 2014 y 25 de
noviembre de 2014 adelantadas en el curso de la investigacién disciplinaria (cd, fl. 291).

Igualmente, consta en el expediente los antecedentes relacionados con la Invitacién Publica No.
032 de 2012 visibles en los cuadernos de anexos 1, 2 y 3.

Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién donde consta la sancion
impuesta a la demandante (fl. 67 del cuaderno principal).

Certificacién laboral expedida por la subdirectora de talento humano del INPEC, donde consta
que la demandante labor6 en dicha entidad del 4 de junio de 2012 al 1° de julio de 2013 en el
cargo de subdirector técnico u operativo, Cédigo 0150, Grado 19 en la Subdireccién Académica
de la Direccién de la Escuela de Formacién (fl. 138 del cuaderno principal), con una asignacion
bésica de $5.312.782 (fl. 128 del Tomo I1I, cd fl. 219).

3.3. Caso concreto

Los cargos planteados por el apoderado de la demandante y sobre los cuales se f1j6 el litigio en
el presente asunto serdn resueltos de manera individual, a saber:

-

3.3.1. Violacion al debido proceso y derecho de defensa

Afirmé la parte actora que le fue vulnerado el debido proceso en las distintas etapas
administrativas donde fueron expedidas las solicitudes euya nulidad se pretende al igual que el
hecho que a la fecha no se haya notificado sobre aspectos relativos a la extincién de la obligacion
econdmica impuesta.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica sefiala que toda persona tiene derecho a un debido
proceso sin dilaciones. Dicho derecho fue establecido en el Articulo 6 de la Ley 734 de 2002 como
se seflalo anteriormente.

Ahora, respecto las inconformidades planteadas en los hechos de la demanda, las mismas
quedan sin sustento teniendo en cuenta el recuento del proceso disciplinario efectuado por el
despacho, como se pasa a evidenciar:

En cuanto a la afirmacion que se libr el Oficio No. 8160-GINDI-OFIDI-4507 del 30 de julio de
2014, sin previamente haberse ordenado mediante auto que lo ordenara, tal como quedd
resefiado anteriormente dicho oficio tuvo origen en el auto del 30 de julio de 2014 que consta en
el fl. 134 del Tomo III, cd fl. 219 del cuaderno principal, razoén por la cual no se evidencia
vulneracion al debido proceso acerca de este punto. Es del caso sefialar que en el curso de la
investigacion disciplinaria es deber del funcionario investigador buscar la verdad real y lo faculta
para decretar pruebas de oficio.

Ahora bien, el Articulo 138 de la Ley 734 de 2002 establece la oportunidad para controvertir las
pruebas y sefiala expresamente que los sujetos procesales podran controvertir las pruebas a
partir del momento en que tengan acceso a la actuacién disciplinaria, pues dicha ley no
contempla el incorporar las pruebas mediante auto o correr traslado de las mismas a los demas
sujetos procesales dentro de las actuaciones que deban surtirse en la investigacién disciplinaria,
razén por la cual la entidad no estaba en la obligacién de hacerlo como lo asevera la parte actora.

= Articulo 129 de la Ley 734 de 200z,
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Por otro lado, aduce la parte actora que pese a haber solicitado la suspensién de la audiencia
programada para el 30 de octubre de 2014 por no contar con defensor de confianza, la misma le
fue negada lo que vulneré su derecho de defensa y contradiccion. Sobre el particular es
importante sehalar que en la solicitud de suspension de la audiencia se alegd no contar con
defensa técnica, sin embargo, el Articulo 17 de la Ley 734 de 2002 que hace referencia al derecho
a la defensa, se establece que el investigado tiene derecho a la defensa material y a la designacion
de un abogado.

Acerca de la defensa técnica en procesos disciplinarios, el Consejo de Estado ha sefialado3:

“Pese a lo anterior, en tratandose del derecho disciplinario esta Corporacién ha sostenido que el
derecho a la defensa técnica se circunscribe al dmbito penal, por tanto, no constituyfe una requisito
indispensable en el desarrollo del proceso disciplinario, donde el encartado puede ejercer su
defensa:

“En este orden de ideas, se observa que la defensa técnica no es un presupuesto sine quanon del
gjercicio de la potestad sancionadora en.materia disciplinaria, de ahi que no le asista razon al
accionante en el sentido de invalidar los actos acusados, bajo el argumento de. que no conté con
los medios econdmicos para constituir un apoderade, como tampoco pudo ejercer su defensa
material, pites se encuentra suficientermnente acreditado que la autoridad disciplinaria cumplié
con su obligacion, esta st principal, de notificar las actuaciones surtidas durante el tramite
procesal. En efecto, al actor se le notificaron personalmente, entre otras providencias, la
apertura de investigacién, el pliego de cargos, el traslado para presentar descargos, los fallos
de primera y segunda instancia”.4

Conforme con lo anterior, queda en evidencia que no existi6 por parte de la entidad demandada
vulneracion al debido proceso y al derecho a la defensa, como quiera que la demandante podia
asistir a las audiencias sin necesidad de defensor (defensa material); no obstante, una vez conto
con une (defensa técnica) tanto a la investigada como a su defensor le fueron notificados en
debida forma las actuaciones surtidas en el curso de la actuacién administrativa, tuvo la
oportunidad de solicitar la practica de pruebas, interrogar a los declarantes, presentar alegatos
de conclusién, interponer solicitud de nulidad y los recursos contra los actos administrativos
que la declararon responsable disciplinariamente, razén por la cual este cargo no esta llamado
a prosperar.’

3.3.2. Gradualidad de la sancién impuesta y ausencia de proporcionalidad

La parte actora asegura que la sancion impuesta debe ser atendida bajo los principios de
graduacién y proporcionalidad, observando la conduecta del disciplinado frente al hecho
imputado y en el caso de la demandante la sancién impuesta fue ampliamente
desproporcionada.

Para la entidad demandada, en el Fallo No. 000923 del 25 de noviembre de 2014, hubo certeza
en cuanto a la existencia de la falta y la responsabilidad de la sefiora Ana Milena Angel Parra en
su condicién de funcionaria del INPEC como Técnico Operativo Codigo 150, Grado 9 quien al
momento de los hechos fungia como Subdirectora Académica de la Escuela Penitenciaria y
supervisora del Contrato No. 032-2012 y bajo ese entendido la entidad demandada efectué una
exposicion de los criterios para la graduacion de la sancion y la imposicién de la misma.

La entidad demandada hizo referencia a los Articulos 43 y 44 de la Ley 734 de 2002 acerca de
las clases de sanciones y la definicién de las mismas y acerca de los limites de las sanciones citd
el Articulo 46 ibidem que sefiala:

“ARTICULO 46. LIMITE DE LAS SANCIONES. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> La inhabilidad genem! serd de diez a veinte afios; la inhabilidad especial no serd
mferlor a treinta dias ni superior a doce meses; pero cuando la_falta _afecte el patr nnomo

econbmico del Estado la inhabilidad serd permanente. '

La suspension no serd inferior a un mes ni superior a doce meses. Cuando el disciplinado haya
cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucion del

3 Sentencia del 27 de abril de 2017, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidon “B”, Consejero Ponente: César Palomino
Cortés. Proceso 11001-03-25-000-2012-00060-00

+ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia del 16 de febrero de
2012, procese con radicado 11001-03-25-000-2010-00099-00 ¥ niimero interng 0830-2010.
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mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sancién se convertira el término de suspension o el que
faltare, segin el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la
comisién de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.

La multa no podra ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias del salario
basico mensual devengado al momento de la comision de la falta.

La amonestacion escrita se anotard en la correspondiente hoja de vida.”

Como se observa, la propia ley se encargé de establecer unos parametros que permiten hacer
efectivo el principio de proporcionalidad al determinar los distintos tipos de faltass y el grado de
culpa en que se cometen, y ademas fij6 unos limites minimos y maximos dentro de los cuales el
funcionario investigador puede moverse. Lo anterior atendiendo los criterios para la graduacion
de la sancion.

A su vez, en atencion a lo establecido en el Articulo 47 de la Ley 734, acerca de los criterios para
la graduacién de la sancién la entidad demandada senalé en el fallo sancionatorio:

“Por lo anterior haciendo una dosificacién del quantum de la sancién a imponer con una variable
de once (11) meses, es decir, de un mes a doce meses, se tiene que de los seis criterios del articulo
47 ibidem ponderables en el caso en concreto, tres operan a su favor y tres en su contra, por lo
cual los once meses serdn divididos en dos, quedando un cociente de 5.5 meses, que aproximado a
lu suma exacta favorable quedard el quantum de la sancién en cinco (5) meses de suspension.

En cuanto al cumplimiento y ejecucion de la sancion en virtud a la condicion de la disciplinada de
retirada de la entidad, con lo cual probablemente no puede ejecutarse la sancion de suspensién,
deberd a través de la oficina correspondiente el tramite para conmutar la sancién en salarios de
acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la comision de la falta”.

El fallo de primera instancia valor6 las pruebas en su conjunto y concluyd que las mismas
ofrecen certeza acerca de la responsabilidad del disciplinado. También se advierte que en la
Resolucion No. 001519 del 13 de mayo de 2015, por medio de la cual se resolvié el recurso de
apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia, se hizo referencia a las causales de
exclusién de responsabilidad disciplinaria consagradas en el Articulo 28 de la Ley 734 de 2002
alegadas por la demandante y se consideré que no actué con la conviceién errada e invencible
de que su conducta no constituye falta disciplinaria, causal que no logré ser acreditada por la
disciplinada en la investigacidn disciplinaria y tampoco lo hizo en sede judicial.

En el presente caso, el actuar de la demandante fue calificado de manera culposa, comoquiera
que en su calidad de supervisora del Contrato No. 032 de 2012 certificé el cumplimiento de las
diferentes fases en que se desarrollaba dicho contrato, especialmente la certificacion expedida
el 13 de diciembre de 2012 mediante la cual certificé el cumplimiento de la tercera fase del
contrato y un Gltimo pago correspondiente al 30% del valor del contrato, y se pudo constatar
que para el afio 2013 el objeto contractual no habia sido implementado, pese a haberse pagado.
Lo anterior conllevé a que se expidiera la resolucién de incumplimiento del contrato antes
mencionada.

Asi las cosas, el funcionario investigador al sancionar a la demandante por la falta gravisima a
titulo de culpa prevista en el numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 no desconoci6 la
finalidad preventiva del derecho disciplinario, comoquiera que la demandante no logrd
demostrar lo contrario en el curso de la investigacién disciplinaria, es decir, su ausencia de
culpa.

Vale la pena mencionar que la parte actora no presentd objecion en el presente proceso acerca
de los fundamentos que tuvo la entidad para determinar la falta endilgada (numeral 34 del
Articulo 48 de la Ley 734 de 2002) o la calificacién de la misma en el grado de culpa, sin
embargo, de acuerdo con lo expuesto anteriormente no se observa que la sancién impuesta con
ocasién de la comisién de falta disciplinaria haya sido violatoria de los principios de
proporcionalidad y gradualidad.

5 Articulo 42 de Ley 734 de 2002.
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Asi las cosas, se colige que en el tramite del proceso disciplinario materia de estudio, tanto, el

fallo de primera instancia como en el que lo confirmé, le fueron respetadas a la demandante las

garantias que conlleva el debido proceso y el derecho a la defensa conforme se plantearon en el

concepto de la violacién, asi como tampoco se evidencié que Ja sancién impuesta fuéra

desproporcionada, comoquiera que atendid los pardmetros que le fija la Ley, motivo por el cual

la presuncién de legalidad de los actos acusados permanece y por tal razon habra de denegarse
las stiplicas de la demanda.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo

General del Proceso.
|

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, 5 :

o
P4

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- No condenar en costas y agencias en derecho, de conformidad con la parte motiva.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIiQUESE Y COMPLASE

Lkgd ’ i

ﬁi 4 '

IUZGADQ CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO !
DEL CIRCUITO JIUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
©B/11/2018 .

Hoy se notifica el auto t
anterior por anotacion e stado.

“ SECRETARIO
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Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00399-00

Demandante: JAIVER EDUARDO HUERFANO VASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 340
I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Jaiver Eduardo Huérfano
Vasquez, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 2.965.893, contra la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES

La demandante solicit6 la nulidad de la Comunicacién OJU-E-823-2017 del 3 de mayo de 2017, por
medio del cual se negé el reconocimiento y pago de las acreencias laborales del demandante como
consecuencia de la existencia de un contrato realidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se declare la existencia de la relacidn laboral y
que se condene a la entidad a pagar a titulo de reparacién del dafo: i) las diferencias salariales
existentes entre los servicios remunerados por prestacién de servicios y los salarios legales y
convencionales pagados por la entidad a los médicos APH desde marzo de 2012 al 29 de mayo de
2016; ii) el valor correspondiente a las cesantias, los intereses de las cesantias, las primas legales y
extralegales o convencionales y la compensacién de vacaciones en dinero por el mismo periodo; iii)
los aportes correspondientes a salud, pensién y caja de compensacidn; iv) la devolucién de lo
descontado por concepto de retencién en la fuente; v) indemnizacién contenida en el Articulo 2 de
la Ley 244 de 1995 por mora en el pago de prestaciones sociales; vi) la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes por dafios morales; vii) dar cumplimiento al fallo en los
términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; y viii) asumir costas y agencias en derecho.

Ademas solicit6 que: i) se declare y eleve a la categorfa de empleado piiblico a la demandante; ii) se
declare que le iempo laborado por la demandante bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios se debe computar para efectos pensionales; y iii) se compulsen copias al Ministerio de
Trabajo para que imponga multa contenida en la Ley 1429 de 2010.

2.2. HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado del extremo activo adujo que la
demandante laboré de manera constante e ininterrumpida para el Hospital Tunal, hoy “Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”, desde marzo de 2012 hasta el 29 de mayo de 2016,
a través de contratos de arrendamiento de servicios y de prestacién de servicios sucesivos sin
interrupcién, cumpliendo horario de domingo a domingo de 7:00 pm a 7:00 am, devengando
un salario mensual de $5.500.000. |
i
Preciso que la entidad exigié a la demandante afiliacion al sistema integral de seguridad social,
la adquisicién de una péliza de cumplimiento de responsabilidad civil, le descontd impuestos
de retencién en la fuente e I.C.A., le expidié carnet que la identificada como trabajador del
hospital y no le reconocié ni pagé prestaciones sociales a las que tenia derecho.
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2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125
126, 209, 277y 351 ’

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 3135 de 1968: Articulo 8

- Decreto 1848 de 1968: Articulo 51

- Decreto 1045 de 1968: Articulo 25

- Decreto 01de 1984

- Decreto 3135 de 1990

- Ley 43 de1ggz

- Ley332de1996

- Ley1437de 2011

- Ley 1564 de 2012

- Ley1oco de 1993: Articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195 ¥ 204

- Ley244de1g95

- Ley443de1998

- Ley9og de 2004

- Ley 80 de 1993: Articulo 32

- Ley 50 de 1990: Articulo 99

-~ Ley 42 de 1990: Articulo 8

- Decreto 1250 de 1970: Articulos 5y 71

- Decreto 2400 de 1968: Articulos 26, 40, 46 y 61

- Decreto 1950 de 1973: Articulos 108, 180, 215, 240, 241y 242

- Decreto 1919 de 2002

- Cbdigo Sustantivo del Trabajo

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que la entidad demandada desconocié la relacién laboral que existié por més de 3 afios
con el demandante sin justificacién alguna, y sin tener en cuenta que se constituyen todos los
elementos del contrato realidad, toda vez que el actor laboré desde marzo de 2012 hasta el 29
de mayo de 2016 de manera constante e ininterrumpida, prestd sus servicios de forma
personal, cumplia 6rdenes de sus superiores, devengé un salario mensual, cumplié horario,
porté de manera obligatoria el carnet que la identificado como empleado del hospital, estuvo a
ordenes exclusivas del hospital y utilizé las herramientas dadas por éste para desarrollar las
funciones encomendadas.

Considerd que la demandada escondié una relacién laboral de mala fe y para no contratar
directamente al trabajador utilizé la fachada de arrendamiento de servicios profesionales que
se han ejecutado con los elementos del contrato de trabajo, razén por la adujo que debe
prevalecer el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades y cité algunos
pronunciamientos del Consejo de Estado en torno al tema.

Precisé que las funciones desempefiadas por el demandante no eran ajenas a la misién del
hospital, pues al interior de la entidad habfa profesionales del mismo cargo que se encontraban
vinculados como empleados publicos.

2,5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 67-86):

Admitida la demanda mediante auto del 08 de noviembre de 2017 (fl. 50), y notificada en
debida forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 63-65), la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. presentd escrito de contestacion en el que se opuso a
las pretensiones de la demanda y se refiri6 a todos y cada uno de los hechos alli manifestados.

Como razones de defensa, precisé que el demandante nunca tuvo una vinculacién laboral
constante e ininterrumpida con la entidad demandada, sino que lo finico que vinculd a las
partes fueron diversos contratos de arrendamiento de servicios personales o contratos de
prestacién de servicios, en los que no cumplia una jornada laboral, ya que para poder cumplir
con el objeto contractual en razon a la naturaleza y desarrollo de las actividades contratadas lo
hizo dentro de las jornadas escogidas por el contratista.
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Propuso como excepciones de mérito las siguientes:

1.

10.

11.

12,

13,

14.

15. Innominada.

Prescripcion: Adujo que cualquier derecho que eventualmente se hubiese causado a
favor de la demandante quedara cobijado por el fenémeno de la prescripeion.

Pago: Fundamentada en que la entidad de buena fe pagé los honorarios pactados en
los contratos.

Inexistencia del derecho y de la obligacion: El demandante, de manera Iibye y
voluntaria, optd por esta modalidad de contratacién y no demostré la subordinacién;
antes bien, de la lectura de los contratos se extrae la autonomia de la voluntad de las
partes.

Ausencia de vinculo de caracter laboral: Reiteré que el demandante se
desempefié como contratista y no como trabajador del hospital.

Inexistencia de la aplicacién de la primacia de la realidad: Argument6 que el
demandante no logré probar la existencia de la relacién laboral y que la entidad no dio
6rdenes a la demandante en ejercicio de la relacién contractual, no pactd el pago de un
salario mensual y el hecho de que los servicios se ejecutaran en las instalaciones de la
entidad y dentro de un horario determinado no implica que se pueda pregonar la
subordinacion y la dependencia.

Buena fe: La entidad actué de buena fe con fundamento en la Ley 80 de 1993.

Cobro de lo no debido: Adujo que no ha nacido obligacién alguna a cargo de la
entidad, toda vez que lo pactado entre las partes fue el pago de honorarios.

Presuncion de legalidad de los actos administrativos y contratos
cclebrados entre las partes: Los contratos y actos administrativos proferidos por la
entidad gozan de “fuerza obligatoria” y de “presuncién de legitimidad”.

Relaciéon contractual con el demandante no era de naturaleza laboral: Se
ratificd en que el demandante no tiene la calidad de trabajador oficial ni de empleado
piiblico y que su vineulacién fue contractual amparada en lo previsto por la Ley 8o de
1993.

Compensacién: El demandante prestaba un servicio como contratista con la
finalidad de que su actividad fuera compensada con un pago de honorarios por lo que
no le genera prestaciones sociales,

Oposicion: El demandante no acredité los documentos aportados como copias
auténticas.

Inexistencia de perjuicios: La entidad demandada no es responsable de la

obligacién que persigue el demandante, por lo que no se vislumbra perjuicios causados
a éste.

Improcedencia de la indemnizacién solicitada: El demandante actud de mala fe
ya que acepté las condiciones de la contratacién, su labor fue auténoma, sin hacer
ninguna objecién para ejecutar su labor.

Inexistencia de la obligacién e imposibilidad de deducir obligaciones y
responsabilidades a la demandada: Sefialé que los supuestos de hecho alegados
por el demandante carecen de material probatorio que lleguen a demostrar la existencia
de un contrato de trabajo. .

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el 23 de mayo de
2018, como consta a folios 98-99, en desarrollo de la cual se saneé el proceso, se resolvié lo
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pert‘iner}te_ respecto de la's ezicepciones previas. Posteriormente, el despacho continué con la
audiencia inicial el 14 de junio de 2018 (fls. 105-106), y, una vez fijado el litigio, se procedié al
decreto de las pruebas correspondientes.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 21 (f.le junio de 2018, se instald audiencia de practica de pruebas (fls. 114-116), en la cual se
recepcionaron los testimonios decretados. Asf mismo, como las pruebas pendientes de recaudar
eran documentales, se prescindio de la etapa probatoria.

Finalmente, por auto del 18 de septiembre de 2018 (fl. 148), teniendo en cuenta que ya se
encqntraban incorporadas las pruebas documentales, se corri6 traslado a partes por el término
de diez (10) dias para allegar escrito de alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 150-157): El apoderado de la parte actora presento escrito de
alegaciones finales en el que precisd que, conforme a las pruebas recaudadas en el proceso, no
existe duda de la prestaciéon personal del servicio de la demandante a la entidad, la
remuneracién del mismo, las 6rdenes directas que recibia de sus jefes inmediatos quienes eran
los mismos que le daban 6rdenes a las de planta que hacian las mismas funciones del
demandante y la rotacién de turnos mensuales supervisados por sus superiores que le daban
drdenes directas. Ademas cit6, in extenso, pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

Alegatos de la parte demandada (fls. 158-165): Sefial6 que el vinculo entre el demandante y
la entidad estuvo regido siempre por contratos de prestacion de servicios bajo una clara
coordinacién de servicios profesionales, por lo que no existe evidencia documental ni
testimonial que pueda llegar a inferir claramente el vinculo laboral. Por otra parte, afirmé que
los testigos solicitados por el actor, los sefiores Walter Antonio Devia Herrera y Javier Mauricio
Pefia Bonilla son excontratistas de la entidad y respecto del primero es demandante por hechos
parecidos en acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la misma entidad,
lo que denota su parcialidad e incredulidad en su testimonio.

I111. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunseribe a determinar si de la relacién contractual existente entre el
sefior Javier Eduardo Huérfano Visquez y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como
consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y
convencionales, cotizaciones correspondientes a salud y pensién, que se declare que no ha
habido solucién de continuidad, y las demés pretensiones de restablecimiento del derecho

formuladas en la demanda.
DEL FONDQO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un andlisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolveri lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Contratos de prestacién de servicios suscritos entre el demandante y el Hospital Tunal,
hoy “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.” a partir de marzo de 2012
hasta el 29 de mayo de 2016, conforme las pretensiones de la demanda, se encuentran

los siguientes (fl. 128 Cd):
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No. de |
Contrato Objeto Desde Hasta Observaciones ! | FL
1
(..) OBJETO se obliga a desarrollar sus '
actividades como médico general I en el
Hospital El Tunal E.S.E. para apoyar la .
realizacién de las actividades propias de los '
servicios que lo requiera”
"OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (...) 1.
Evaluar y clasificar el riesgo de los pacientes i
lque ingresen al hospital en el area de
urgencias, (..), realizar la evaluacién, '
seguimicnto y control a los pacientes que son - 19 prérroga: 1 mes hasta el 30
trasladados en el programa, (...), cuando la de junio de 2012,
mévil se encuentre fuera de servicio, debe -20 prérroga: 1 mes hasta el 31
prestar sus servicios en el irea de urgencias, de julio de 2012,
cumplir con las capacitaciones programadas en -3°® prorroga: 1 mes hasta el 31
el proceso de induccion y reinduccién, de agosto dc 2012.
practicar exdmenes de medicina especializada, -49 prérroga: 1-mes hasta el 30
formular  diagndstico  y  prescribir el de septiembre de 2012,
tratamiento que debe seguirse de acuerdo a su |+ -5° prorroga: 1 mes hasta el 31
especialidad, diligenciar en la historia clinica la de octubre de 2012.
informacion suministrada al usuario y los . -6° prérroga: 2 meses hasta el
738-2012 [ procedimiéntos realizados (...). 01/02/2012 | 4 meses 31 de diciembre de 2019, 14-77 Cd
(...) OBJETO se obliga a desarrollar sus
actividades como médico general I en el
Hospital El Tunal E.S.E. para apoyar la
realizacién de las actividades propias de los .
servieios que lo-requiera”
"OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (...)
Evaluacién y clasificacion de los pacientes que
ingresan al hospital en el irea de urgencias,
realizacidn de consultas en el servicio de
urgencias, (...} elaborar las epicrisis de los -19 prérroga: 1 mes hasta el
pacientes a los cuales les de salida, ingresar los 30/06/2013.
pacientes al sistema cuando se realice el tringe -29 prorroga: 2 meses hasta el
de urgencias, entregar turno de los pacientes 31/08/2013.
que se encuentren a su cuidado (...} -3° prorroga: 25 dias hasta el
545-2013 01/01/2013 | 4 meses 25/09/2013. 31-41 Cd
(...) OBJETO se obliga a desarrollar sus i
actividades como médico general I en el ;
Hospital El Tunal E.S.E. para apoyar la -19 Prérroga: 1 mes y 24 dias,
realizacién de las actividades propias de los hasta el 31/12/2013.
servicios que lo requiera” -29 prorroga: 7 dias hasta el ‘
2442-2013 08/10/2013 | 1mes - 07/01/2014. " l42-54Cd
(--.) OBJETO sc obliga a desarrollar sus -1° prorroga: 5 meses hasta e
actividades como médico general [ en el o7/10/2014. '
Hospital El Tunal E.S.E. para apoyar la -2° prérroga: 1 mes hasta el
realizacién de las actividades propias de los 07/11/2014.
servicios que lo requiera” -3° prérroga: 1 mes hasta el
o7/12/2014.
-4° prérroga: 1 mes hasta el
o7/01/2015.
-5° prorroga: 1.mes hasta el o7
de febrero de 2015.
-6° prorroga: 1 mes hasta el
034-2014 i 08/01/2014 | 4 meses 07/03/2015. 56-67 Cd
() (?BJETO se obll‘gaaa desarrollar sus -1° prérroga: 2 meses hasta ¢l
actividades como médieo general I en el 07/09/2015,
Hospital El Tunal E.S.E. para apoyar la -2° prorroga: 1 mes hasta el
realizacion de las actividades propias de los 07/10/2015.
servicios que lo requiera” -3° prorroga 3 meses hasta el
955-2015 08/03/2015 | 4 meses | o7/01/2016. ' |é8-77Cd

2. Obran certificados de ICA y de in
demandante. (Cd).

|
3. A folios 129 a 134 fue allegado el manual de funciones y competencias laborales |del
cargo de médico profesional del Hospital el Tunal III Nivel E.S.E., entre las cuales se

.resaltan;

“~Practicar eximenes médicos, formular diagnéstico y prescribir tratamiento siguiendo
las guias de manejo y buscando garantizar y preservar los derechos del paciente, sea en
la fase de atencién prehospitalaria o en cada, de acuerdo con la asi

. hospital.

gresos y retenciones de los afios 2011 a 2016 'del
i

|

gnacion que realice el
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-Atender las necesidades de servicios de las 4reas de hospitalizacién, consulta externa
ambulancia APH y demas donde se requieran sus conocimientos y aportes. ’
- Efectuar la consulta y/o valoracion médica y procedimientos, realizando diagnéstico y
plan de manejo a los pacientes que estan siendo atendidos en los diferentes servicios
del hospital.

- Ejecutar de manera adecuada los procedimientos propios del acto médico, registrando
en la historia clinica, de acuerdo a la normatividad vigente y asegurar el cuidado y
custodia de las historias clinicas, de acuerdo a la normatividad vigente y asegurar el
cuidado y custodia de las historias clinicas, que se encuentren bajo su responsabilidad

- Ejecutar de manera adecuada los procedimientos propios del acto médico, registrando
en la historia clinica, de acuerdo con la normatividad vigente y asegurar el cuidado y
custodia de las historias clinicas, que se encuentren bajo su responsabilidad.

-Realizar dentro de la especialidad de medicina general las funciones correspondientes
a medicina legal y preventiva de los pacientes bajo su cuidado.

- Realizar el ejercicio profesional de acuerdo a las guias desarrolladas, adoptadas y/o
adaptadas por la entidad, basadas en la evidencia.

- Informar de manera detallada y veraz el estado, pronéstico y evolucién de la
enfermedad del paciente a este, y a sus familiares, dando cumplimiento estricto a todas
las recomendaciones éticas y legales sobre la materia.

(...)”

Informe rendido bajo gravedad de juramento por la gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E., en el cual, al resolver las preguntas formuladas por el
demandante, manifest6 que (fls. 144-145):

Entre el Hospital el Tunal E.S.E. hoy Unidad de Servicios de Salud el Tunal y el
demandante nunca existié un vinculo laboral, por cuanto entre las partes solo existid
una relacién contractual regida por las normas de derecho privado, es decir, en civil y
comercial, conforme al articulo 195 numeral 62 de la Ley 100 de 1993; el contratista
suseribi6 los contratos de prestacién de servicios, con pleno consentimiento, sin que
durante st ejecucién manifestara su inconformidad y por el contrario a la finalizacién
del contrato, el contratista suscribié la liquidacién mediante la cual declar6 a paz y
salvo al contratante.

Dado que entre el antes Hospital El Tunal E.S.E. y ¢l demandante no existe vinculo
laboral no era procedente legalmente el reconocimiento de vacaciones, ni el pago de
horas extras.

La Ley es clara en determinar en qué casos las personas se pueden vincular como
servidores publicos ya sea de carrera administrativa o trabajadores oficiales, dicho caso
la (inica forma de vinculacién es por concurso de méritos.

El demandante realizaba actividades tinicas de apoyo por su capacidad, experiencia y
experticia para prestar este tipo de servicio, ya que la planta no era suficiente.

El demandante no desempefié ninglin cargo, por cuanto el sefior Javier Eduardo
Huérfano Vasquez se vinculé mediante contrato de prestaciéon de servicios para que
realizara actividades de apoyo al personal de planta, las cuales se encontraban
establecidas encada uno de los contratos suscritos.

Cuando se decidié contratar al sefior Javier Eduardo Huérfano Vésquez mediante
contrato de prestacién de servicios, se realizd por sus calidades especiales es decir, por
su idoneidad para prestar este tipo de servicio que no era posible delegarse ya que la
obligaci6n contractual va cumplir se funda en la capacidad que en su momento tenia el
demandante.

El anterior Hospital El Tunal, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E., donde
presto los servicios el demandante, para garantizar a los usuarios la prestacion de
servicios con oportunidad, eficacia y diligencia, entrega a los contratistas, en este caso
al demandante, los equipos y elementos que se requieren para desarrollar sus
actividades.

El sefior Javier Eduardo Huérfano Vasquez se vineuld mediante contratos de prestacion
de servicios a través de los cuales en su calidad de contratista, se comprometi6 a
ejecutar unas obligaciones segiin su especialidad y por ende la Entidad a cancelar unos
honorarios mensuales por realizar las actividades para las cuales se contratd, esto
siempre y cuando estuvieran ejecutadas a satisfaccion.

Listado de los médicos generales del Hospital el Tunal III Nivel de planta y los factores
salariales devengados por estos (fls. 135-143).

ol
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6. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevd a cabg el 21 de junio de 2018, se
escuchd en interrogatorio de parte y testimonio a los siguientes declarantes y de los
cuales se desprende (fl. 118 Cd):

- Interrogatorio de parte Jaiver Eduardo Huérfano Vasquez:

Senal que estuvo vinculado con el Hospital Tunal por contrato de prestacion de
servicios, por lo que tenia entendido que ese tipo de contrato no le daba ninguna
prestacion. Sefialé que durante el tiempo que estuvo la supervisora de su contrato fue la
Dra. Marcela Pefia ¥ tenia dos personas que le colaboraban que fiteron practicamente
sus jefes. Agregd que ella era la persona que firmaba los contratos y el pago.

- Testigo Javier Mauricio Pefia Bonilla:

Indicod que fue auxiliar de enfermeria con el Hospital el Tunal desde el 2014 al 2017.
Sostiene que conocid al demandante ya que tripulaban juntos un vehiculo de respuesta
rapida de moto ambulancia por dos afios. Adujo que tenian que llegar a las 6:00 am a
recibir la moto y estar pendiente de un radio y de la frecuencia de la Secretaria de Salud
de Bogotd y atender diversos casos, como accidentes de transito, urgencias en los
domicilios, accidentes laborales. Agregd que llegaban a la escena, y él debia asistir al
demandante (médico) quien valoraba al paciente, y daba la orden de los procedimientos
que tocaba realizar, el cual le decia si tocaba canalizar al paciente, hacer un acceso
venoso, aplicar algiin medicamento, asi mismo afirmé que tuvieron casos criticos en los
cuales tocaba realizar procedimientos mas especializados. Por otra parte, sostuvo que
habian varios horarios de 6 a 6 o0 de 7 a 7 dia de por medio, y a las 7 de la noche se
desplazaban al Hospital a dejar el vehiculo y ahi culminaba la jornada laboral. Asi
mismo, hizo la claridad que médico aph es un médico de atencién prehospitalaria.
Ademis, sefialé que los jefes de aph eran de planta y hacian unos cuadros de turnos y
les asignaban los vehiculos. Adujo que habia otro médico, el dr. Cediel, que era de
planta y también tripulaba las ambulancias y atendia los pacientes, hacia y ordenaba
procedimientos, tomaba decisiones, contestaba el radio de la Secretaria y recibia
ordenes de la Secretaria de Salud. Refiri6 que el Hospital tiene equipada las
ambulancias. Por otro lado, manifesté que el demandante debia contactar a la persona
que lo remplazara y se debia buscar a los jefes de turno para que lo autorizaran, en easo
de ausencia del demandante. Sefial6 que la jefe Diana daba las érdenes y la Secretaria
de Salud como traslados de los pacientes a otros hospitales, cubrir otros turnos,
dirigirse algfin sitio. Afirmé que les pagaban por horas y mensualmente el dia 10. Por
otro lado, manifesté que el médico tiene su criterio y debe ser respetado sobre el
manejo del paciente. A su vez, el manejo de los equipos, de la historia clinica por
directriz dela jefe debia realizarlo el médico como jefe de la tripulacién, asi como
también indieé que en el Hospital les hacian reuniones, charlas de la ARL y llamados de
atencion. Finalmente indicé que estuvo presente cuando el demandante firmé el
contrato pero no lo leyé.

- Testigo Walmer Antonio Devia Herrera:

Manifestd que es auxiliar de enfermerfa aph y que trabajé con el demandante y las
actividades que desarrollaban eran valorar a los pacientes victimas de accidentes de
transito, partos extrahospitalarios, infartos y demas incidentes o eventos primarios que
ocurren en la calle o domicilio. Por otro lado, sefialé que habia en el Hospital El Tunal
personal de contrato y de planta, como por ejemplo el dr. Cediel que era de planta y
realizaba las mismas funciones del demandante. Sostuvo que hacian turnos de dia y de
noche dependiendo la programacién que los ubicaba en los horarios que ibande 6 am a
6 pmodelas 18 ha6amo7amalas 19 hydelas 19 h a las 7 am. Adujo que la jefe
Diana Soto y Mareela Pefia y el asistente Fredy Hernandez y Andrés Barragén eranlas
personas que coordinaban los cuadros de turno. La jefe de enfermerfa Diana Soto lera
de carrera administrativa y Marcela Pefia era médica especializada y era la
coordinadora aph en provisionalidad. Ademas, sostuvo que como prestadores de
servicios si tenian una ausencia debian comunicarlo a coordinacién especificando el
motivo por el cual se iban ausentai pero debian dejar otra persona cubriendo el turno
para que lo autorizaran. Por otro lado, afirmé que todos los elementos con los que
hacian el trabajo, ya sea ambulancia, equipos, monitores, fonendoscopios, carrios de
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paro, ’10 suministraba el Estado para la atencién de la comunidad. Respecto al pago
sefialé que era mes a mes. Asi mismo, indicé que contaban con capacitaciones de
caricter obligatorio a las cuales los hacian ir en horas extralaborales que servian como
guias o protocolos para realizar en los vehiculos de emergencia. Sefiald que los jefes
Diana Soto y Marcela Peila les impartian 6rdenes e instrucciones de acuerdo a la
programacion. Por otro lado, manifesté que todos conocian los contratos porque se
dejaban en una oficina, y éste acompafiaba al demandante cuando lo firmaba y
socializaban el mismo. Agregd que en los contratos el supervisor era el gerente y los
honorarios el supervisor era la Coordinacion aph, pero resalté que no conocia todas las
clausulas del contrato del demandante. Finalmente, manifestd que tenia demandado al
hospital por la misma situacion que acé se discute.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién més favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo
deben ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que
ademas deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la
Recomendacién Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la
OIT en 2006, sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo
a los hechos relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabajador,
indistintamente de la manera en que se caracterice la relacién y puntualmente precisé:

€.

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabgjo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra_persona: que el mismo implica_la integracion del trabajador en_la
organizacion de la empresa: que_es efectuado inica o principalmente en beneficio
de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador., dentro
de un horario determinado. o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el
trabajo; que el trabajo es de cierta duracién y Hiene cierta continuidad. o reqiiere
la_disponibilidad del trabajador, que implica el suministro_de herramientas,
materiales y maguinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el_hecho de que se paga una remuneracion periédica al trabgjador; de que

dicha remuneracién constituye la iinica o la principal fuente de ingresos del

trabajador; de_que incluye pagos en especie tales como alimentaceién, vivienda,
transporte, u otros: de que se reconocen_derechos como el descanso semanal y las

vacaciones anuales: de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes gque ha de

emprender el trabajador para_ejecutar su trabajo: el hecho de que no existen
riesgos financieros para el trabajador”. (Subrayado fitera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se
sefiala que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon laboral,
pueden estar determinados por:

1. Que la labor se realice seglin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacién del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacién
de la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que.debe desempeiiarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.
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6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales
y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo. o o

7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir su tinica
y principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificade por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y protecciéon de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccion popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su
parte, la Ley 8o de 1993 establecid en el nunieral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar
contratos de prestacién de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad y establecié que dicho contratos solamente
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que dichos
contratos no generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales v se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Ahora bien, particularmente tratindose de las empresas sociales del Estado, estas fueron
creadas por gracia de la Ley 100 de 1993, norma que ademés estableci6 el régimen juridico y el
estatuto de personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en Sforma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad pitblica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o
por las asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.”

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio pitblico a cargo del

Estado o corno parte del servicio pitblico de sequridad soctal.

3. La junta o consefo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de

la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segiin lo dispone el articulo 192 de la

presente Ley.

5. Las personas vineuladas a la empresa tendran el caracter de empleados

publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10

de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podré discrecionalmente

utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la

administracién pitblica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley

organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con base en el

sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad ptiblica podrd recibir transferencias directas de los presupuestos

de la Nacién o de las entidades ferritoriales. '

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los

establecimientos pitblicos.” (Resaltado firera del texto) |

]

Por su parte, la referida Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sisterna Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones”, a la que se hace alusién en la norma traserita, indico:

“Articulo 26°.- Clasificacion de empleos. En la estructura administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién Y prestacion de
los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera.
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Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e
i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2.  Enlas entidades territoriales o en sus entes desceniralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga sus
veces, I los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b.  Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y los del primero y sequndo
nivel jerérquico, immediatamente siguientes;

c.  Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacién y adopcién de politicas,
planes y programas y asesorta. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-387 de 1996.”

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podrdn ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la carrera
administrativa.

Pardgrafo.- Son trabajadores oficiales, quienes desempeiien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de seruvicios generales, en las mismas
instituciones. :

Es asi como de la normativa citada deviene que el acceso al servicio ptblico en las empresas
sociales del Estado tiene un cardcter reglado y obedece a unos postulados de mérito, eficiencia
y calidad, siendo el concurso de méritos el mecanismo idéneo para vincularse laboralmente con
este tipo de entidades administrativas.

Sin embargo, se ha visto cémo la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacién de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o
contratista respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestacion
de servicios profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo
previsto por esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado
Hernando Herrera Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de constitucional
presentada en contra del numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 8o de 1993, que particularmente
sefnald:

“«_Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la extstencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracién como contraprestaciéon del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinaciéon
laboral o dependencia consistente en lu potestad de impartir érdenes en la
ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestaciéon del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de
un contrato de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la maxima guardiana de la Constitucién, mediante Sentencia C — 171 de 2012,
fij6 ciertos limites a la contratacién estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de

10



Expediente: 11001-3342-051-2017-00399-00

Demandante: JAIVER EDUARDO HUERFANQ VASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

manera especial que no puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para deserppeﬁar
funciones de caracter permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las
condiciones que se configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal .en pro de la defensa del de_rechq ’a]
trabajo, los derechos de los servidores phblicos y los principios que informan la _admimstra’m.on
publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios
son vilidos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y
permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii)
requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracién,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerea
del esclarecimicnto de gué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al eriterio
funcionai, que hace alusiéon a “la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y leqalmente asignadas a la entidad piiblica
(articulo 121 de la Constitucién)” ! (ii) al criterio_de igualdad, esto es, cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores pitblicos vinculados
en planta de personal de la_entidad y, ademaés se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral”;_(iii) al criterio temporal ¢ de habitualidad, si “las funciones
contratados__se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge
una relacion laboral y no contractual”; (iv)_al criterio de excepcionalidad, si “la
tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
o_de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta”: y (v) al criterio de continuidad,
si “la vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios
pere para desempefiar funciones del giro ordinario de la administracién. en otras

palabras. para _desempeiiar funciones de cardcter permanente, la verdadera

relacién existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefiald:

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos,
la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién
de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente
el principio constitucional de la primacta de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de la relacién laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de
agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificé algunos criterios relacionados con la prescripeién
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos: ;

!

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicie la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarios en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de desemperio que desbordan las

' Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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necesadﬂde:s de coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencie es la situacion en la que se exige del servidor ptiblico el
cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuante al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la
entidad, y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demds empleados
de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el
hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos
econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de
empleado piiblico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesién”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la
parte interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se
configuran tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacidén personal del servicio,

2. Laremuneraciom, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este tltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicion de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al ejercicio
ordinario de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del
personal de planta, es decir, configurando los tres elementos de la relaciéon laboral; la
habitualidad que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se
desarrolla la relacién laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido
contratada por conocimientos especializades o para una tarea transitoria que resulte
necesario redistribuir por exceso de trabajo; y la continuidad que también atafie a
desempefiar funciones de caracter permanente.

Del caso concreto

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si el demandante
logré probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se
sigue:

- Respecto de la solicitud de no tener en cuenta el testimonio del sefior Walmer
Antonio Devia Herrera:

Revisado el expediente, se tiene que se ordend la practica de los testimonios solicitados por la
parte actora de los sefiores Javier Mauricio Pefia Bonilla y Walmer Antonio Devia Herrera, y
respecto de este tiltimo el apoderado de la entidad demandada en el escrito de alegatos de
conelusién solicitd no se tenga en cuenta “por mendaz y totalmente parcializado en contra de la
entidad demandada” ya que ésta es su contraparte en 4 procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho por parecidos hechos.

Al respecto, el Articulo 211 del C.G.P, prevé lo siguiente:

“Articulo 211. Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o
interés en relacién con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras
causas. La tacha debera formularse con expresién de las razones en que se funda. El
juez analizard el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso”.

Como se extrae de la lectura del precepto legal trascrito, una de las circunstancias ficticas en las
que se considera el testimonio como parcializado, es cuando existe interés en relacién con las
partes o sus apoderados, sin embargo, por esa sola condicién no puede desestimarse la
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declaracién rendida por el tercero, toda vez que le corresponde al operador judicial efectuartun
andlisis de los medios de prueba en su conjunto, en aras de determinar, de acuerdo a 1as
circunstancias de cada caso, si la credibilidad e imparcialidad del declarante se encuentra
viciada.en razén a alguna de las situaciones descritas en la normaz.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguientes:

‘)

Respecto del tema de "testgo sospecho”, dentro del sistema que adopta el C.P.C. !
para la valoracidn de la prieba, no existe descaliﬁcacién legal de un testigo que se i
pueda calificar de "sospechoso”, ya que ello seria incompatible con el principio de la
sana critica que gobierna todo el régimen probatorio en nuestro medio, sin
embargo, las razones por las cuales un declarante puede tildarse .de sospechoso
(amistad, enemistad, parentesco, subordinacién, ete.), deben ser miradas por el
Juzgador como aquellas que pueden colocar al testigo en capacidad de engafiar a la
Justicia; pero para ello, el juez debe hacer uso del andlisis de la prueba, en su
conjunto, a fin de llegar a una conviccién aplicando las reglas de la sana critica de la '
prueba. Y no resulta procedente desestimar de plano un testimonio, porque el :
articulo 218 del C.P.C. establece como norma de conducta para el juez apreciar los
testimonios sospechosos, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, y no
desecharlos de plano. ) '

El calificar como sospechoso un testigo no implica necesariamente que este haya

incurrido en un falso testimonio, pues, en la prdctica, respecto 'de testigos que en \
principio puedan ser calificados sin tacha de sospecha, no puede presumir el juez que
siempre dicen la verdad; su dicho, como. todo medio probatorio, debe evaliarse en \
conexidad con todos los demas medios de prueba aportados dentro de un proceso.™ t

En igual sentido, esta Seccién ha manifestado que:

“El valor probatorio de toda declaracién de un testigo sospechoso de ariterano se '
haya contrarrestado por la suposicién de que sus aftrmaciones no son veridicas y

por consiguiente, por si solos, jamds pueden producir certeza en el juez. Lo cual
autoriza a decir que lo mads aconsejable es que el testimonio sospechoso deba
analizarse de cara a los demds medios de conviceidn, para asi establecer si éstos,
ofreciéndole respaldo, hacen evanescente la incredibilidad”. »s

.

En consecuencia, conforme a lo sefialado por el Consejo de Estado, ante la presencia de testigos
parcializados, el juez al momento de proferir la sentencia, debe realizar el anilisis critico de
todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer si existe alguno que
secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la duda respecto de la
imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad necesaria para tener
certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asf las cosas, se evidencia en el testimonio tachado de Walmer Antonio Devia Herrera -que
expuso de forma pormenorizada, precisa y sin contradicciones las circunstancias en que Javier
Eduardo Huérfano Vasquez desarrollé sus actividades en el hospital, amén de su coincidencia
con lo depuesto por el otro testigo sin tacha Javier Mauricio Pefia Bonilla, lo cual permite
descartar — junto con el restante material probatorio — cualquier atisbo de parcialidad en sus
atestaciones y de contera negar la tacha testimonial presentada.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante

|

2Tribunal Administrativo De Cundinamarca- Seccién Segunda- Subseccién “C”- veintinueve (29) de novnembl e
de dos mil trece (2013)- magistrada ponente: Dra. Amparo Oviedo Pinto~ Radicacién:
25000234200020130184100. ‘ ]

3 Sentencia proferida el 2 de septiembre de 2010, por la seccién primera del Consejo de Estado, dentro del
proceso No. 11001-03-24-000-2007-00191-00, conl ponencia del consejero Maroo Antonio Velilla Moreno.

nés

B,

4 Expediente radicado No 2003-01445, Actor: Carlos Campos Martinez, Consejero ponente: Olga
Navarrete Barrero, Seccién Primera, Consejo de Estado.

5 Expediente radicado No. 2006-02791, Actor: Tiberic Villareal Ramos, Consejero ponente Martha Sofia Sanz

Tobén Seccién Primera, Consejo de Estado. !
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00399-00

Demandante: JAIVER EDUARDO HUERFANO VASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

](.)gr() probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se
sigue:

De la remuneracion

Si bien es cierto no obra prueba documental en el plenario que dé cuenta del pago efectuado al
demandante con ocasién de los referidos contratos de prestacién de servicios, también lo es
que en los contratos de prestacién de servicios que fueron aportados al expediente en un ed a
folio 128, se establecié que el valor del contrato se fijaba en una suma determinada, segiin la
programacién de turnos que elaborara la coordinacién del area, estableciendo el valor de la
hora por una suma. Asi mismo, la forma de pago se indicé que el Hospital El Tunal cancelaria
el valor de los turnos realizados en mensualidades vencidas previa presentaciéon de la
certificacién de cumplimiento de actividades objeto del contrato, razén por la cual se entiende
configurado este elemento. Asi mismo, los testigos Javier Pefia y Walmer Devia sefialaron que
“les pagaban por horas y mensualmente el dia 10” y “mes a mes”, respectivamente, lo que
contrario a lo manifestado por el apoderado de la entidad demandada en los alegatos de
conclusion, no dista de lo afirmado por los testigos con lo consignado en los contratos de
prestacién de servicio ya en los mismos se sefiala que el valor del contrato se fijaba segin la
programacién de turnos y se establecié el valor de la hora. Ademas, la gerente de la entidad en
el informe rendido bajo juramento puso de presente que se le cancelaban unos honorarios
mensuales por realizar las actividades para las cuales se le habia contratado.

De la prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar y que se desarrollaba como médico aph, en
un horario que debia cumplir en sentido estricto, ya fuese de 6:00 am a 6:00 pm o de 6:00 pm
a 6:00 am, o de 7:00 am a 7:00 pm o de 7:00 pm a 7:00 am dia de por medio, asi se desprende
de las declaraciones de los testigos Javier Pefia y Walmer Devia; también se lee del informe
rendido bajo gravedad de juramento por parte de la gerente del hospital, en donde sefialé que
Jas actividades contratadas con el demandante no podian ser delegadas.

De la subordinacién

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la
subordinacidn resulta ser el mas importante, porque retine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: En desarrollo del interrogatorio de parte y
el testimonio del sefior Javier Pefia y Walmer Devia, se logrd evidenciar que el actor
prestaba sus servicios como médico aph, el cual se encontraba bajo la subordinacién de
la dra. Marcela Peiia que era la coordinadora aph a quien debfa rendir informe de las
labores realizadas y pedir permisos o autorizaciones para ausentarse del lugar de
trabajo, ademas de manifest6 que les hacian reuniones, charlas de la ARL y llamados de
atenci6n; incluso, en algunos de los contratos se sefialé de forma expresa que dentro de
las actividades contractuales se encontraba la de cumplir con el codigo de ética de la
entidad.

2. Perinanencia en la entidad: De la mano con lo expuesto en el numeral anterior, es
evidente que el demandante debia permanecer en la ambulancia-moto durante el
horario de trabajo asignado, no le fue permitido coordinar la ejecucién del objeto
contractual por fuera de los horarios establecidos.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa:
De las pruebas obrantes en el proceso se infiere que el demandante desarrollaba las
mismas actividades o funciones que desarrollaba un médico aph de planta, de lo cual se
infiere que las funciones para las cuales fue contratado hacen parte del giro ordinario
de la empresa, pues no se trata de conocimientos especializados para una tarea
transitoria sino de una labor que se volvié continua, tan es asi que los contratos se
suscribieron de forma sucesiva a lo largo de mas de 3 afios, teniendo en cuenta que
entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos dias de
interrupcién, elementos que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y
desvirttian la excepcionalidad.
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00399-00

Demandante: JAIVER EDUARDO HUERFANO VASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asi mismo, se allegd certificaciéon en la que consta el listado de médicos de planta, los
salarios devengados por estos y el manual de funciones del cargo de médico general,
entre las cuales se encuentra “atender las necesidades de servicios de las dreas de
hospitalizacién, consulta externa, ambulancia aph demds donde requieran de sus
conocimientos y aportes” (fls. 129-143).

En consecuencia, la labor desempeiiada por el demandante resulta innata del ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad, pues como
se desprende de las pruebas allegadas al proceso las actividades desarrolladas por el
demandante eran exactamente las mismas que un empleado de planta, es decir, que se
cumpie el criterio funcional.

El criterio de igualdad se considera completamente demostrado por la parte actora,
toda vez que dentro de la planta de personal existe el cargo de médico general APH que
ejercen las mismas funciones que desarrollaba como contratista el demandante.

Ahora bien, vale la pena sefialar que el demandante solicité el reconocimiento del contrato
realidad de marzo de 2012 hasta el 29 de mayo de 2016. No obstante, dentro de las pruebas
allegadas al proceso fueron allegados contratos a partir del afio 2011 hasta el 07 de enero de
2016. Por lo tanto, conforme a lo solicitado por el demandante tanto en sede administrativa y
Judicial y lo probado dentro del proceso, el despacho encuentra que solo se pronunciara de los
derechos que se hayan configurado a partir del 01 de marzo de 2012 al 07 de enero de 2016.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad del sefior Jaiver
Eduardo Huérfano Vasquez, por lo que se procederd a declarar la nulidad del acto
administrativo No. OJU-E-823-2017 de fecha 3 de mayo de 2017 y, a titulo de restablecimiento
del derecho®, se ordenara el reconocimiento y pago en favor del demandante de: i) la diferencia
salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los
contratos de prestacion de servicios y lo que devenga un médico general aph desde el o1 de
marzo de 2012 al 07 de enero de 2016; ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas
acreencias laborales devengadas por un médico general aph, desde el 01 de marzo de 2012 al 07
de enero de 2016, tomando como base lo realmente devengado por un médico general aph; y
iil) tomar el ingreso base de cotizacién del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si
existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al
sistema integral de seguridad social en salud? y pensiones conforme a lo cotizado por un
médico general aph, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante su
vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendri la
carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador®, por el periodo trabajado entre el 01 de marzo de 2012 al 07 de enero de 2016 (salvo
interrupciones).

Respecto de la pretensién encaminada a obtener el pago retroactivo de las cotizaciones que la
entidad debi6 efectuar a la Caja de Compensacién Familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de
Paez, dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analizé una pretension
similar, en los siguientes términos:

“De las Cajas de Compensacién

La Ley 21 de 1982 establecid la regulacion de las Cajas de Compensacion Familiar para cumplir
las funciones propias de la seguridad social, halléndosen sometidas al control y vigilancia’ del
Estado en la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacién
social pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores z'ngre:sos,

¢ Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titule indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unifiescion
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el conscjero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No, 23001233300020130026001.

7 Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seecion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del -
proceso No. 25000234200020130647300

£ Asi lo explic6 el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto dc 201, con poneneix del conscjero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Pemandante: JAIVER EDUARDO HUERFANO VASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO '

en proporcion al nimero de personas a cargo, para aliviar las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia, como micleo bésico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfruté, mientras duré su relacién
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre
otros, presentandose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los
dineros que la Administracion debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de
indemnizacion, para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenarid a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho?, pagar al demandante los dineros que
debit6 sufragar como cotizaciones a la caja de compensacion familiar correspondiente entre el
01 de marzo de 2012 al 07 de enero de 2016.

El tiempo efectivamente laborado por el actor se computara para efectos pensionales.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas, y la indemnizacién
contenida en la Ley 244 de 1995, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon
Segunda, Subseccion “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del
consejero  Luis  Gilberto  Ortegbn  Ortegén, dentro  del proceso  No.
25000234200020130647300, sefialé que no se puede acceder a las mismas, toda vez que no se
esta frente a una relacion legal y reglamentaria, razén por la cual, acogiendo dicho criterio, esta
sede judicial no accede a estas pretensiones; asi mismo, la referida corporacién sefialé que en
estas demandas de contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y
pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo
cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y por tanto no es posible pagarlas en
dinero; en consecuencia, no resulta procedente su reconocimiento.

En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del valor descontado por
concepto de retencién en la fuente, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacién contractual del demandante con la demandada y
fueron girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la
relacion laboral trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de
prestaciones en las mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucién de
sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contratote.

Por tltimo, el demandante solicitd el reconocimiento y pago de 100 salarios minimos por dafios
morales; sin embargo, no aporté prueba alguna al expediente que permita establecer la
configuracién de los mismos, razon por la que no se accede a esta pretension.

3.2. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyé que tratindose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios
contados a partir de la terminacién del Gltimo contrato.

Esta regla fue observada por el extremo activo toda vez que la fecha de terminacién del dltimo
contrato suscrito por la demandante y la entidad fue el 07 de enero de 2016 (fls. 74 Cd),
mientras que la reclamacién la present6 el o7 de abril de 2017 (fls. 5-9), por lo que al no
trascurrir un lapso superior a tres afios entre una actuacién y otra no oper6 el fenémeno
juridico de la prescripeién extintiva de derecho.

9Sc ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado ¢l 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del

procese No. 23001233300020130026001. ]
10 Conscjo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera poncnie Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.

68001233100020090063601.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3.3. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO’ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. OJU-E-823-2017 del 3 de mayo: de
2017, por medio del cual se negb el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del
demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a las
consideraciones expuestas. .

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a reconocer y pagar en favor del sefior JAIVER EDUARD(Q HUERFANO
VASQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.965.893: i} la diferencia salarial que
se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de
prestacion de servicios y lo que devenga un médico general aph desde el 01 de marzo de 2012 al
07 de enero de 2016; ii) la totalidad de prestaciones sociales y demés acreencias laborales
devengadas por un médico general aph, desde el 01 de marzo de 2012 al 077 de enero de 2016,
tomando como base lo realmente devengado por un médico general aph; y iii) tomar el ingreso
base de cotizacién del demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral
de seguridad social en salud** y pensiones conforme a lo cotizado por un médico general aph,
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondfa como empleador, para lo cual
el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante su vinculo contractual v,
en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segiin el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajador'2, por el periodo
trabajado entre el 01 de marzo de 2012 al 07 de enero de 2016 (salvo interrupciones). '

TERCERO.- CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E. a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

[ndice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por el sefior Jaiver Eduarde Huérfano
Vasquez, bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios desde el 01 de marzo de
2012 al 07 de enero de 2016 (salvo los dias de interrupeién), se deben computar para efectos
pensionales.

QUINTO.- La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA. ;
SEXTO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la
parte motiva.

" Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seecién Segunda, Subseccidn “B”, sentencia del 11 de mayoc de 2016, dentro del
proceso No, 25000234200020130647300

12 Asi 1o explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 201, con ponencia del conscjero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del praceso No, 23001233300020130026001.
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00399-00
Demandante: JAIVER EDUARDQ HUERFANO VASQUEZ
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO.- NEGAR las demis pretensiones de la demanda.
OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y

gjecutoria.

NOVENO- Ejecutoriada esta providencia, si lo hubiere, higase entrega a la parte demandante
del remanente de la suma depositada para gastos procesales, y ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTOQ O PINZON
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO AQMIMS_TMJTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00374-00

Demandante: LILIA IVONNE NINO ROZO i

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEIL DERECHO SENTENCIA No. 339

I ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Lilia Ivonne Nifio Rozo,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.024.511.645, contra la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional. )

1I1. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls, 167 a 179)

Solicitd la demandante que se declare la nulidad del Oficio No. 2551 MDN-CGFM-DGSM-GAL-
1.10 del 28 de febrero de 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la asignacién
basica conforme a la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de 1997.

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la entidad demandada a (i) reconocer y
pagar en aplicacién de la Ley 352 de 1997 y el Decreto 3062 de 1997 la asignacion basica aplicable
a los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional a la demandante, segiin los parAmetros
fijados por el Gobierno desde su ingreso a la entidad, con los efectos econdmicos que conlleve, tal
como reliquidacién de prestaciones sociales; ii) reclasificar a la demandante en un codigo que
exista dentro de la nomenclatura y clasificacién del régimen salarial que le es propio; iii) el pago
de las diferencias salariales correspondientes debidamente indexadas; y iv) se condene en coslas.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, la demandante sefialé ingresé a la entidad el 25 de
mayo de 2015, mediante Acta de Posesion No. 0138 de la misma fecha en el cargo de auxiliar
administrativo para apoyo seguridad y defensa Cédigo 6~1 Grado 26 de la planta global del
personal del Ministerio de Defensa.

Indico que el 19 de enero de 2017 presenté derecho de peticién al cual se le dio respuesta el 28
de febrero de 2017, mediante Oficio No. 2551 MDN-CGFM-DGSM-GAL-1.10 del 28 de febrero
de 2017, en el que se negé la solicitud de reconocimiento y pago de la asignacién bésica de
conformidad con el Decreto 3062 de 1997, sin que se indicara qué recursos procedian contra el
mismo.

2.3. NORMAS VIOLADAS '
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado violé las siguientes normas: |
- Constitucién Politica, Articulos 13 y 53.

- Leygs2de1997 ,
- Decreto 3062 de 1997 '



Expediente:  11001-3342-051-2017-00374-00
Demandante: LILIA IVONNE NINQ ROZO
Demandada: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que al no existir disposicién normativa que previera la estructura del sistema de salud
del Ministerio de Defensa la norma aplicable era el Decreto 1214 de 1990; sin embargo, en
1997 fue expedida la Ley 352, mediante la cual se liquidé el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y se cre6 la Direccién General de Sanidad como una dependencia del Comando
aneral del Ministerio de Defensa y posteriormente mediante el Decreto 3062 de 1997 se
fijaron las garantias minimas para los empleados que sufrian la transformacién del ente.

Senaléd que las personas vinculadas a la Direccién General de Sanidad no se les han cancelado
la asignacién basica conforme a las disposiciones aplicables para la Rama Ejecutiva del orden
nacional y lo viene haciendo con fundamento en los decretos aplicables al personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional.

Indicé que el personal de la Direccién de Sanidad, pese a formar parte de la planta global del
personal civil del Ministerio de Defensa, viene percibiendo una remuneracién que va en
contravia de los supuestos normativos, y en el caso de la demandante quien ingres6é con
posterioridad a la creacidon del extinto Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, le resulta
aplicable el régimen salarial previsto para el personal de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Expuso que el acto demandado fue falsamente motivado al dar respuesta negativa a la peticion
comoquiera que al negar la peticién presentada se arroga competencias que no le han sido
conferidas por la Ley y no esta respetando el régimen salarial aplicable a la demandante y en
su lugar le viene aplicando las tablas salariales que rigen al personal civil del Ministerio de
Defensa.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 373 a 380):

Admitida la demanda mediante auto del 18 de octubre de 2017 (fl. 190), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio, la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional presenté contestacién en el cual se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y propuso la excepcién de prescripcién.

Sus argumentos de defensa se centraron en sefialar que existe una confusién en cuanto a la
interpretacién normativa tenida en cuenta como fundamentos de la demanda, e indic6 que el
Articulo 248 de la Ley 100 de 1993 faculta de manera extraordinaria al Presidente de la
Repiiblica para organizar el sistema de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
razén por la cual se expide el Decreto 1301 de 1994 mediante el cual fueron incorporados los
servidores puiblicos que venian prestando sus servicios al Sistema de Sanidad Militar.

En el caso concreto de la demandante, sefialé que la normatividad que ha venido aplicando es
la correspondiente al sector salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional de conformidad
con los decretos salariales expedidos anualmente por el Gobierno nacional y las escalas
salariales de cada cargo, por lo que no hay lugar a que se efectile algiin reconocimiento
adicional diferente al que ha venido aplicando.

También sefialé que no hay lugar a reclasificacién del cargo, ya que la asignacién basica que
hoy percibe es la correspondiente de acuerdo con la normatividad aplicable para el personal
de la Direceién General de Sanidad Militar como son la Ley 1033 de 2007, el Decreto 092 de
2007y el Decreto 4783 de 2008.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

Durante la audiencia inicial que se llevé a cabo en la forma sefialada en el Articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, la cual consta en acta de 5 de abril de 2018 (fl . 396 a 397), se declar6 saneado
el proceso, se fijé el litigio, se decretaron las pruebas que se consideraron necesarias para
resolver la presente causa y se prescindié de la etapa probatoria.

2.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Obra a folio 511 la constancia secretarial del traslado efectuado a las pruebas documentales
recaudadas; asi mismo, mediante auto del 11 de septiembre de 2018, se concedié a las partes un
término de diez (10) dias para presentar alegaciones finales.

-
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Parte demandante (fls. 534 a 540): La apoderada de la parte actora presenté escrito de
alegatos de conclusién en el que sefialé existe suficiente relacién jurisprudencial que sustenta
que el régimen salarial aplicable a la demandante es el correspondiente a la Rama Ejecutiva del
orden nacional por haberse vinculado con posterioridad a la expedicién del Decreto 1301 de 1994.

Entidad demandada (fls. 515 a 533): Reitero los argumentos expuestos en la contestacién de
la demanda.

III. CONSIDERACIONES
3.1 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe en determinar si la demandante, sefiora Lilia Ivonne Nifio
Rozo, en su condicién de empleada de la Direccion General de Sanidad Militar, i) se le debe
reconocer y pagar su asignacion salarial conforme al régimen contemplado para el sector
defensa o de conformidad con las normas que regulan la remuneracion de los empleados de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, conforme lo dispuesto en la Ley 352 de 1997 y el Decreto
3062 de 1997; ii) Asi mismo, de operar la aplicacién de éste Gltimo régimen, se debe establecer
si el cargo al que fue incorporada y/o nombrada la demandante es equivalente con los del nivel
asistencial de la Rama Ejecutiva del orden nacional y por lo tanto si procede su reclasificacion,
o en su defecto, si procede pagar a la demandante las diferencias salariales entre el codigo 6-1
grado 26 del Ministerio de Defensa y el que deberia ocupar en el codigo 6-1 grado 26 dentro
del sistema de la Rama Ejecutiva.

3.2. SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO
Acervo probatorio
Del material probatorio arrimado al plenario se destaca:

1. Peticién con fecha de radicacion en la entidad demandada del 19 de enero de 2017,
mediante el cual se solicita el reconocimiento y pago del reajuste de la asignacién
salarial de conformidad con lo previsto en el Decreto 3062 de 1997 (fl. 3 a 4).

2. Oficio No. No. 2551 MDN-CGFM-DGSM-GAL-1.10 del 28 de febrero de 2017, por medio
del cual se negé lo solicitado y que constituye el acto demandado (1. 5).

3. Certificacién expedida por el Grupo de Talento Humano de la Direccién General de
Sanidad Militar donde constan los cargos desempefiados por la demandante en los
afios 2015 y 2016 y el sueldo basico correspondiente (fl. 6).

4. Seallegd copia de los Decretos 093 de 2007, 600 de 2007, 674 de 2008, 643 de 2008,
738 de 2009, 708 de 2009, 1529 de 2010, 1374 de 2010, 1049 de 2011, 1031 de 2011,
0843 de 2012, 0853 de 2012, 1020 de 2013, 1029 de 2013, 190 de 2014, 199 de 2014,
1120 de 2015, 1101 de 2015, 238 de 2016 y 229 de 2016 (fl. 91 a 163).

5. Copiade la Resolucién No. 1453 del 25 de septiembre de 2008, por la cual se establece
la Tabla de Organizacién de los empleos de la planta de personal del Ministerio de
Defensa Nacional — Direccién General de Sanidad Militar (fl. 164 a 165).

6. Obra dentro del expediente la hoja de vida de la demandante (fl. 208 a 267).

7. Consta dentro del expediente copia del Decreto 4783 del 19 de diciembre de 2008, por
el cual se aprueba el ajuste y la modificacién a la planta de personal de empleados
publicos del Ministerio de Defensa Nacional ~ Direccién General de Sanidad Militar
(fl. 482 a 483) y certificacién de haberes devengados por la demandante
correspondiente a los afios 2015 a 2018 (fl. 484). 3

|

8. Mediante oficio No. 12642 del 3 de julio de 2018 se alleg6 certificado laboral y éie
haberes de la demandante con indicacién del cargo y lo devengado por concepto de
asignacion basica y demas haberes (fl. 497 a 498) y los actos administrativos de
nombramiento y posesién de la demandante, en los que consta que la demandante se
vinculd a la entidad en provisionalidad en el cargo de auxiliar para apoyo seguridad y
defensa, Codigo 6-1 Grado 26 el 25 de mayo de 2015, y a partir del 1° de agosto de 2017
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tomé pose;sié_n en provisionalidad en el cargo de técnico para apoyo seguridad y
defe)nsa, Cadigo 5-1 Grado 24 de la Direccién General de Sanidad Militar (fl. 499 a
509).

De I? nox:mativa que consagra el régimen prestacional para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional

El Decreto 2701 de 1988 regulé el régimen prestacional de los servidores pablicos (empleados
y trabajadores oficiales) que laboraban en las entidades descentralizadas, establecimientos
phblicos 0 empresas industriales y comerciales del Estado, que se encontraran adscritos o
vinculados al Ministerio de Defensa Nacional y en su Articulo 1° sefiald que "el personal de
que trata el presente Decreto, no se regird por las normas establecidas para los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Ministerio de Defensa Nacional”.

Por su parte, el Decreto 1214 de 1990! reguld la administracion del personal civil que presta
sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia Penal Militar y su
Ministerio Pablico, precisando que el personal civil se encuentra integrado por las personas
naturales que prestan sus servicios en el despacho del ministro, en la Secretaria General, en
las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional y excluy6 de forma expresa a quienes prestan sus
servicios en establecimientos piblicos, empresas industriales y comerciales del Estado,
sociedades de economia mixta y unidades administrativas especiales adseritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa.

Para el afio 1993, es promulgada la Ley 100, a través de la cual se cred el sistema integral de
seguridad social y en su Articulo 248, numeral 6°, se revisti6 de facultades extraordinarias al
presidente de la Repftiblica para organizar el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de
Policia, en desarrollo de las cuales se expidio el Decreto 1301 de 19942, por medio del cual se
cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y el Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional como establecimientos plblicos del orden nacional y a los
cuales fueron incorporados los servidores piiblicos que venian prestando sus servicios al
Sistema de Sanidad Militar y se establecié en materia de régimen prestacional del personal, lo
siguiente:
“ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAI. DEL PERSONAL. Los empleados piiblicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional
para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos, horas extras y stibsidios se
regiran por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el gobierno
Nacional.

En consecuencia, los empleados ptiblicos y trabajadores oficiales de dichos organismos para
efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos y subsidios, no se regirdn por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados pilblicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el
presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y que
ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, se someterdn al régimen salarial establecido para la entidad

respectiva.

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados piiblicos
y_trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fierzas Militares y del Instituto para la
Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedardn sometidos al régimen de la Ley
100 de 1902, En lo relativo a las demds prestaciones sociales se les aplicard el Decreto Ley 2701

de 1088 y normas que lo modifiquen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los
empleados pttblicos y trabajadores oficiales que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares o al Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren
vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 continuardn cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990".

1 “por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”
= “Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, dela Policfa Nacional y del personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como de sus entidades descentralizadas”.
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Sin embargo, posteriormente se expidid la Ley 352 de 19973, en la cual se dispuso que _“eI
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, SSMP, estd consn.tmdo
por el Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas M ilitares
y de la Policia Nacional, el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional y los dfiliados y beneficiarios del Sistema. El Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares lo constituyen el Comando General de las Fuerzas Militares,
la Direccién General de Sanidad Militar, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza
Aérea y el Hospital Militar Central. El Subsistema de Salud de la Policia Nacional lo
constituyen la Policia Nacional y la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional”. Esta norma
en su Articulo 53 dispuso la supresién y liquidacion de los establecimientos publicos del
sistema de salud (Instituto de Salud de las Fuerzas Militares e Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional) y creé la Direccidén General de Sanidad Militar como
una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares y establecio un régimen de
vinculacidn de personal y de transicién en materia prestacional, asi:

“ARTICULO 9. DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. Créase la Direccidn
General de Sanidad Militar como una dependencia del Comandoe General de las Fuerzas
Militares, cuyo objeto serd administrar los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares e implementar las politicas, planes y programas que adopte el CSSMP y el Comité de
Salud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional adoptard las disposiciones necesarias para que todos los
recursos materiales organizados como unidades prestadoras de servicios del Instituto de Salitd
de las Fuerzas Militares se trasladen a las fuerzas de origen, salvo el Hospital Militar Central,
que se constituird como establecimiento piblico de conformidad con las disposiciones que mas
adelante se dictan para el efecto.

(...)

ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policfa Nacional, se incorporardn a las
plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segiin
sea el caso, conforme a la reglamentacién especial que al respecto expida el Gobierno Nacional,
garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningiin requisito
adicional.

PARAGRAFQ 1o0. Inicialmente, las personas incorporadas continuardn prestando sus
servicios en las mismas unidades y establecimientos en que laboraban antes de la expedicién de
la presente ley.

PARAGRAFO 20. El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad prestadora
de servicios Hospital Militar Central, se incorporard al establecimiento ptiblico de orden
nactonal, previsto en el articulo 40 de la presente ley.

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados pitblicos y frabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social
Yy Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, Yy que se hubieren vinculado a
estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuard aplicando en su
integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas-que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 160 de 1993, se les

aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen
o adicionen.”

ARTICULQ 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados pitblicos y trabajadores oficiales que
se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional por virtud de la presente ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que
se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto parala
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segiin seq el caso.

3 "Por la cual se reestructura ¢l Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional™.
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Por su parte, el .Decretlo.3062 de 1997 dispuso las normas para la liquidacién del Instituto de
Salud d_e lasF uerzas Militares, y en su Articulo 3° fijé las garantias para los empleados ptiblicos
y trabajadores oficiales que prestaban sus servicios en dicho instituto. Dice la normas:

“Articulo 3°. La incorporacion de los empleados pitblicos y trabajadores oficiales de que trata
el articulo 2° del presente decreto se hard teniendo en cuenta las siguientes garantias:

1. El personal que se incorpore a las Plantas de Personal de Salud que para tal efecto se creen
en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central segiin sea el caso, no
requerird la presentacién o cumplimiento de ningiin requisito adicional.

2. En ningin caso la incorporacion implica solucién de continuidad para ningiin efecto legal ni
desmejoramiento en las condiciones laborales y salariales, ni liquidaciéon de prestaciones
sociales para los empleados piiblicos i los trabajudores qficiales que prestan sus servicios en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que se incorporen en las Plantas de Personal de
Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central.

3. La incorporacion no produce la terminacion, suspension o modificacion del vinculo laboral
existente, llamese relacion legal y reglamentaria en el caso de los empleados pitblicos o contrato
de trabajo en el caso de los trabajadores oficiales.

4. En materia prestacional a los empleados piiblicos y trabajadores oficiales del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal
vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicard esta disposicién.

Igualmente al personal vinculado al Hospital Militar Central con anterioridad a la vigencia de
la Ley 100 de 1993 Se le continuard aplicando el Régimen Prestacional consagrado en el Decreto
2701 de 1988 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

5. En materia de salud se aplicara segiin el caso, lo establecido en la Ley 352 de 1997, Ley 100
de 1993 y el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 en lo pertinente a salud, y las normas que lo
modifiquen o adicionen.

6. A los empleados piiblicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el Ministerio de
Defensa Nacional se les aplicard el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva
del Poder Pitblico del Orden Nacional.

Por su parte, las personas vinculadas al Hospital Militar Central tendran el carécter de
empleados piiblicos o trabajadores oficiales conforme a las normas vigentes, aunque en materia
salarial y prestacional deberdn regirse por el régimen especial establecido por el Gobierno
Nacional, todo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 352 de 1997.

7. El personal que presta el Servicio Soctal Obligatorio en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares pasard a ser de responsabilidad de cada Fuerza y del Hospital Militar Central, de
acuerdo a donde actitalmente esté prestando el servicio.

Asi las cosas, de conformidad con las normas antes mencionadas a todos los empleados
publicos que hacian parte del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que posteriormente fueron incorporados a
la Direccién de Sanidad Militar y la Direccién de Bienestar de la Policfa Nacional le rigen las
normas para los empleados piblicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Posteriormente, se expidi6 la Ley 1033 de 2006%, y se le confirieron facultades extraordinarias
al Presidente de la Repuiblica para proferir normas con fuerza de ley que contengan el sistema

1“Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Piblicos no uniformados al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas,
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especial de carrera del Sector Defensa, para el ingreso, permanencia, ascenso, capacftacién,
estimulos, evaluacion del desempefio y retiro de los empleados piblicos civiles no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como establecer todas
las caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la ley referentes a su régimen de
personal, asi como también para modificar y determinar el sistema de nomenclatura y
clasificaciéon de los empleos de las entidades que integran el sector defensa, bajo los
parametros establecidos en dicha norma.

En desarrollo de la norma antes mencionada, se expidi6 el Decreto Ley No. 091 de 2007, “Por
el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas
disposiciones en materia de administracion de personal”, el cual sefiala expresamente que el
sector defensa esta integrado por el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, asi como por sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas.

En cuanto a las plantas de personal de las entidades antes mencionadas, el Articulo 32 del
Decreto Ley No. 091 de 2007 sefiala:

“ARTICULO 32. PLANTAS DE PERSONAL. Las plantas de personal que conforman las
entidades del Sector Defensa son globales, sin perjuicio de que se encuentren requladas en actos
administrativos distintos, como se enuncia a contimiacion:

1. Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional: Comprende los empleos piiblicos del
personal civil y no uniforimado asignado a la Unidad Gestion General del Ministerio de Defensa,
Comando General de las Fuerzas Militares, Comandos de Fuerza, Policia Nacional, Direccién
General de Sanidad Militar, Direccidn General Maritima, Justicia Penal Militar.

2. Planta de Personal de las Entidades Descentralizadas, Adscritas y Vinculadas: Comprende
los empleos piiblicos del personal civil y no uniformado y trabajadores oficiales de las entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, en el entendido que cada una de ellas tienen su planta
de personal independiente.” (subraya fuera de texto).

De lo anterior se desprende que la Direccién General de Sanidad Militar y la Direccién de
Sanidad de la Policia Nacional pertenecen al sector defensa y por lo tanto las plantas de
personal hacen parte de la planta global del personal del Ministerio de Defensa Nacional; lo
anterior fue ratificado en el Decreto Ley 092 de 2007, por medio del cual se modificd y
determing el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos que integran el sector
defensa y se adoptaron los niveles jerarquicos para las entidades que integran el sector defensa
en nivel ejecutivo, nivel asesor, nivel profesional, nivel orientador, nivel técnico y nivel
asistencial.

En el mencionado decreto igualmente se determiné la nomenclatura y clasificacién de los
empleos de las entidades que integran el sector defensa con especificacién de la denominacién,
codigo y grado respectivo y se ordené ajustar las plantas de personal a la nomenclatura y
clasificacién alli establecidas, de lo cual se colige que la asignacion béasica mensual a reconocer
a los empleados piiblicos de la Direccién General de Sanidad Militar y la Direccién de Sanidad
de la Policia Nacional es la determinada anualmente por el Gobierno nacional para los
empleados civiles del sector defensa al cual pertenecen.

Luego, el director general de Sanidad Militar, mediante Resolucién No. 1453 del 25 de
septiembre de 2008°, estableci6 la Tabla de Organizacién de los empleos de la Planta de
Personal del Ministerio de Defensa Nacional — Direccién General de Sanidad Militar, la cual
fue aprobada mediante Decreto No. 4783 del 19 de diciembre de 20087 que en su Articulo 1°
sefialo: '

“Articulo 1°. La planta de personal de empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional
- Direccién General de Sanidad Militar, de conformidad con el sistema de Nomenelatura Y
Clasificacién de empleos especial del Sector Defensa contemplado en los Decretos 092, 3034,
4803 de 2007 y 2127 de 2008, serd la siguiente: (...)”

Dentro de los empleos determinados en la tabla que consta en el decreto antes mencionado, 'se
encuentra el de auxiliar para apoyo de seguridad y defensa Cédigo 6-1 Grado 26 y el de técnico
para apoyo de seguridad y defensa Cédigo 5-1 Grado 24. En dicho decreto ademais se seiiald

adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden
unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica”.

sArticulo 21 Decreto Ley 092 de 2007.

¢ Ver folto 480 a 481.

7 Ver folio 482 a 483.
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que los funcionarios que a la fecha de expedicién del mismo que se encuentren prestando sus
servicios en la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional — Direccién General de
Sanidad Militar serfan incorporados en los cargos equivalentes de que trata el decreto. En ese
contexto se logra concluir que quienes se encuentran incorporados en los cargos de la planta
de personal que se encuentre ajustada a la nomenclatura y clasificacién de quetrata el Decreto
Ley 092 de 2007, su asignacion basica corresponde al de los empleados civiles del sector
defensa fijados por el Gobierno nacional anualmente.

Caso concreto

La demandante fue nombrada en provisionalidad mediante Resolucién No. 1704 del 20 de
mayo de 2015 en e] cargo de auxiliar para apoyo de seguridad y defensa Cédigo 6-1 Grado 26,
del cual tom¢ posesién el 25 de mayo de 20158 y posteriormente fie nombrada en el cargo de
técnico para apoyo de seguridad y defensa Cédigo 5-1 Grado 24, mediante Resolucién No. 0819
del 7 de julio de 2017 del cual toma posesién el 1° de agosto de 20179,

La entidad demandada allegé al proceso certificacién!® en la que consta que a la sefiora Lilia
Ivonne Nino Rozo la asignacion basica correspondiente al empleo le fue asignada de
conformidad con los decretos que fijan las escalas de asignacion basica de los empleos ptblicos
de los empleados civiles no uniformados del Ministeric de Defensa Nacional, de sus
autoridades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, de la siguiente manera:

Afio 2015: Asignacion basica — Decreto 1120 de 2015 - $1.139.113 (en el cargo de auxiliar para
apoyo de seguridad y defensa, Cdigo 6-1, Grado 26).

Afio 2016: Asignacidén basica — Decreto 238 de 2016 - $1.227.623 (en el cargo de auxiliar para
apoyo de seguridad y defensa, Codigo 6-1, Grado 26).

Afio 2017: Asignacién bésica —~ Decreto 1007 de 2017 - $1.310.488 (en el cargo de auxiliar
para apoyo de seguridad y defensa, C6digo 6-1, Grado 26). '

Afio 2017 (a partir del 1° de agosto): Asignacién basica — Decreto 1007 de 2017 - $1.442.216
(en el cargo de técnico para apoyo de seguridad y defensa, Cédigo 5-1, Grado 24).

Afio 2018: Asignacién basica — Decreto 326 de 2018 - $1.515.625 (en el cargo de técnico para
apoyo de seguridad y defensa, Cédigo 5-1, Grado 24).

Ast las cosas, se tiene que la demandante no hizo parte de los empleados del extinto Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares que le permitiera ser incorporada en la planta de Personal
de la Direccién de Sanidad Militar que permitiera eventualmente efectuar un andlisis de las
asignaciones bésicas devengadas en ese momento de conformidad con el régimen de los
empleados ptiblicos del orden nacional, ya que su vinculacién se produjo con caracter
provisional en el afio 2015 tal como lo certificé la entidad demandadayno le es aplicable el
numeral 6 del Articulo 3 del Decreto 3062 de 1997.

Se reitera que al estar vinculada la demandante a la Direccién de Sanidad Militar, la cual hace
parte del sector defensa, su asignacion basica es fijada con base en los decretos que expide
anualmente el Gobierno nacional para los empleados civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, tal como lo sefialé la entidad demandada en el acto acusado.

En ese sentido, es evidente que el acto administrativo demandado no se encuentra viciado de
nulidad, y en tal sentido al no haberse desvirtuado en juicio la presuncién de legalidad que
ampara el acto acusado, serd del caso negar las pretensiones de la demanda.

4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostrd que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del
Cédigo General del Proceso.

8 Ver folio 499 a 505.
9 Ver folio 506 a 509.
w Ver folio 468.

L
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DE
DEL CIRCUITQ JUDICIAL DE BOGOTA,D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, .

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte considerativa de esta sentencia. '

SEGUNDO.- No condenar en costas y agencias en derecho, de conformidad con la parte
motiva.

TERCERQO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lkgd '

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGQTA, D.C.

08/11/2018

Hoy se notifica el auto
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REPUBLICA DF COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIMS:T RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C,, siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00332-00

Demandante: NANCY JULIETH ROJAS LEON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- HOSPITAL CENTRAL DE LA
POLICIA

NULIDAD Y RESTABRLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 338

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a dictar SENTENCIA de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Nancy Julieth Rojas Leén,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.010.167.783, contra la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional — Direccién de Sanidad de la Policia Nacional — Hospital Central de la Policia.

II. ANTECEDENTES
2.1. PRETENSIONES (fls. 58 a 92).

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. $-2017-033629/ JEFAT-GADFI- 29.27 del 18 de
abril de 2017, por medic del cual se negé el reconocimiento vy pago de la relacién laboral.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare la existencia del contrato de trabajo
¥ que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) el pago de las
diferencias salariales existentes entre los servicios remunerados por prestacién de servicios y los
pagados a los jefes de enfermeria en la entidad demandada del 27 de diciembre de 2010 hasta el 30
de septiembre de 2016, debidamente ajustadas conforme al Articulo 197 del CPACA,; ii) el pago del
auxilio de cesantias, intereses de cesantias, primas legales y extralegales, la compensacién en dinero
de las vacaciones causadas durante todo el tiempo de prestacién de servicios; iii) los pagos por
concepto de aportes a pensién y salud que le correspondia realizar a la entidad demandada del 27 de
diciembre de 2010 hasta el 30 de septiembre de 2016; iv) la devolucién del importe de la totalidad
de los descuentos realizados por el Hospital Central de la Policia Nacional por concepto de retencion
en la fuente; v) el pago de la indemnizacién por despido injusto y la indemnizacién contenida en la
Ley 244 de 1995, asi como las cotizaciones a la caja de compensacién familiar; vi) el pago de 100
salarios minimos por concepto de dafios morales; vii) el pago de intereses moratorios y el
cumplimiento de la sentencia en los términos de los Articulos 189 a 192 de la Ley 1437 de 2011; viii)
se declare que el tiempo laborado en la modalidad de contratos de prestacién de servicios se debe
computar para efectos pensionales; ix) se compulsen copias al Ministerio del Trabajo por haber
contratado a la demandante bajo Ia modalidad de contratos de prestacién de servicios; y x) se
condene en costas y gastos del proceso.

2.2, HECHOS

Como sustento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que la
demandante laboré de manera constante e ininterrumpida en la entidad demandada en el cargo
de enfermera jefe, desde el 27 de diciembre de 2010 hasta el 30 de septiembre de 2016 bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios. ,

]
Sefialé que debia cumplir un horario de trabajo, que era de 7:00 p.m. a 7:00 a.m, domingo a
domingo en turnos de 12 horas, cumpliendo funciones de enfermera jefe en el Hospital Central
de la Policia y recibia érdenes de superiores y realizd de manera personal la labor encomendada.
Dado que su contrato de trabajo se dio por terminado sin justa causa y de manera unilateral :por
parte de la entidad, el 31 de marzo de 2017 present una reclamacién para el pago de prestaciones
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sociales por el tiempo laborado, a la cual se le dio respuesta a través del acto administrativo
demandado.

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277y 351-1.

- Decreto 3074 de 1968

- Decreto 3135 de 1968

- Decreto 1848 de 1968

- Decreto 1045 de 1968

- Decreto 01de 1984

- Decreto 1335 de 1990

- Ley42de1992

- Leyazzdei19ob

- Ley1437 de 2011

- Ley 1564 de 2012

-  Ley1oo de 1993

- Ley244de1995

- Ley443de1998

-  Leygogde 2004

- Ley8ode19g3

- Ley 3135 de 1968

- Decreto 1250 de 1970

- Decreto 2400 de 1968

- Decreto 1950 de 1973

- Decreto 1919 de 2002

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que en el presente caso se constituyeron todos los elementos de un contrato realidad ya
que la demandante laboré de manera ininterrumpida en la entidad demandada, presté sus
servicios directamente a la entidad, no podia delegar sus funciones y cumplia 6rdenes de
superiores, ademas debia cumplir el horario de trabajo en turnos de las 7:00 p.m. a las 7:00 a.m.
en turnos de 12 horas.

Sefial6 que la entidad demandada para no contratar directamente a la sefiora Nancy Rojas Leén,
utilizé la modalidad de contratos de arrendamiento y de prestacion de servicios para vincularla
pero en realidad siempre estuvo recibiendo érdenes y utilizo las herramientas del hospital para
desarrollar su actividad.

Hizo referencia a la Sentencia C-171 de 2012 y C-154 de 1997 de la Corte Constitucional y la
sentencia de la Subseccién “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado del 15 de junio de
2011 en la que se hizo referencia al contrato de prestacién de servicios y la teoria de la relacién
laboral.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 115 a 121):

Admitida la demanda mediante auto del 8 de septiembre de 2017 (fl. 97), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 101 a103), la entidad demandada
presentd escrito de contestacion en el que se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Se opuso a las pretensiones de la demanda y sefialé que tanto la Ley 8o de 1993 como la Ley 1150
de 2007 regulan los contratos de prestacién de servicios y han permitido la vinculacién de
personal para desarrollar actividades que no pueden desarrollarse con el personal de planta.
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Se refirio a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demal_lda y seflald que no existio
relacién laboral con la demandante y que el contrato terminé por expiracion del plazo pactado.

En el caso concreto sefiald que la entidad actud conforme a la Ley ya que las labores desarrolladas
por la demandante no podian llevarse a cabo por el personal de planta y se requeria de
conocimientos especializados en el campo de la enfermeria.

Ademas adujo que el hecho de seguir unas pautas para la ejecucion de los contratos no otorga
per se la calidad de empleado publico ya que los requisitos para acceder a la funcién piiblica es a
través de una vinculacion legal y reglamentaria con la correspondiente disponibilidad
presupuestal para que puedan reconocerse prestaciones sociales.

Igualmente cit6é jurisprudencia en la que considerd que en los contratos de prestacién de
servicios no puede considerarse la coordinacién como una forma de subordinacién que es un
elemento inherente a la relacién laboral y en el caso de la demandante no fue demostrada la
subordinacion.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instald el 14 de febrero
de 2018, como consta a folios 290 a 291 del expediente, en desarrollo dela cual se saned el proceso,
se declar6 no probada la excepcion de ineptitud formal de la demanda por indebida acumulacién
de pretensiones formulada por la entidad demandada y, una vez fijado el litigio, se procedié al
decreto de las pruebas correspondientes y se fijé el 1° de marzo de 2018 para llevar a cabo la
audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se Ilev6 a cabo el dia 1° de marzo de 2018 (fl. 310 a 311), y en desarrollo
de la misma absolvié interrogatorio de parte la demandante y se recepcionaron los testimonios
de las sefioras Adriana Roa Vargas y Magda Constanza Russi Cirdenas. Ante la inasistencia de las
sefioras Yesenia Viviana Aldana y Julieth Marroquin Trujillo a la audiencia, el despacho
prescindi6 de dicha prueba.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 11 de septiembre de 2018 (fl. 519), se concedié traslado a las partes por el
término de diez (10) dias para presentar escrito de alegaciones finales.

Alegatos dela parte actora (fls. 524 a 531): Sefialé que no existe duda que hubo una prestacién
personal del servicio, con un pago mensual y recibié érdenes directas de sus jefes inmediatos,
quienes a su vez daban ordenes a los funcionarios de planta que a su vez tenfan las mismas
funciones que la demandante. En cuanto a los testigos dijo que fueron claros en afirmar toda la
situacién en torno a la actividad laboral de la demandante, ya que fueron testigos presenciales de
las condiciones de la demandante.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 521 a 523): Reiterd que no existi6 relacién de trabajo
entre las partes, ya que la demandante fue contratada mediante contratos de prestacién de
servicios, desempefiaba las sus actividades de acuerdo con el objeto del contrato y por tanto no
cumplia las funciones propias de un empleado de planta. Igualmente hizo referencia respecto la
prescripcidn que opera en casos como éste donde la reclamacién administrativa debe presentarse
dentro de los tres afios siguientes, luego de terminada la relacién contractual. '

II. CONSIDERACIONES :

3.1. PROBLEMA JURIDICO ,

El problema juridico se circunseribe a determinar si de la relacién contractual existente entre la
sefiora Nancy Julieth Rojas Le6n y el Hospital Central de la Policia Nacional se configuran los
elementos necesarios para declarar la existencia del contrato realidad y como consecuencia de
ello acceder al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones legales y convencionales,
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cotizaciones correspondientes a salud y pensién y caja de compensacién familiar, devolucion de
los descuentos efectuados por concepto de retencién en la fuente, indemnizacién por despido sin
justa causa y las demas pretensiones de restablecimiento del derecho formuladas en la demanda.
3.2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado, se efectuara en primera medida un recuento del

material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un anélisis normative tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente

jurisprudencial, se resolvera lo correspondiente en el caso concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Se aportaron los siguientes .contratos:de prestacion de servicios suscritos entre la
demandante y el Hospital Central de la Policia (fl. 18 a 45y 137 a 230):

No.de
Contrato’ Objeto Desde Hasta Observaciones
81-7-20-1507 "Prestacién de servicios profesionales como 22 de diciembre | Por einco
de 2010 enfermera superior” de 2010° meses
Tiempo no
12 de junio de | Porcineo inferior a 44
81-7-20418-12 2012 meses horas semanales
11de Tiempo no
81-7-201689- noviembre de inferior a 44
12 2012 Por ocho meses | horas semanales
“Prestacién de servicios profesionales como Por cuatro Tiempo no
profesional universitario asistencial -enfermera | 16 de juliode meses y inferior a 44
81-7-20611-13_ | superior” 2013 veintiocho dias | horas semanales
Tiempo no
14 de diciembre | Por siete meses | inferior a 44
81-7-201654-13 de 2013 y quince dias horas semanales
Tiempo no
27de inferiora 44
noviembre de horas semanales-
81-7-201511-15 2015 Por diez meses | 190 mensuales

2, Constancia suserita por el jefe Grupo de Apoyo y Financiero Seccional Sanidad Bogota,
sin fecha, en donde consta que la demandante prest6 sus servicios a dicha entidad como
enfermera superior, a través de contratos de prestacion de servicios con los siguientes
términos de ejecucion (fl. 133):

'| Fecha de inicio del Fecha de terminacién del
No. d¢ Contrato Plazo de cjecueién en meses contrato contrato
81-7-20-1507-10 5 27/12/2010 26/05/2011
81-7-20-038-11 5 30/05/2011 29/10/2011
81-7-20-1121-11 7 1/11/2011 31/05/2012
81-7-20418-12 5 12/06/2012 11/11/2012
81-7-201689-12 8 13/11/2012 12/07/2013
81-7-20611-13 4 17/07/2013 14/12/2013
81-7-201654-13 7 16/12/2013 20/07/2014
81-7-201511-15 10 1/12/2015 30/06/2016

3. Se allegaron planillas de turnos profesionales de enfermeria correspondiente a los afios
2011 a 2016 (fl. 233 a 283 y 348 a 398). :
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4. Oficio No. 8-2018 016321/SUDIR-GUTAH-29 del 1° de marzo de 2018 por medio del
cual se envid el listado de enfermeros jefes que laboraron el Hospital Central de la Policia
desde el afio 2010 hasta 2016 (fl. 399), certificacién de la asignacién basica de enfermeros
jefe de planta correspondiente al grado Servidor Misional Cédigo 2-2 Grado 08, en los
aflos 2010 a 2016 y el manual de funciones para dicho cargo (fl.315 a 319).

5. Oficio No. 5-2018 047204/SUDIR-GUTAH-29 del 13 de junio de 2018, mediante el cual
se informa las funciones de una enfermera jefe para la vigencia 2011 a 2014 y los
emolumentos de caracter legal y extralegal devengados (fl. 481 a 482).

6. Oficio No. S-2018-047910 SECSA-GADFI-29 del 23 de julio de 2018 mediante el cual se
allega reporte de los honorarios consignados a la demandante y los valores retenidos (fl.

499 a 500).

7. Oficio No. 8-2018- 060907/DISAN ASJUR.1.14 del 27 de julio de 2018, por medio del
cual se rinde informe por parte del director de sanidad (fl. 507).

8. Oficio del 23 de julio de 2018 por medio del cual se allega copia del formulario de
inscripeién en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (fl. 511 a 514).

9. Seallego al expediente certificado de aportes y pélizas de seguro de responsabilidad civil
profesional (fl. 46 a 57).

10. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llevé a cabo el 1° de marzo de 2018 (fl.
310 a 312), se escucharon las declaraciones de los siguientes testigos:

Testigo Adriana Roa Vargas: Manifestd que es enfermera profesional en el Hospital
de Kennedy y el Hospital de Occidente pero anteriormente en el Hospital Central de la
Policia, donde conocié a la demandante ya que eran comparieras de trabajo. Sefialé que
habia compafieros de planta que realizaban las mismas funciones que ellas pero en
diferentes horarios. Dijo que la demandante era enfermera jefe en el turno de la noche y
entre algunas de sus funciones estaba la de administrar medicamentos, registrar las
historias clinicas, tenia a su cargo auxiliares de enfermeria, coordinacién de examenes y
tenia a su cargo aproximadamente 25 pacientes, funciones que eran iguales a las de los
funcionarios de planta y que la tinica diferencia con ellos era el horario ya que al personal
de planta siempre le daban el turno de la mafiana y el tipo de contrato. Informé al
despacho que las actividades no podian ser delegadas en otras personas y no tenian
ningin tipo de remuneracién adicional como vacaciones u horas extras, ademas que no
podian ausentarse, sino con previa autorizacién. Expuso que el hospital los preveia de
todos los medios para desarrollar sus labores. Para efectos del pago dijo que debian pasar
una cuenta de cobro y mes vencido les consignaban el valor del salario que era de
$1.980.000 para los de contrato y de $2.700.000 para los funcionarios de planta. A las
preguntas del apoderado de la entidad respondié que no conocia el manual de funciones
pero que trabajé con funcionarios de planta que tenfan las mismas funciones que ellas y
ademas tenian superior que era la jefe del departamento que inicialmente era la sefiora
Pilar Bernal y luego una Coronel, pero no recordé el nombre.

Testigo Magda Constanza Russi Cardenas: Dijo al despacho que éstuvo vineulada
al Hospital Central de la Policia del 2009 al 2014, tiempo en el que conoci6 a la sefiora
Nancy Rojas porque era su jefe, ambas vinculadas a través de contratos de prestacién de
servicios. Sefald que tenian compafieras de planta y la diferencia con ellas era el salario
y que ellas tenfan ventajas como descanso por cumpleafios o por el dia de la enfermera,
permisos por calamidad y ademés tenian vacaciones y dotacién. Expuso que el turno de
la noche en el cual estaban era de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. en el cual la demandante como
enfermera jefe tenia funciones que no podia delegar y para ausentarse debia tener
permiso de la jefe del departamento, el cual se daba a través de una orden escrita y por
su trabajo no recibian pagos como recargos, horas extras, primas ni descansos
adicionales. Sobre la forma de pago dijo que debian pasar una cuenta de cobro por'sus
labores sin recibir nunca anticipos, ademas que la diferencia del salario con un
funcionario de planta era aproximadamente de $900.000 0 $1.000.000. Respondié al
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apoderado de la entidad demandada que no se le dio dotacién, les exigian uniforme pero
tenian que comprarlo ellas mismas.

Igualmente se efectud el interrogatorio a la demandante Nancy Julieth Rojas Ledn,
quien al responder las preguntas del apoderado de la entidad demandada sefialé que
estuvo vinculada en el Hospital Central de la Policia a través de contratos de prestacion
de servicios como enfermera jefe, desarrollando actividades dentro del hospital y sus
funciones eran netamente asistenciales, tenia personal a cargo, administraba
medicamentos, registros en el sistema. Expuso que en el control de supervisién del
contrato se les indicaba la fecha de inicio y les daban el horario a través de listas y
planillas donde se verificaba el camplimiento de los turnos. Sefiald que siempre estuvo
en el turno de la noche que era de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. y que al personal de planta si se
le daba la oportunidad de cambiar el horario, a los de contrato no. Los turnos eran dia
por medio (lunes, miércoles, viernes y asi sucesivamente) por 12 horas y las jefes
determinaban Ia rotacién de turnos y listas y las horas trabajadas eran verificadas por las
coordinadoras a través de un check list donde se sefialaba las personas que estaban y las
que no. Dijo que no conocia el manual de funciones, pro supone que una enfermera de
planta realiza las mismas funciones que una enfermera por contrato. Finalizé diciendo
que tuvo inconvenientes con una enfermera de planta que la acosaba, por lo que solicit6
el cambio de turno pero al no ser autorizado decidié no continuar con el hospital.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece Ja proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y movil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de Ia realidad sobre las formalidades, la Recomendacién
Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente precisd:

..

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo; se realiza segun las instrucciones y hajo el control de

otra persona; gque el mismo implica la integracion del trabajador en g organizacion
de la empresa; que es efectuado finica o principalmente en beneficio de otra
persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentre de un
horario determinado. o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trahajo;
que el trabajo es_de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la

disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona gue requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periédica al trabajador: de gque dicha
remuneracién constifunye la vinica o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u
otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales: de que la parte gue solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender

el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de gque no_ existen_riesgos

financieros para el trabajador”. (Subrayado fuera de texto)
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Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacion laboral, pueden estar
determinados por:

1. Que la labor se realice segiin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Quela prestacién del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacién de
la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracion y
continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
magquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir su tinica y
principal fuente de ingresos

Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si
deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacién y proteccién de derechos
fundamentales.

Normativa interna y posicion jurisprudencial

La Constitucion Politica ha establecido que por regla general los cargos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 establecid en el numeral 3° del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y estableci6 que dichos contratos solamente podran celebrarse con
personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, resaltando ademas que no generan relacién laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto c6mo la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacion de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacidn, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del prineipio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestacion de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacion. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudi6 la demanda de constitucional presentada en contra del
numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialo:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir.de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de, la
labor contratada.

|
Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contraio de prestacion i de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
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contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administraciéon contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
alpago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé ciertos limites
a la contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempenar funciones de caracter
permanente de la administracién, pero siendo enfatica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacidn estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la administracién piiblica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanernte de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento _de qué constituve una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusién a “la ejecucién de funeciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalinente asignadas a lg entidad piiblica
(articulo 121 de la Constitucidn)” ; {ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademds se cumplen los tres elementos de la
relacién _laboral”; (iii)_al_criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se__asemejan _a la constancia_ o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizgcién frecuente de la labor, surge
una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tareq
acordada _corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas

con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo

recargo laboral para el personal de planta”; y {v)_al_criterio de continuidad, si “la

vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios pero
para_desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracion, en oiras
palabras, para desemperiiar funciones de caracter permanente, Ia verdadera relacién

existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién laboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No..81001233300020120004301, sefialé: "~

“Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibide una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacion con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacién
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios

1 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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una verdadera relaciéon laboral. Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el pr_incipio
constituecional de la primacia de la realidad sabre las formalidades establecidas por los sujetos de
la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificé algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas.de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para efecutarlos.en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de drdenes y condiciones de desemperio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para conﬁgurar
dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccion segunda recordé que (i) la
subordinacidn o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor piiblico el cumplimiento
de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud, que es el parémetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fie
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado pitblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente
posesion”.

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada desphegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:

1. La prestacion personal del servicio,

2. Laremuneracion, y

3. La subordinacién o dependencia, siendo este dltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional y citado en
precedencia y que implica la ejecucién de labores correspondientes al gjercicio ordinario
de las funciones de Ia entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caracter
permanente.

Del caso concreto |
Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logrd probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se s1gue
|
De la remuneracién ‘ |
Al expediente se allegaron certificaciones de los pagos efectuados a la demandante discriminados
mes a mes desde el afio 2011 hasta el afio 2016 donde consta ademaés las retenciones efectuadas,
como contraprestacién directa a los servicios prestados en el Hospital (fl. 499 a 506),
circunstancia que configura este elemento de la relacién laboral..
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De la prestacién personal del servicio

Estd demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar ¥ que desarrollaba en las instalaciones del
hospital, principalmente en la realizacién de funciones asistenciales como enfermera jefe,
labores que realizaba en el turno de la noche de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. tal como se desprende de
los testimonios rendidos en el presente proceso y de las planillas aportadas donde se evidencia
que la demandante prestaba sus servicios en el turno de la noche, es decir, que las actividades
desarrolladas por la demandante no podian ser delegadas.

De la subordinacion

Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada
demuestre de manera fehaciente que se refinen de los tres elementos antes seiialados, la
subordinacién resulta ser el mas importante, porque refine varios aspectos a saber:

1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que las testigos en
sus declaraciones afirmaron que tanto la demandante, como ellas, debian cumplir con
las ordenes dadas por la jefe del Departamento de Enfermeria a través de las
coordinadoras, de quienes recibian las indicaciones acerca del trabajo a realizar, los
turnos asignados y el horario.

2, Permanencia en la entidad: Revisado el expediente, se tiene que en los contratos de
prestacién de servicio de manera expresa se establecid que las actividades se
desarrollarian en el Hospital Central de la Policia Nacional?, por lo que es evidente que
la sefiora Naney Julieth Rojas Leén debia permanecer en la entidad por lo menos durante
el turno de trabajo asignado y no le fue permitido coordinar la ejecucion del objeto
contractual por fuera de los horarios establecidos ni en otro sitio diferente a las
dependencias de la institucion.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Al
expediente se allegd certificacién de la entidad en la que se indica que el cargo
equivalente a enfermero jefe le corresponde el grado servidor misional Codigo 2-2 grado
08, y se allegd el manual especifico de funciones y competencias de dicho cargo3, de igual
forma segtin el objeto contractual, las actividades desarrolladas por la demandante como
contratista eran, entre otras, las de recibir y entregar el turno de acuerdo al protocolo de
la institucién, administrar medicamentos, asistir a los profesionales de la salud tratantes
en los procedimientos 4 fin de coadyuvar la atencioén integral del paciente, ejecutar el
plan de actividades de enfermeria, realizar notas de enfermeria en Ia historia clinica en
orden cronolégico, cumplir los protocolos del Departamento de Enfermeria. Frente a
estas funciones, las dos testigos coincidieron en afirmar que no habia diferencias
respecto las funciones desempefiadas por ellas con Jas del personal de planta, es decir,
que desarrollaban las mismas funciones.

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que las funciones desarrolladas por la
demandante como enfermera jefe4 hacen parte del giro ordinario de la entidad, pues no
se trata de conocimientos especializados para una tarea transitoria sino de una labor que
se volvié continua, y ademds que son propias de la naturaleza y el objeto principal de la
entidad demandada, tan es asi que los contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo
largo de aproximadamente 6 afios, teniendo en cuenta que entre uno y otro no hubo
solucién de continuidad (salvo algunos dias de interrupcion de los contratos), elementos
que configuran los criterios de habitualidad y continuidad y desvirtian la
excepecionalidad.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacion
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Nancy
Julieth Rojas Ledn, por lo que se procederd a declarar la nulidad del acto administrativo No. 3~

2 Ver folios 38 v 39 Anexo No. 1 Contrato 81-7-2016-13.
*Wer folios 317 2 319.
4+ Ver informe rendido por el Director de Sanidad folic 507.
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2017-033629/JEFAT-GADFI-29.27 del 18 de abril de 2017 y, a titulo de restablecimiento del
derechos, se ordenari él reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la diferencia
salarial que se pueda originar a su favor entre los honorarios percibidos con ocasién de los
contratos de prestacién de servicios y lo que devenga una enfermera jefe en el cargo Servidor
Misional, Cédigo 2-2 Grado 08 de planta de la entidad demandada desde el 27 de diciembre:de
2010 vy hasta el 30 de septiembre de 2016 (descontando el tiempo de interrupcién de los
contratos); ii) la totalidad de prestaciones sociales y demas acreencias laborales devengadas
desde el 27 de diciembre de 2010 y hasta el 30 de septiembre de 2016 (descontando el tiempo de
interrupcion de los contratos), tomando como base lo realmente devengado por una enfermera
jefe en el cargo Servidor Misional, Codigo 2-2 Grado 8 de planta de la entidad; y iii) tomar el
ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en salud® y pensiones conforme a lo cotizado por una enfermera jefe
en el cargo Servidor Misional, Cédigo 2-2 Grado 8 de planta de la entidad, cotizar la suma faltante
solo en el porcentaje que le correspondia como eempleador, para lo cual la demandante deberd
acreditar las cotizaciones que realizé durarite st vinculo contractual y, en-caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancélar o completar, segtin el caso,
el porcentaje que le correspondia como trabajador?, por el periodo trabajado entre el 27 de
diciembre de 2010 y hasta el 30 de septiembre de 2016 (descontando el tiempo de interrupeién
de los contratas). :

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales. f

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago de las cotizaciones impagas que la
entidad debi6 efectuar a la Caja de Compensacién Familiar, el Consejo de Estado, mediante
sentencia del 19 de febrero de 2009, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Paez,
dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analizd una pretensién similar; en
los siguientes términos: ,

“De las Cajas de Compensacién

La Ley 21 de 1982 establecié la regulacion de las Cajas de Comipensacién Familiar para cumblir
las funciones propias de la seguridad social, hallandose sometidas al control .y vigilancia del
Estado en la forma establecida por la Ley U asi como el subsidio familiar como aquella prestacion
sacial pagaa‘a en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en
proporcion al nitmero de personas a cargo, para aliviar las cargas econdmicas.que representa el
sostenimiento de Ia Jamilia, como nilcleo bdsieo de la sociedad. . ,
De conformidad con esta normativa la demandante no dasfruto mientras duré su relacién
contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacién como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, entre otros,
presentdndose la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros
que la Administracion debid sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo dé indemnizacién,
para que la actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento”:

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenard a la entidad
demandada, a titulo de restablecimiento del derecho?, pagar a la demandante los dineros que
debié sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar correspondiente entre el 27
de diciembre de 2010 al 30 de septlembre de 2016 (descontando el tiempo de interrupeién de los
contratos). ‘

Frente a las pretensmnes encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias, la sancién moratoria por el no pago oportuno de las mismas y la indemnizacién por
despido sin justa causa, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segun{da,

5 Se ordena a titulo de restablecimicento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unifi calcmn
proferida por ¢l Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

& Tribunal Administrativo de Cundinamarea, Seceion Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

7 Asf lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

£Sc ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titule indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por ¢! consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.



Expediente: 11001-3342-051-2017-00332-00

Demandante: NANCY JULIETH ROJAS LEON
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — HOSPITAL
CENTRAL DE LA POLICIA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

Subseccion “B”, mediante sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Ortegdn Ortegén, dentro del proceso No. 25000234200020130647300, sefialé que no
se puede acceder a las mismas, toda vez que no se esta frente a una relacién legal y reglamentaria,
razén por la cual, acogiendo dicho eriterio, esta sede judicial no accede a estas pretensiones; asi
mismo, la referida corporacién sefialé que en estas demandas de contrato realidad tampoco
resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un
descanso remunerado que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas
y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, no resulta procedente su
reconocimiento.

Tampoco se accede a las pretensiones tendientes a obtener el reintegro de los dineros
correspondientes a los aportes efectuados al sistema integral de seguridad social (salud y
pension), toda vez que se trata de una obligacion compartida entre el empleador y el trabajador
y, en ese sentido, lo que se dispone es que la entidad empleadora efectiie las cotizaciones que le
corresponden comeo tal, de conformidad con la Ley 100 de 1993.

En lo que respecta a la pretension dirigida a obtener el reintegro de las cargas tributarias
descontadas como contratista, el despacho no accede a la misma, toda vez que dichos descuentos
tuvieron su fuente en la relacién contractual de la demandante con la demandada y fueron
girados en sumomento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacién laboral
trae como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas
condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucién de sumas pagadas con ocasion de
la celebracion del contratod.

Por altimo, la demandante solicitd el reconocimiento y pago de perjuicios morales; sin embargo,
no aport6 prueba alguna al expediente que permita establecer la configuracién de los mismos,
razén por la que no se accede a esta pretensién.

4. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001,
concluyd que tratandose de demandas de contrato realidad el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial de tres (3) afios contados
a partir de la terminacion del Gltimo contrato.

Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacién de servicios aportados al expediente y la
certificacién suscrita por el Jefe Grupo Apoyo Administrativo y Financiero Seccional Sanidad
Bogoti, se observa que entre ¢l Contrato No. 81-7-201654-13 que finaliz6 el 3o de julio de 2014
se presento interrupcién de mas de un afio respecto del Contrato No. 81-7-201511-15 que inicié
el 1° de diciembre de 2015 y la terminacion de dicho contrato que fue el tiltimo, se produjo el 30
de septiembre de 2016. Sin embargo, la demandante present6 la reclamacién administrativa el 5
de abril de 2017, por lo que al no trascurrir un lapso superior a tres afios entre una actuacién y
otra no operd el fendmeno juridico de la prescripcién extintiva de derecho.

5. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran
causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMIN ISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. S-2017-033629/JEFAT-GADFI-29.27

# Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00332-00

Demandante: NANCY JULIETH ROJAS LEON )

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — HOSPITAL
CENTRAL DE LA POLICIA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

del 18 de abril de 2017, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales a la demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme a
las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD — HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL a
reconocer y pagar en favor de la sefiora NANCY JULIETH ROJAS LEON, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.010.167.783: i) la diferencia salarial que se pueda originar a su favor
entre los honorarios percibidos con ocasién de los contratos de prestacion de servicios y lo que
devenga una enfermera jefe en el cargo Servidor Misional, C6digo 2-2 Grado 08 de planta de la
entidad demandada desde el 27 de diciembre de 2010 y hasta el 30 de septiembre de 2016
(descontando el tiempo de interrupcion de los contratos); ii) la totalidad de prestaciones sociales
y demés acreencias laborales devengadas desde el 27 de diciembre de 2010 y hasta el 30 de
septiembre de 2016 (descontando el tiempo de interrupcién de los contratos), tomando como
base lo realmente devengado por una enfermera jefe en el cargo Servidor Misional, Cédigo 2-2
Grado 8 de planta de la entidad; iii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante
(honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en saludte y
pensiones conforme a lo cotizado por una enfermera jefe en el cargo Servidor Misional, Cédigo
2-2 Grado 8 de planta de la entidad, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual la demandante debera acreditar las cotizaciones que
realizé durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, seglin el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajador', por el periodo trabajado entre el 27 de diciembre de 2010 y hasta el 30 de
septiembre de 2016 (descontando el tiempo de interrupcién de los contratos); v iii) pagar a la
demandante los dineros que debi sufragar como cotizaciones a la caja de compensacién familiar
correspondiente entre el 27 de diciembre de 2010 al 30 de septiembre de 2016 (descontando el
tiempo de interrupcion de los contratos).

TERCERQ.- CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
DIRECCION DE SANIDAD — HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIiA NACIONAL a
actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del Articulo 187 del
CPACA, y de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debid hacerse cada pago.

CUARTO.- DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora NANCY JULIETH ROJAS
LEON, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.010.167.783, bajo lamodalidad de contratos
de prestacién de servicios desde el 27 de diciembre de 2010 y hasta el 30 de septiembre de 2016
(salvo el tiempo de interrupcién de los contratos), se debe computar para efectos pensionales.

QUINTO.- La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE
SANIDAD — HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL dar4 cumplimiento a la
presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los Articulos 192 y 195 del
CPACA. i
SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda. :

j

' Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, dentro del
proceso No. 25000234200020130647300

" Asi lo explicé el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00332-00
Demandante:
Demandado:

NANCY JULIETH ROJAS LEON
CENTRAL DE LA POLICIA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION - MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD - HOSPITAL

SEPTIMO.- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme.a-los lineamientos de la

parte motiva.

OCTAVO- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, y a costa de la parte actora,
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificacion y

ejecutoria.

NOVENO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0

NORBERTO MENDIVELSOQO PINZON

N oo

Juez
Lkgd

IUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018

anterior por anctacién stado. ~

se notifica el auto

SECRETARI
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO mmmgfmmo
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4 D.C., siete (7) de noviembre de dos mil diecioeho (2018).
Expediente: 11001-3342-051-2018-00416-00

Demandante: MARTHA MERCEDES DURAN SANCHEZ |
Demandado:  NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No.136%

Mediante auto del 09 de octubre de 2018 (fl. 33), este despacho inadmitié la demanda del
asunto de la referencia para que fuera subsanada en la forma alli indicada, dentro del
término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de la providencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ejecutoriada la providencia del 09 de octubre de 2018 y una vez fue verificado el expediente
asi como el Sistema de Gestion Judicial - Justicia Siglo XXI, encuentra el despacho que la
apoderada de la parte actora no presentd escrito de subsanacién dentro del término legal,
razon por la cual opera la consecuencia prevista en el numeral segundo del Articulo 169 del
C.P.A.C.AA, segin el cual hay lugar al rechazo de la demanda: “fcjuando habtendo sido
‘madmitida no se hubiere corregido (...) dentro de la oportunidad legalmente estublecida™

Asi las cosas, como la parte actora no subsané los defectos de la demanda en el término de
diez (10) dias de que trata el Articulo 170 ibidem, es del caso disponer su rechazo.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR la demanda presentada por la sefiora MARTHA MERCEDES
DURAN SANCHEZ, identificada con C.C. No. 28.110.635, a través de apoderada, contra la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia. .

SEGUNDO.- Por Secretaria, DEVUELVASE la demanda y sus anexos al interesado, sin
necesidad de desglose. )

TERCERO.- En firme esta providencia, por Secretaria, DEJESE constancia v
ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N ERTO ME PINZON

ne Juez



Expediente: 11001-3342-051-2018-00416-00

Demandante: MARTHA MERCEDES DURAN SANCHEZ
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUZGADO CINCUENTA Y UNG ADMINISTRATIVO

DEL CIRCLATC JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
Hoy 0871172018 se notifiea el auto

anterior por anotacion g
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO .ﬂll).‘MIMS:TMﬂTVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00402-00
Demandante: JOSE HORACIO GOMEZ DURAN
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL y

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO . Auto. Int. No. 1361

ANTECEDENTES

Advierte el despacho el memorial radicado el 8 de octubre de 2018 en la Oficina de Apoyo de
los juzgados administrativos y el dia 9 posterior en la secretaria del despacho (fls. 11 a 16 cdno.
de multa), por medio del cual el apoderado de la parte demandante present6 recurso de
reposicion contra el Auto Interlocutorio No. 1259 de fecha 2 de octubre de 2018 (fls. 1 a 2 edno.
de multa), por medio del cual se resolvié imponer multa al abogado Jonathan Camilo Buitrago
por la inasistencia a la audiencia inicial de que trata el Art. 180 del C.P.A.C.A.

Sobre el particular, el citado profesional del derecho indicé “(...) como se acredita con los reportes
de la bandeja de elementos enviados del correo electrénico aportado por el suscrito abogado como
direccién electrénica para surtir notificaciones judiciales, se puede apreciar que el dia 06 de Agosto de
2018 (fecha en la cual se vencia el término de los tres dias habiles siguientes a la fecha de la
continuacion de la audiencia inicial), a las 4:39 p.m. y 4:41 p.m. se remitieron dos mensajes de datos
con destino a idéntico correo institucional del Despacho, al que inicialmente se envié la justificacién que
el Juzgado pone de presente que obra a folios 243 y 244 del expediente, en los cuales se enviaba en dos
Jolios, el memorial por medic del cual, el suscrito abogade justificé la inasistencia a la audiencia
programadu para el dia 01 de Agosto de 2018” .

CONSIDERACIONES
1. Procedencia de recursos en contra del auto recurrido

La Ley 1437 de 2011 (CPACA), como marco de referencia del procedimiento contencioso
administrativo, estatuyé la procedencia de los recursos contra sentencias y autos dictados en el
tramite procesal. Por lo anterior, se hace necesario diferenciar los recursos que proceden contra
los autos dictados en el tramite procesal y la sentencia, asi:

“Articulo 242. Reposicién. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de sitplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicard lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 243. Apelaciéon. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos en la
misma instancia por los jueces administrativos: -

1. El que rechace la demanda. 2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los
incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite. 3. El que ponga fin al proceso.
4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrd. ser
interpuesto por el Ministerio Piblico. 5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los
perjuicios. 6. El que decreta las nulidades procesales. 7. El que niega la intervencién de
terceros. 8. El que prescinda de la audiencia de pruebas. 9. El que denieque el decreto o
prdctica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn
apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.



Expediente: 11001-3342-051-2017-06402-00

Demandante: JOSE HORACIO GOMEZ DURAN

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL y CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren
los numerales 2, 6, 7y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacién solo procederd de conformidad con las normas del presente Codigo,
incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil”.

De lo anterior, se tiene que contra el auto proferido en esta instancia, por medio del cual se
resolvié imponer multa equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes al
abogado Jonathan Camilo Buitrago procede inicamente el recurso de reposicion. A la par, el
Art, 318 del C.G.P. indica que el auto que decide la reposicién no es susceptible de ningin
recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior.

2. Fundamentos del recurso de reposicion

Sea lo primero indicar que el Auto Interlocutorio No. 1259 del 2 de octubre de 2018 fue
notificado por medio de anotacién en el respectivo estado electrénico del dia 3 posterior, tal y
como lo establece el Articulo 201 del C.P.A.C.A., esto es, al dia siguiente al de la fecha de la
citada providencia (fls. 1 a 2 cdno. de multa).

Se cumplié6 ademés la notificacién personal al correo electrénico del apoderado de la
demandante —juank4728 @hotmail.com*-.

Verificados los requisitos del Art. 242 del C.P.A.C.A. y los establecidos en el inciso 3° del
Articulo 318 del C.G.P., el despacho procederd a resolver el citado recurso, como quiera que el
mismo se interpuso dentro de la oportunidad legal.

El Articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante el cual se regula el procedimiento que debe seguirse en la audiencia
inicial, advierte que “Ia inasistencia a esta audiencia solo podré excusarse mediante prueba siquiera
sumaria de una justa causa’.

Asi mismo, la norma precitada establece dos supuestos que pueden presentarse ante la
celebracién de la audiencia inicial; el primero, en caso de que la excusa se presente con
anterioridad a la diligencia, supuesto en el cual, si el juez la acepta, podra fijarse nueva fecha y
hora para la misma, dentro de los diez (10) siguientes y, el segundo, cuando el apoderado de
alguna de las partes no se presenta a dicha audiencia, caso en el cual el funcionario judicial
podra admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres (3) dias siguientes a
la realizacion de la audiencia, siempre y cuando las mismas provengan de una fuerza mayor o
caso fortuito, teniendo como consecuencia tinicamente la exoneracién de la sancién pecuniaria.

Al respecto, se establece:

“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencién segtin el caso, el juez o magistrado ponente, convocard a una audiencia gue se
sujetara a las siguientes reglas: (...)

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo podra excusarse mediante prueba siquiera
sumaria de una justa causa.

Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el juez la acepte, Jfijard nueva
fecha y hora para su celebracién dentro de los diez (10) dias siguientes, por auto que no tendrd
recursos. En ningiin case podrd haber otro aplazamiento.

El juez podré admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres (3) dias
siguientes a la realizacién de la audiencia siempre que se fundamente en fuerza mayor o caso
fortuito y solo tendrdn el efecto de exonerar de las consecuencias pecuniarias aduersas que se
hubieren derivado de la inasistencia.

4. Consecuencias de la Inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa
se le impondrd multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes )

Conforme a lo anotado en precedencia, la Ley no establece causales distintas a las
anteriormente citadas para que el funcionario judicial pueda exonerar al profesional del
derecho que no asista a la audiencia de que trata el Art. 180 del C.P.A.CA, y adicionalmente
vale la pena indicar que la oportunidad para presentar la respectiva justificacion, que solo tiene
el efecto de exonerar al sancionado de las consecuencias pecuniarias, tiene un término el cual
es perentorio e improrrogable conforme lo establece el Art. 117 del C.G.P.

! Ver folio 3 del expediente.

-
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Expediente: 11001-3342-051-2017-00402-00

Demandante: JOSE HORACIO GOMEZ D

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONALy CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En ese orden de ideas, el despacho procedera a aceptar la excusa presentada por el citado
apoderado radicada el 6 de agosto de 2018 por medio del correo electronico del juzgado -
jadminsibta@notificacionesri.gov.co- (fls. 13 a 16) y de igual forma, a dejar sin efecto el Auto
Interlocutorio No. 1259 de fecha 2 de octubre de 2018 (fls. 1-2 cdno. de multa), por medio del
cual se resolvié imponer multa al abogado JONATHAN CAMILO BUITRAGO, identificado con
la C.C. No. 80.798.119 y T.P. 225.691 del Consejo Superior de la Judicatura, por la inasistencia
a la audiencia inicial de que trata el Art. 180 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,, ,

RESUELVE

DEJAR SIN EFECTO el Auto Interlocutorio No. 1259 de fecha 2 de octubre de 2018 (fls. 1-2
cdno. de multa), por medio del cual se resolvié imponer multa al abogado JONATHAN
CAMILO BUITRAGO, identificado con la C.C. No. 80.798.119 y T.P. 225.691 del Consejo
Superior de la Judicatura, por la inasistencia a la audiencia inicial de que trata el Art. 180 del
C.P.A.C.A., conforme lo anotado en precedencia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

wlootie]

Juez

DCG

&

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. ill

08/11/2018

anterior por anotaclén en

Hoy sea notifica el auto
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REPUBLICA DF COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUTITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C. -

Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00418-00

Demandante: GONZALQ RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1360 -

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, Corporacién que mediante providencia del
20 de junio de la presente anualidad (fls. 16 a 22 cdno. 2) resolvié: “(...) Dirimir el conflicto
negativo de competencia suscitado entre el Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo de Bogota
Y El Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota, de la misma ciudad, en el sentido de
asignar el conocimiento del presente asunto a la Jurisdiccién Contencioso Administratito,
representada por el primero de los Despachos mencionados (...)".

No obstante, encontrandose el proceso para proveer sobre la admisién de la demanda, advierte
el despacho que dentro de las documentales aportadas con el libelo demandatorio a folios 19 a
20, obra la Certificacién PAR-0467-17 mediante la cual la coordinadora administrativa y
financiera del Patrimonio Auténomo Remanentes indico6 que el sefior Gonzalo Rodriguez
Rodriguez, identificado con la C.C. No. 2.724.335 desempefié como tltimo cargo en propiedad
el de “(...) GUARDINELAS — GERENCIA REGIONAL CUCUTA(...)".

Por lo anterior, se advierte que en materia de competencia por el factor territorial, el numeral 3
del Articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 establecié que “los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de cardcter laboral se determinard por el iltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios”.

De esa manera, este despacho carece de competencia por razén del territorio para conocer del
presente asunto, toda vez que ésta se determina por el tltimo lugar donde se prest6 o se presta
el servicio y como quiera que el sefior GONZALQO RODRIGUEZ RODRIGUEZ laboré en la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Gerencia Regional de Ciecuta (fls. 19 a 20), le
corresponde a los juzgados administrativos del circuito judicial de la citada ciudad conocer del
presente medio de control.

Por consiguiente, este proveido dispondra la remisién del proceso a la Oficina de Reparto de los
Jjuzgados administrativos del circuito judicial de Clcuta — Norte de Santander, de conformidad
con el numeral 20 del Articulo 1° del Acuerdo N° PSAA06-3321 del 9 de febrero de 2006,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. DECLARAR la falta de competencia, por razén del territorio, para conocer del
presente asunto, por lo considerado.

Segundo. Por secretaria, REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Reparto de los

juzgados administrativos del circuito judicial de Ctcuta — Norte de Santander, para lo de'su
competencia, previa cancelacion de su radicacién en los Sistemas de Registro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O PINZON

DCG
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REPUBLICA DF COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07} de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00239-00

Demandante: CAMILO CHAPARRO CIFUENTES

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO Auto Int. No. 1359

Observa el despacho que, mediante proveido del 11 de septiembre de 2018 (fl. 73), se
dispuso:

“PRIMERO.- Por sceretaria, requiérase a {ravés de oficio al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC, para que en el término de
cinco (5) dias contados a partir del recibo de la comunicacion, remita a este juzgado
certificacion en la que conste el dltimo lugar geogrdfico de prestacion de servicios del
sefior CAMILO CHAPARRQ CIFUENTES, idenlificado con C.C. No. 17.422.811.

De conformidad con lo anterior, mediante memorial allegado a este despacho el 08 de
octubre de 2018 (fls. 81-82), el ente demandado dio respuesta al requerimiento efectuado
por este juzgado, en la cual se avizora que la unidad donde presta sus servicios el actor es
en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad vy Carcelario de Cartagena.

Por lo anterior, se advierte que en materia de competencia por el factor territorial, el
numeral 3 del Articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 estableci6 que “los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de cardcter laboral se determinara por el tltimo lugar
donde se prestaron o debieron prestarse los servicios”.

De esa manera, este despacho carece de competencia por razén del territorio para conocer
del presente asunto, toda vez que la competencia se determina por el dltimo lugar donde se
presté o debio prestarse el servicio y, como quiera que el actual lugar de servicios del sefior
CAMILO CHAPARRO CIFUENTES es Cartagena-Bolivar, le corresponde a los juzgados
administrativos del circuito judicial de Cartagena-Bolivar conocer del presente medio de
control.

Por consiguiente, este proveido dispondra la remisién del proceso a la oficina de reparto de
los juzgados administrativos del circuito judicial de Cartagena-Bolivar, de conformidad con
el numeral 5 del Articulo 1° del Acuerdo N° PSAA06-3321 del 9 de febrero de 2006,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de
la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. DECLARAR la falta de competencia, por razén del territorio, para conocer del
presente asunto, por lo considerado.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00239-00
Demandante: CAMILO CHAPARRO CIFUENTES
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Segundo. Por Secretaria, REMITIR el proceso de la referencia a la oficina de reparto de
los juzgados administrativos del circuito judicial de Cartagena-Bolivar, para lo de su
competencia, previa cancelacion de su radicacion en los sistemas de registro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
Bogota, D.C,, siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00185-00

Demandante; ISRAEL MERCHAN GALINDO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Int. 1358

Revisado el expediente de la referencia, el despacho entrari a considerar lo referente a la
inasistencia del abogado MAURICIO CASTELLANOS NIEVES apoderado de la entidad
demandada (fl. 66), para el momento de la celebracién de la audiencia inicial llevada a cabo el
dia 3 de octubre de 2018 (fls. 69 a 72), como se pasa a explicar.

Verificado el expediente, se advierte que mediante el Auto de Sustanciacién No. 1735 del 18 de
septiembre de 2018 (fl. 66), se cit6 a las partes para el dia 3 de octubre de 2018, a las 12:00 p.m.,
para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del C.P.A.C.A. La citada
providencia se notificé por estado el dia 19 posterior y por correo electrénico a la direccién
aportada por el citado profesional en la demanda (fl. 66), este es, meastellanos @cremil.gov.co (fl.

67).

Llegado el dia y hora de la diligencia, el citado apoderado no se presentd en las instalaciones
donde ésta se llevaria a cabo, esto es, la Sala No. 32 de la Sede Judicial del CAN.

Tratandose de la asistencia a la audiencia inicial, el numeral 2° del Articulo 180 ibidem dispone
que: “[tjodos los apoderados deberdn concurrir obligatoriamente™; a su turno, el numeral 3° de la
misma norma prevé que la inasistencia a la mentada audiencia inicial deber4 justificarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa, la cual tendra que presentarse dentro de
los tres (3°) dias siguientes a la realizacién de la audiencia siempre y cuando se fundamente en
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, cuyo tnico efecto serd la exoneracién de las
consecuencias pecuniarias adversas, esto es, la imposicién de multa equivalente a dos (2°)
salarios minimos legales mensuales vigentes de que trata el numeral 4 de la referida disposicién.

Asf las cosas, transcurrido el término de tres (3°) dias habiles a partir del dia siguiente a la
celebracion de la audiencia, el apoderado de la entidad demandada no allegé excusa alguna por
medio de la cual justifique su inasistencia a la audiencia inicial que tuvo lugar el 3 de octubre de
2018 (fls. 69 a 72).

Por 'consiguiente, se impondra multa de dos (2°) salarios minimos legales mensuales vigentes a
favor del Consejo Superior de la Judicatura y en contra del citado apoderado, de conformidad
con el numeral 4° del Articulo 180 del C.P.A.C.A.

En ese orden de ideas, se ordenara a la Secretaria de este despacho que conforme un cuaderno
aparte con el presente auto y copia auténtica de los folios 66, 67, 69 a 72, por ser este trimite
accesorio al proceso.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- IMPONER MULTA equivalente a dos (2°) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), al abogado MAURICIO CASTELLANOS NIEVES, identificado C.C. No.
79.732.146 y T.P. No. 219.450 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la entidad
demandada, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia. |

SEGUNDO.- La multa impuesta deberd ser pagada dentro de los diez (10) dias habiles
. siguientes a la ejecutoria de esta providencia, en la cuenta niimero 3-0820-000640-8 (Rama
Judicial-Multas y Rendimientos-Cuenta Unica Nacional) del Banco Agrario de Colombia, so
pena de ser cobrada coactivamente en los términos de la Ley 1743 de 2014 y el Acuerdo N°
PSAA10-6979 de 2010, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.



Expediente: 11001-3342-051-2018-00185-00

Demandante; ISRAEL MERCHAN GALINDO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENT(O DEL DERECHO

TERCERO.- Por secretaria, dese aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 1743 de
2014 como al Articulo 6° del Acuerdo N° PSAA10-6979 de 20102,

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente esta decisién al apoderado sancionado.

QUINTO.- Por Secretaria, conformar un cuaderno aparte con el presente auto y copia auténtica
de los folios 66, 67, 69 a 72 del expediente. .

NOTIFiQUESE Y CUMP

DCG

JUZGADD CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITSO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

. Hoy 08/11/2018 se nolifica el aulo
anterlor por anpiaclén g

SECRETARIO

! Articulo 10. Pago. El obligado a pagar una multa tendrd diez (10) dias hdbiles, contados desde el dia habil siguiente a la
fecha de ejecutoria de la providencia que impone la sancién, para pagar la muita. En caso de que dentro del término
concedido, el obligado no acredite el pago de la multa ante el Juez de Conoctmiento, el juez competente, so pena de las
sanciones disciplinarias, fiscales y penales a las que haya lugar, deberd enviar al Consejo Superior de la Judicatura, o quien
haga sus veces, dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo que tenia el obligado para pagar la multa,
la primera copia auténtica de la providericia que impuso la multa y una certificacién en la que acredite que esta providencia
se encuentra ejecutoriada, la fecha en que ésta cobré ejecutoria y lo fecha en que se vencié el plazo que tenia el obligado para
pagar la multa. De lo anterior dejard constancia en el expediente.

Desde el dia habil siguiente al vencimiento del plazo legal establecido para pagar la multa, el sancionado debera cancelar
intereses moratorios. Para estos efectos, la tasa de interés moratoria seré una y media veces el interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora.

2 Articulo Sexto. Los despachos judiciales remitirén a las Oficinas de Cobro Coactivo de la_ Direccion Seccional de
Administracion Judicial de su jurisdiccién o Divisién de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de Direccién Ejecutiva, segun
corresponda, -en el formato que hace parte del presente Acuerdo - un informe trimestral en el cual se especifique el despacho
Jjudicial que impone la sancién, fecha y mitmero de la providencia que la impuso, nombres y apellidos del sancionado, cédula
de ciudadania o identificacién de los sancionados, monto de la mufta, indicacién de st fie 0 no cancelada.

En easo de haber sido cancelada, debera sefialarse el valor total cancelado por el obligado.

Si suscribieron un acuerdo de pago o el pago se realizara por cuotes o abonos, se enviard copia del acuerdo de pago a la
Oficina de Cobro Coactive de la respectiva seccional con el fin de que ésta Heve el control y seguimiento al cumplimiento del
mismo.

Una vez recibidos tales informes, las Direcciones Seccionales efectuardn la consolidacién de los datos recibidos de los
despachos judiciales de su ambito territorial y la remitiran a la Divisién de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial para su conselidacion a nivel nacional y remisién a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del mes siguiente al vencimiento de cada trimestre.

Teniendo en cuenta que ésta informacién debe reportarse en el Boletin-de Deudores Morosos del Estado, los formatos y
ajustes a los mismos que sobre el particular defina la Contaduria General de fa Nacién, serdan informados oportunamente
por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial - Division de Contabilidad, mediante Circular.

Con el fin de establecer contacto direcio, égil, efectivo y seguro, cada seccional debe reportar dentro de los 15 dias siguientes
al presente Acuerdo, el correo electrénico institucional a través del cual se enviard, recibira y transmitira la informacién
referida a cobro coactivo.

Dicho correo debe tener capacidad suficiente para enviar y recibir tales reportes, lo cual serd responsabilided de cada
seccional y de la Unidad de Informatiea quien prestard el apoyo técnico requerido en caso de ser necesario.



REPU BLIC.?[ DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho {2018).

Expediente:  11001-33-42-051-2018-00257-00

Demandante: LUZ DEYANIRA MATEUS PENA

Demandado: NACION-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA-DANE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Int. No. 1357

De conformidad con la contestacion de la demanda, incluida la informaciéon contenida en el
acto administrativo demandado (fls. 7 a 9), teniendo en cuenta lo dispuesto en numeral 3° del
Articulo 171 del C.P.A.C.A,, el cual establece que se debe notificar personalmente a los sujetos
que, segiin la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso, este despacho considera pextmente eh garantia del canon constitucional de acceso a la
administracion de justicia y en atencién al debido proceso, vincular, a la sefiora DIANA MARIA
JARA RIVERA, identificada con C.C. 52.983.364, como interviniente excluyente conforme lo
sefialado en el Art. 63 del C.G.P.

En ese orden de ideas, se avizora que a la sefiora DIANA MARJA JARA RIVERA le asiste un
interés en el presente asunto y que cualquier decision que se emita frente al mismo requiere de
su comparecencia, pues la eventual decision que tome este despacho le podria generar efectos
juridicos a su situacién particular, como quiera que mediante Resolucion No. 2930 del 14 de
diciembre de 2017 (fls. 7 a 9), fue nombrada en periodo de prueba en la Planta de Personal
Global del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.

En esa misma medida, se dejara copia de la demanda y de sus anexos en la secretaria a
disposicién del notificado, segiin lo previsto en el Articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
Articulo 612 del Cddigo General del Proceso.

En consecuencia, el JUZGADO QINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- VINCULAR como interviniente excluyente a la sefiora DIANA MARIA JARA
RIVERA, identificada con C.C. 52.983.364, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente a la sefiora DIANA MARIA
JARA RIVERA, identificada con C.C. 52.983.364, como lo disponen los Articulos 291 y 292 del
CGP en armonia con el Articulo 200 C.P.A.C.A., y por secretaria, entréguese el respectivo
traslado, el cual deber4 ser aportado por la parte actora.

TERCERO.- En relacidon con la notificacion personal a la interviniente excluyente,
correspondera a la parte actora enviar la comunicaciéon a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y allegar a la secretaria de este despacho
la constancia respectiva dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena
de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A. (la comunicacion aludida serd elaborada por la
Secretaria de este despacho y tramitada por la parte actora como ya se indico).

Si la citada no comparece a notificarse personalmente dentro de la respectiva opor tumdad
legal, sin auto que lo ordene, procédase de conformidad con el Articulo 292 del CGP, caso en rel
cual corresponderd a la Secretaria de este despacho elaborar el respectivo aviso con anexos y el
tramite del mismo estard a cargo de la parte actora, quien allegard a la secretaria de este
despacho la constancia respectiva dentro de los 5 dias siguientes, so pena de dar aplicacién al
Articulo 178 del C.P.A.C.A.



LExpediente: 11001-33-42-051-2018-00257-00
Demandante: LUZ DEYANIRA MATEUS PENA )
Demandado: NACION-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVQO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Vencido el término anterior, correrd el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo. 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. :

NOTIFIiQUESE Y COMPLASE

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNDQ ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se naotifica el auto
anteriar por anotacion
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00435-00

Demandante: EDGAR IGNACIO AVILA ACOSTA

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicion de las
partes por el término comiin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacién.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el Articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative.

OCTAVO.- Reconocer personeria al abogado DONALDO ROLDAN MONROY, identificado con
C.C. 79.052.697 y T.P. 71.324 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial
de 1a parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder visto a folio 01 del
expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND
Juez

TUZGADO CINCUENTA Y UNO ARMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

ﬂHOV 08"11!2018 se notifica e auto

JLC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-017-2014-00369-00

Demandante: LUZ MYRIAM ROA MORA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2056

Observa el despacho que obra, a folio 527 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogots,
por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte actora por
dieciocho mil pesos ($18.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretarfa de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretarfa, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 528 del expediente, en atencion a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de trescientos sesenta y nueve mil ciento setenta y un pesos

($369.171).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina de
Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4, obrante a folio 527 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante a
folio 527 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXT, en
la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se efectiie el
tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria del
despacho, obrante a folio 528 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

I
NORQ/t RTO PINZON -

Juez
BCG



JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCINTO JUDICIAL DE BOGOTA, D¢, |

08/11/2018

Haoy se notifica e auto




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DF BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-014-2014-00367-00
Demandante: MARIA DEL PILAR MENDEZ VARGAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2055

Observa el despacho-que obra, a folio 196 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por doce mil pesos ($12.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizard la '
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4, obrante a folio 196 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 196 del expediente.

TERCERQO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectile el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE ¢l expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se notifica el auto I .
anterior or anotacidn en

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-022-2014-00376-00

Demandante: CONCEPCION NIETO MORALES, JAVIER DAVID OROZCO NIETO y
LAURA PATRICIA OROZCO NIETO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2054

Observa el despacho que obra, a folio 231 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por diez mil pesos ($10.000).

Por lo anterior, se pondri en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacion respectiva en €l Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGILOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 231 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 231 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indieara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MEND PINZON

Juez
DCG

o] ‘.
.

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO I
DEL CIRCUITO IUDICIAL DE BOGOT&. D.C.

Hay 08/11/2018 se notifica el auto I
anterior por anotacidn gn




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C,, siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-007-2014-00392-00
Demandante: RAUL VELOZA GAMBA
Demandado: NACION-MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2039

Observa el despacho que obra, a folio 203 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por treinta y cinco mil pesos ($35.000).

Por lo anterior, se pondré en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretarfa de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 203 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liguidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 203 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicard la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta prowdenma, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORB gTo MENDIVELSO PINZON

Juez
DCG

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

anterior por anatacidn g

Hoy 08/11/2018 sa@ notifica el autal

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-027-2014-00387-00
Demandante: ROQUE MARINO SOLARTE ARAUJO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y LA FIDUPREVISORA
S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2038

Observa el despacho que obra, a folio 213 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogotd, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte -
actora por seis mil pesos ($6.000).

Por lo anterior, se pondré en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,, :

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 213 del expediente.

SEGUNDQ.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 213 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectile el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Fjecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE Ia liquidacion de
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

UTIFiQUESE YC

NORBERTO MENDIVELSO PINZON
Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UND ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. |

Hoy 08/11/2018 se notifica el auto I

anterior por anotacidn en Estado.
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SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIYO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C.,, siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-026-2014-00379-00
Demandante: RITA PATRICIA CANO CASTILLO
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2036

Observa el despacho que obra, a folio 210 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por doce mil pesos ($12.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizar la
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 211 del expediente, en atencidn a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de cuatrocientos dieciséis mil pesos ($416.000).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 210 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 210 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectile el trémite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 211 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCG



JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-028-2014-00380-00
Demandante: JUAN DE DIOS ROLDAN MARTINEZ
Demandado: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES y UNIDAD

ADMINISTRATIVA  ESPECIAL. DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2035

Observa el despacho que obra, a folio 227 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogotd, por medio de la cual se puede establecer que no existen remanentes a favor de la
parte actora ni saldos en contra.

Por lo anterior, se pondré en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizaré la
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XX, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 228 del expediente, en atencion a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de ciento cincuenta mil pesos ($150.000).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 227 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 227 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectie el trdmite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 228 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Juez

DCG



IUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCLNTO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,

Hoy 08/11/2018 sa notifica et auto
anterior por anotaciaén

I SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-025-2014-00445-00
Demandante: MYRIAM DEL CARMEN BERNAL DE SENIOR
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2034

Observa el despacho que obra, a folio 92 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogotd, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por treinta y cinco mil pesos ($35.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 93 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de cien mil pesos ($100.000). '

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4, obrante a folio 92 del expediente. '

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 92 del expediente. !

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XX,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 93 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE '

DCG



IUZGADD CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se notifica & auto
anterior por anotacidn g

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C,, siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-029-2014-00200-00 )
Demandante: CLARA ESPERANZA GUEVARA DE MENDEZ i
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust, No. 2032

Observa el despacho que obra, a folio 347 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que no existen remanentes a favor de la
parte actora ni saldos en contra.

Por lo anterior, por la secretaria de este despacho se pondra en conocimiento de las partes la
citada liquidacion y se realizard la anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos |
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 348 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de ciento cincuenta mil pesos ($150.000).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 347 del expediente.

SEGUNDQO.- PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante a
folio 347 del expediente.

TERCERO.- Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI.

CUARTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 348 del expediente.

QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de.
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMP E

JLC NORB@O ME; i)i LS:; PINZON

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C.,, siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-707-2014-00017-00
Demandante: MARTHA PATRICIA MONTERO CORR)EDOR
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2031

Observa el despacho que obra, a folio 239 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administratives de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que. no existen remanentes a favor de la
parte actora ni saldos en contra.

Por lo anterior, por la secretaria de este despacho se pondra en conocimiento de las partes la
citada liquidacién y se realizard la anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 240 del expediente, en atencion a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de novecientos cincuenta y seis mil ciento noventa y nueve

pesos ($956.199).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADOQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 239 del expediente.

SEGUNDO.- PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante a
folio 239 del expediente.

TERCERO.- Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI.

CUARTO.- APRUEBESE la liquidacitn de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 240 del expediente.

QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE Ia liquidacion de’
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

-

TIFI{QUESE Y CUMP

JLC NORBERTO ME INZON

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-025-2014-00206-00

Demandante: STELLA PADILLA DELGADO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2029

Observa el despacho que obra, a folio 141 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por veinte mil pesos ($20.000}.

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretarfa de este despacho.

Fjecutoriada esta providencia, por secretarfa, DESGLOSESE la liquidacion de gastos'
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacion de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 141 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 141 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XX
en la cual se indicard la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

JLC
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REPUBLICA DF COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-009-2014-00294-00
Demandante: ELIZABETH PEREZ DE CASAGUA )
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP'

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2028

Observa el despacho que obra, a folio 270 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por ocho mil pesos ($8.000).

Por lo anterior, se pondré en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacidn respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE Ila liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 271 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de ciento cuarenta y dos mil pesos ($142.000).

En merlto de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE Ia liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 270 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante
a folio 270 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectile el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 271 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMP

RTO MENDIVELSO PINZON
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-707-2014-00073-00

Demandante: ANA LUCIA HERNANDEZ CARRANZA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y FIDUPREVISORA
S.A.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Aulo Sust. No. zo27

Observa el despacho que obra, a folio 57 del expediente, la liquidacion de gastos procesales '
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por seis mil pesos ($6.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizard la |
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Fjecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacion de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 57 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante
a folio 57 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicard la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se.
efectile el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Fjecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes. '

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
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REPUBLICA DE COLOMBIA l
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO '
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-012-2013-00581-00

Demandante: JAIRO ENRIQUE CRUZ HUERTAS <

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Auto Sust. No. 2026

Observa el despacho que obra, a folio 179 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por diez mil pesas ($10.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacion de costas efectuada por Ia secretaria del despacho
obrante a folio 180 del expediente, en atencion a lo establecido en el ‘Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de ciento sesenta y tres mil ochocientos setenta y dos pesos
($163.872). ‘

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., . '

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 179 del expediente. v

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrant:e
a folio 179 del expediente. ,

TERCERQO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicard la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que sg
efecttie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion. '

. , |
CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 180 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.

JUZGADO CINCUENTA Y UNG ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE.BOGOTA. O.C. ¢
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-011-2012-00309-00

Demandante: ARIEL VIDALES USECHE i

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. zo25

Observa el despacho que obra, a folio 294 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por veinticinco mil pesos ($25.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacidn respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidaciéon de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente. -

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 295 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de cien mil pesos ($100.000).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 294 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante
a folio 294 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efecte el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGIOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 295 del expediente.

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMP
NORBERTO MENDIVE

JLe Juez
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-017-2014-00303-00

Demandante: ~ LEVY YESMIN CARRILLO BALLESTEROS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION-UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. zoz4 '

Observa el despacho que obra, a folio 202 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por veinticinco mil pesos ($25.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizaré la
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente. -

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 202 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante
a folio 202 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERTO MENDIVELSO PINZON
Juez
JLC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-707-2014-00089-00

Demandante: JOSE GERARDO VALENCIA CABRERA N

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2023

Observa el despacho que obra, a folio 401 del expediente, la liquidacion de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por veinte mil pesos ($20.000}.

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizard la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 401 del expediente.

SEGUNDQ.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 401 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

JLC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-013-2014-00200-00
Demandante: JAIME AVILA SEGURA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMEBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2022

Observa el despacho que obra, a folio 237 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por siete mil pesos ($7.000).

Por lo anterior, se pondr4 en conocimiento de las partes la citada liquidacion y se realizara la
anotacién respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE e] expediente. ,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 237 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante
a folio 237 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectile el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacion de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVELSO PINZON

Juez
JLC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-019-2014-00051-00

Demandante: JULIO ROBERTO AREVALO ARAMENDIZ i

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2021

. Observa el despacho que obra, a folio 257 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogot4, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte |
actora por veinte nil pesos ($20.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizard la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta plowdencm por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos '
procesales para los fines pertinentes.y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacion de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina .
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogotd, obrante a folio 257 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacion de los gastos del proceso obrante |
a folio 257 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacion en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucion.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE Ia liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes.

QUINTO.- ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

PINZON

JLC

a
JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUIMTO-JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se notifica el auto
anterior por anotacién en Estadao,




REPUBLICA DF COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C,, siete (07).de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2010-00234-00

Demandante: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
Demandado: ARGEMIRO ERAZO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 1984

Procede el despacho a continuar con el tramite correspondiente teniendo en cuenta que de
conformidad con el acta de audiencia inicial del 14 de marzo de 2018 (fls. 218-219), este
despacho decret6 la prictica de prueba documental.

En los folios 241 a 275 del expediente, obra la documental solicitada por el juzgado.

De Ia anterior prueba se corrio traslado a las partes sin que las mismas hicieran manifestacion
alguna (fl. 281).

Por consiguiente, y en atencion a lo previsto en el inciso final del Articulo 181 del C.P.A.C.A,
este despacho dispondri el término comin de diez (10) dias, para que las partes formulen por
escrito sus alegatos de conclusién y para que el Ministerio Piblico emita concepto -si a bien lo
tiene-.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE
CORRER TRASLADO para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién por estado de la presente providencia. En la
misma oportunidad sefialada para alegar, podré el Ministerio Piiblico presentar concepto -si a

bien lo tiene-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M i
NORBERTQE%E@LINZON i

Juez

jie

————-———W’.
JUZGADQO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

oy 08/11/2018

anterior por anotacidn en €stado.

se notifica el auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C.,, siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00024-00

Demandante: MARIA TERESA MONTES ORTIZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust, No. 1965

Verificado el expediénte, se advierte el memorial radicado el 09 de agosto de 2018 (fls. 91-101),
por medio del cual quién manifesto ser la apoderada sustituta de la parte demandada, esto es,
la doctora MAYRA ALEJANDRA CARRILLO BOHORQUEZ, identificada con C.C. No.
1.032.462.050 y T.P. No. 285.440 del Consejo Superior de Judicatura, interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia del 25 de julio de 2018 (fls. 79-84), mediante la cual se accedi6 de
manera parcial a las pretensiones de la demanda y condend a la entidad demandada.

Este despacho, a través de Auto Sustanciaciéon No. 1738 del 18 de septiembre de 2018 (fl. 103),
resolvié requerir a la citada abogada para que dentro de los dos (2} dias siguientes a la
notificacion del citado proveido, allegara la sustitucién de poder a fin de acreditar su condicidn.

Mediante memorial radicado el 12 de octubre de 2018 (fl. 105), el apoderado principal del ente
demandado, doctor JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ, identificado con C.C. No.
79.266.852 y T. P. No. 98660, manifestd al despacho que se ratifica en el recurso de apelacion
incoado y que respecto el requerimiento efectuadoe por este juzgado no existe la posibilidad de
allegar el poder solicitado, ya que la abogada requerida no se encuentra prestando sus servicios
para la firma que representa y a la fecha no se encuentra facultada para hacerlo.

Finalmente, el abogado JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ, identificado con C.C. No.
79.266.852 y T. P. No. 98660, otorgd sustitucion de poder a la abogada YEIMY CAROLINA
GUALDRON GUTIERREZ, identificada con C.C. No. 52.982.001 y Tarjeta Profesional No.
223.357 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente judicialmente dentro del
proceso de la referencia. De acuerdo a lo citado, reconézcasele personeria para actuar como
apoderada sustituta del ente demandado, para los fines y efectos de la sustitucién conferida.

De conformidad con lo anterior, este despacho considera procedente la manifestacion realizada
por el aludido profesional del derecho, y a fin de privilegiar el principio de doble instancia se
tendra como debidamente presentado y sustentado el recurso de apelacion contra la sentencia
del 25 de julio de 2018. Asi las cosas, segln lo dispuesto en el Articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesario citar a las
partes y al Ministerio Piblico a AUDIENCIA DE CONCILIACION, tal como se dispondra
en la parte resolutiva de esta providencia. La asistencia a esta audlencm serd obligatoria para la
parte apelante, so pena de declarar desierto el recurso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- FIJAR como fecha v hora para celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION de
que trata el Articulo 192 del C.P.A.C.A. el dia quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), en este despacho. La asistencia a esta audiencia
serd obligatoria para la parte apelante, so pena de declarar desierto el recurso.

SEGUNDO.- Reconocer personerfa a la abogada YEIMY CAROLINA GUALDRON
GUTIERREZ, identificada con C.C. No. 52.982.001 y Turjeta Profesional No. 223.357 del



Lixpedienté: 11001_-3342-051-2018-00024-00

Demandante: MARIA TERFSA MONTES ORTIZ

Demuandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONLS
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada sustituta del ente demandado, para los
fines y efectos de la sustitucion conferida.

NQTIFIQUESE Y CUMP

(o

NO CRTO ME
Juez

,cgj;
JUZGADD CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se notilica ef auta

anterior por anotaciérL_mE_stado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-019-2014-00356-00

Demandante: LUIS ANTONIO BERNAL MOLINA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2033

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-Subseccion
“B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No. 1121 del 25 de
septiembre de 2018, recibido por este despacho el 29 de octubre del afio en curso (fl. 153).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
del 19 de julio de 2018 (fls. 136-144), que revocd la sentencia del 07 de abril de 2016, proferida por el
Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (fls. 88-94).

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. Alberto Espinosa Bolaflos,
en la referida providencia del 19 de julio de 2018.

Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos, para la
liquidacion de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. Alberto Espinosa Bolanos, en la providencia

del 19 de julio de 2018.

SEGUNDO.- Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

TERCERO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE e] expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JLC

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE 8OGO1 A, D.C.

# JUZGADOQ CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO

Hoy 08/11/2018 |s(-3 notifica el auto I

anterior por anotacian e Estado.




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO |
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. !

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-020-2014-00393-00
Demandante: JUAN DIEGO SARRIA ESGUERRA .
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO o Auto. Sust. No. 2037

| 1
Observa el despacho que el expediente de Ia referencia proviene de la Seccion Segunda-Subse¢cidn “B”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No. 1092 del 21 de
septiembre de 2018, recibido por este despacho el 11 de octubre del afio en curso (fl. 199).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca
del 24 de mayo de 2018 (fls. 170-178), que confirmd parcialmente la sentencia del 23.de septiembre de
2015, proferida por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Descongestion del Circuito Jtidicial de
Bogota (fls. 105-110). ' !

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, M.P. Alberto Espinosa Bolafios,
en lareferida providencia del 24 de mayo de 2018. |
Por secretarfa, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativo%s, para la
liquidacion de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “B”, M.P. Alberto Espinosa Bolaifios, en la providencia
del 24 de mayo de 2018. i

SEGUNDO.- Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los ‘juzgados
administrativos, para la liquidacion de gastos del proceso. ‘

TERCERO.- Por secretaria, entréguense. los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NORBERTOMENDIVELSO PINZON

Juez
JLC

T
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

anr 08/11/2018 Jse notifica el auto
anterior por anotacion gr -
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ,
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. '

Bogot4, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

LExpediente: 11001-33-42-051-2016-00285-00

Demandante: ISABEL ACOSTA SARMIENTO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2043

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene del Consejo de Estado, como
quiera que se encontraba en calidad de préstamo de conformidad con el Oficio No. IMLS-3458
del 09 de octubre de 2018 (fl. 176).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de! 10 de mayo de 2018 ({ls. 164-171), que revoed la sentencia del 26 de enero de
2017, proferida por este juzgado (fls. 88-92), que.accedio alas pretensiones de la actora, y en su
lugar, negd a las stiplicas de la demanda.

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGNACIO
DUENAS RUGNON, en la referida providencia del 10 de mayo de 2018.

Conforme a 1a liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho obrante a folio 177
del expediente, en atencion a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P., apruébese la misma
por valor de cincuenta mil pesos ($50.000).

Por dltimo, se ordenara que una vez ejecutoriada la presente decision se ARCHIVE el
expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y COMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, M.P. RAMIRO IGNACIO DUENAS
RUGNON, en la referida providencia del 10 de mayo de 2018. '

SEGUNDO.- APRUEBESE la liquidacion de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 177 del expediente.

TERCERO.- Por secretaria, ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JI.C

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CHLCUITO JUBICIAL BE BOGOTA, D.C.

08/11/2018

Hoy

anterior por anota:u‘)rl‘




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-025-2014-00338-00
Demandante: ~ LEONARDO GOMEZ RAMIREZ )
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DL GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Autlo. Sust. No. 2047

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-Subseccion
sc” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No. 360 /SIRP del 10
de octubre de 2018, recibido por este despacho el 17 de octubre del afio en curso (fl. 55 edno. 2).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
del 22 de agosto de 2018 (fls. 35-50 cdno. 2), que confirmé parcialmente la sentencia del 29 de
septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota (fls. 159-163 cdno. 1).

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, M.P. Samuel José .Ramirez
Poveda, en la referida providencia del 22 de agosto de 2018.

Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos, para la
liquidacion de gastos del proceso.

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C°, M.P. Samuel José Ramirez Poveda, en la

providencia del 22 de agosto de 2018.

SEGUNDO.- Por secretarfa, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

TERCERO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplide lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gl

NORBERTO ME

Juez

JLC

JUZGADO CINGUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy . 08/11/2018 se nolifica el auto
anterior por anotacidn stado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 1100;-33—42-051-2016-0_0363-00

Demandante: JOSE ENRIQUE HERNANDEZ

Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-FONDO PENSIONAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2049

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccion Segunda-
Subseccién “D” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio
No. 0454/LAAP del 25 de septiembre de 2018 (fl. 173).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 09 de agosto de 2018 (fls. 154-166), que revocd la sentencia del 02 de marzo
de 2017, proferida por este juzgado (fls. 72-77), que accedio a las pretensiones de la actora, y en
su lugar, negd a las suplicas de la demanda.

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “D”, M.P. LUIS ALBERTO
ALVAREZ PARRA, en la referida providencia del 09 de agosto de 2018.

Conforme a la liquidacion de costas efectuada por la secretaria del despacho obrante a folio 175
del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P., apruébese la misma
por valor de doscientos once mil quinientos setenta pesos ($211.570).

Por dltimo, se ordenard que una vez ejecutoriada la presente decision se ARCHIVE el
expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,, .

RESUELVE:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y COMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion “D”, M.P. LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, en
la referida providencia del 09 de agosto de 2018.

SEGUNDO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso Ilevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 174 del expediente.

TERCERO.- Por secretaria, ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORBERTO MENDIVE

Juez
JILC

JUZGADO CINCUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO |
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2013 |rmuﬂta el sute

anterior por anotacion




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C,, siete.(7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00040-00

Demandante: JAIME OLINDO ROMERO MARTINEZ .
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL |
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2053

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda—
Subseccién “C” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
370/SJRP del 12 de octubre de 2018 (fl. 161).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 22
de agosto de 2018 (fls. 151 a 157), que resolvib revocar la sentencia proferida por este estrado
judicial el 2 de agosto de 2017 (fls. 91 a 95), que accedid a las pretensiones de la demanda.

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C”, M.P. Samuel José
Ramirez Poveda, en providencia del 22 de agosto de 2018 (fls. 151 a 157).

Una vez cumplido lo anterior, archivese el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “C”, M.P. Samuel José Ramirez Poveda, €n
providencia del 22 de agosto de 2018 (fls. 151 a 157).

SEGUNDO.- Una vez cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Juez
DCG

JUZGADO CINGUENTA ¥ UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO IUDICIAL DE BOGOTA, B3.C.

08/11/2018

Hoy se notifica al auto
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00306-00

Demandante: WILLINGTON RIOS LIZARAZO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2052

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subsecciéon “E” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
SE-1621 del 4 de octubre de 2018 (fl. 173).

Por otro lado, se evidencia la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 6 de septiembre de 2018 (fls. 157 a 165), que resolvié confirmat la sentencia
de fecha 19 de diciembre de 2017 proferida por éste estrado judicial, que accedié a las
pretensiones de la demanda (fls. 79 a 84).

De esa forma, este despacho procederi a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “E”, M.P. Patricia Victoria
Manjarrés Bravo, en providencia del 6 de septiembre de 2018 (fls. 157 a 165).

Por otro lado, conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 174 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de ciento cincuenta y seis mil pesos ($156.000), y ARCHIVESE
el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:
PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “E”, M.P. Patricia Victoria Manjarrés Bravo, en

providencia del 6 de septiembre de 2018 (fls. 157 a 165).

SEGUNDO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso llevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 174 del expediente y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CfTMPLASE

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNC ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

| Hoy 08/11!2018 . se notifica el auto

anterior por anotacion en Estado,
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JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL -CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C.,, siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2016-00225-00

Demandante: REGNAULT MELENDEZ CAMPOS i
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES i
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2051 '

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Stuibseccion “E” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
SE-1637 del 4 de octubre de 2018 (fl. 186).

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 10
de agosto de 2018 (fls. 169 a 178), que resolvid confirmar parcialmente y modificar algunos
numerales de la sentencia proferida por este estrado judicial el 19 de enero de 2017 (fls. 103 a
108), que accedid a las pretensiones de la demanda. '

De esa forma, este despacho procedera a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarea, Seccién Segunda, Subseccién “E”, M.P. Patricia Victoria
Manjarrés Bravo, en providencia del 10 de agosto de 2018 (fls. 169 a 178).

Una vez cumplido lo anterior, archivese el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “E”, M.P. Patricia Victoria Manjarrés Bravo, en
providencia del 10 de agosto de 2018 (fls. 169 a 178).

SEGUNDO.- Una vez cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

NORB;RTEOM 0 PINZON

Juez
BCG

JUZGADD CINCUENTA Y UNO ADMINIST@ATIVO
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

08/11/2018

Hoy se notifica el auto
anterior por anotecidn an
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogot4, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00219-00

Demandante: MARINA ARIAS LOPEZ

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTAELECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2050

Verificado el expediente, advierte el despacho el memorial radicado por la apoderada de la
entidad demandada (fls. 86 a 88), por medio del cual interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia del 3 de octubre de 2018 (fls. 78 a 83), mediante la cual se condené a la entidad
demandada.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace. necesario citar a las partes y al
Ministerio Piiblico a AUDIENCIA DE CONCILIACION, tal como se dispondra en la parte
resolutiva de esta providencia. La asistencia a esta audiencia seré obligatoria para la apoderada
de la parte apelante, so pena de declararle desierto el recurso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,, \

RESUELVE !

FIJAR como fecha y hora para celebrar audiencia de conciliacion de que trata el Articulo
192 del C.P.A.C.A, el dia quince (15) de noviembre de 2018, a las diez de la mafiana (10:00
a.m.), en las instalaciones de este despacho. La asistencia a esta audiencia ser obligatoria para
la apoderada de la parte apelante, so pena de declararle desierto el recurso. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MQJ@ MEND;IVEQO PINZON l

Juez

DCG

G ;

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADNMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JIUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 sa notifica e! auto

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2017-00254-00
Demandante: FABIQLA MARIA CARCAMO NUNEZ i
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 2048

Revisado el expediente de la referencia, se encuentra que este despacho, en la audiencia inicial
de que trata el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 llevada a cabo el 29 de noviembre de 2017
(fls. 58-59), decreté la practica de pruebas a la entidad demandada, razon por la que mediante
el Oficio No. 1682/J51AD (fl. 62), se dio acatamiento a la citada orden. Mediante el Auto de
Sustanciacion No. 601 del 24 de abril de 2018 (fl. 67), se reiterd el citado oficio al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio mediante el distinguido bajo el ndmero
629/J51AD-18 (fl. 70), y éste a su vez fue retirado por la parte interesada y posteriormente
enviado a la entidad demandada (fls. 72-74).No obstante, pese a que mediante el Auto de
Sustanciacién No. 1796 del 25 de septiembre de la presente anualidad (fl. 76), se reiterd el
citado oficio a la entidad demandada mediante el Oficio No. 1468/ J51AD-18 (fl. 78), y éste a su
vez fue retirado por la parte interesada y posteriormente radicado en la entidad demandada (fi.
80), a la fecha no se ha aportado la documental faltante, razén por la cual se hace necesario
requerir una vez mas.

De conformidad con lo anterior, se ordenara requerir al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para que en forma inmediata allegue la respectiva certificacion en la que conste si
la demandante, sefiora FABIOLA MARIA CARCAMO NUNEZ, identificada con Cédula de
Cindadania No. 26.735.461, devenga o no una mesada adicional del mes de junio, en caso
afirmativo, certificar bajo que norma se le esta reconociendo dicha mesada adicional.

Por otra parte, observa el despacho que por error no se dio pleno cumplimiento a lo dispuesto
mediante Auto de Sustanciacion No. 1796 del 25 de septiembre de 2018 (fl. 76), en el sentido de
oficiar al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION para que allegara la
documental solicitada, razén por la cual se ordenara librar el respectivo oficio a la aludida
entidad en los términos del auto referido.

Para tal efecto, el oficio debera ser tramitado por la parte demandante quien deberd retirarlo y
acreditar su radicacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia y con la prevencion a la entidad de que debe ser atendido en forma inmediata por
tratarse de la reiteracion de un requerimiento.

Es de resaltar que a la fecha como no se ha allegado la documental solicitada, pese a haberse
solicitado en tres (3) oportunidades, se ordenard compulsar copias de las piezas procesales
pertinentes para que se investigue la conducta omisiva y se adelante la respectiva investigacion
disciplinaria contra la persona encargada de atender los citados requerimientos ante la Oficina
de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Educacién Nacional, por el incumplimiento
de las 6rdenes judiciales, estas son, las contenidas en la audiencia inicial de fecha 29 de
noviembre de 2017 (fls. 58-59), en el Auto de Sustanciacion No. 601 del 24 de abril de 2018 (.
67), v en el Auto de Sustanciacion No. 1796 del 25 de septiembre (fl. 76), y que se efectuaron a
través de los Oficios Nos. 1682 del 29 de noviembre de 2017 (radicado el o5 de diciembre de
2017), 629/J51AD-18 del 09 de mayo de 2018 enviado el 10 de mayo de 2018} v 1468/J51AD-
18 del 03 de octubre de 2018 (radicado el o5 de octubre de 2018 bajo el llllnlel()
20180322944162). t

i
f



Expediente: 11001-3342-051-2017-00254-00

Demandante: FABIOLA MARIA CARCAMO NUNEZ )

Demandado: NACION-MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- REITERAR el Oficio No. 1468/J51AD-18 del 3 de octubre de 2018 tanto a la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL-FONDO  NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO como al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DE EDUCACION para que aporte con destino al proceso de la referencia de manera inmediata,
certificacion en la que conste si la demandante, sefiora FABIOLA MARIA CARCAMO NUNEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 26.735.461, devenga o 1o una mesada adicional del
mes de junio, en caso afirmativo, certificar bajo que norma se le estd reconociendo dicha
mesada adicional.

El anterior oficio deberd ser tramitado por la parte demandante quien debera retirarlo y
acreditar su radicacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia y con la prevencién a la entidad de que debe ser atendido en forma inmediata por
tratarse de la reiteracién de un requerimiento. Igualmente, si el citado oficio no-es atendido por
la entidad requerida, reitérese por secretara sin necesidad de auto que lo ordene, con las
advertencias efectuadas anteriormente.

SEGUNDO.- COMPULSAR copias de las piezas procesales pertinentes a la Oficina de
Control Disciplinario Interno del Ministerio de Educacién Nacional, para que investigue la
conducta omisiva y se adelante la respectiva investigacion disciplinaria contra la persona
encargada de atender las ordenes judiciales contenidas en la audiencia inicial de fecha 29 de
noviembre de 2017 ({ls. 58-59), en el Auto de Sustanciaciéon No. 601 del 24 de abril de 2018 (fl.
67), y en el Auto de Sustanciaciéon No. 1796 del 25 de septiembre (fl. 76}, y que se efectuaron a
través de los Oficios Nos. 1682 del 29 de noviembre de 2017 (radicado el 05 de diciembre de
2017), 629/J51AD-18 del 09 de mayo de 2018 enviado el 10 de mayo de 2018) y 1468/J51AD-
18 del 03 de octubre de 2018 (radicado el o5 de octubre de 2018 bajo el namero
20180322944162), conforme lo anotado en precedencia.

NOTIFIQUESEY C

NORBERTO MENDIVE

Juez
JLC

____.‘"_____w.—_—-u——-n'—-——"‘”j'1
g
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TUZGADD CINCUENTA Y UNG ADMINISTRATIVO
DEL CIRCIITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.CC
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REPUBLICA DFE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00461-00

Demandante: AURORA IMELDA RODRIGUEZ VARGAS

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2045

Previo a cualquier decision, advierte el despacho, una vez fue revisada la demanda junto
con sus anexos, con el fin de verificar la oportunidad del presente medio de control, que no se
aporto documento alguno por medio del cual se certifique la vineulacién actual de la
sefiora AURORA IMELDA RODRIGUEZ VARGAS, identificada con C.C. 51.563. 807 con la
demandada, razén por la cual se oficiar4 para que se allegue con destino al proceso de la
referencia certificacién laboral en la que se haga constar si Ja demandante actualmente se
encuentra vinculada a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. o si, por el contrario, ya no figura como empleada de la citada entidad,
caso en el cual deberi certificar la fecha de retiro.

De igual manera, se hace necesario contar con copia del acta de la audiencia de conciliacién
llevada a cabo ante la Procuraduria General de la Nacién, conforme a la solicitud para
adelantar ésta de fecha 19 de julio de 2018 vista a folio 40 a 56 del expediente, para tal efecto,
requiérase al apoderado de la demandante.

En ese orden de ideas, el apoderado de la parte actora debera retirar el oficio y allegar
constancia de su tramite dentro del término de 3 dias siguientes a la ejecutoria de este auto, so
pena de dar aplicacion al Articulo 178 del C.P.A.C.A.; por otro lado, la citada entidad contara
con el término de 10 dfas para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

De igual manera, conforme al poder aportado a la demanda, se reconoce personeria al abogado
CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI, identificado con C.C. 88. 199.666 y T.P. 86.041 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la parte demandante, en los
términos y para los fines del memorial poder visto a folio 58 del expediente.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer de conformidad.

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA b.C. ,

RESUELVE
PRIMERO.- Por secretarfa, REQUERIR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., a fin de que allegue certificacién en la indique si la
sefiora AURORA IMELDA RODRIGUEZ VARGAS, identificada con C.C. 51.563.807,
identificado con C.C. 9.396.415, actualmente se encuentra vinculada o si, por el contrario,
ya no figura como empleada de la citada entidad, caso en el cual deberi certificar la fecha
de retiro. ,

SEGUNDO.- Corresponderd al apoderado de la parte actora retirar el oficio y allegar
constancia de su tramite dentro del término de 3 dfas siguientes a la ejecutoria de este auto, so

pena de dar aplicacién al Articulo 178 del C.P.A.C.A, adviértase que la citada entidad contari

con el término de 10 dias para dar cumplimiento al respectivo requerimiento.

TERCERO.- REQUERIR, al abogado de la demandante para que aporte copia del acta de la

audiencia de conciliacién llevada a cabo ante la Procuraduria General de la Nacién, conforme a

la solicitud para adelantar ésta de fecha 19 de julio de 2018 vista a folic 40 a 56 del expediente,



Expediente: 11001-3342-051-2018-00461-00

Demandante: AURORA IMELDA RODRIGUEZ VARGAS

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Reconocer personeria al abogado CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI,
identificado con C.C. 88.199.666 y T.P. 86.041 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del memorial poder
visto a folio 19 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CI?MPLASE

NORBERTO MENDIVE

Juez
DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08111/2018 se notifica el auto
anterior por anotacion e

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00289-00

Demandante: =~ BLANCA MERY GOMEZ BLANCO

Demandado: ~ DISTRITQ CAPITAL-SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 2030

Vencido el término de 30 dias que trata el Articulo 178 del C.P.A.C.A, se observa que la parte
actora no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Auto Interlocutorio No. 954 del 14 de agosto
de 2018 (fl. 70), por medio del cual este despacho orden a la parte actora -numeral 4-, enviar
los respectivos traslados de conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del Articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y allegar a la secretaria de este
juzgado las constancias respectivas dentro de los 3 dfas siguientes a la ejecutoria del citado
proveido.

De conformidad con lo anterior, requiérase al apoderado de la demandante para que acredite el
cumplimiento de la mentada orden judicial.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

REQUIERASE al apoderado de la demandante, CARLOS JOSE MANSILLA JAUREGUI,
identificado con C.C. 88.199.666 y T.P. 86.041 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
dentro del término de quince (15) dias siguientes a la notificacién de este proveido, acredite el
cumplimiento de la orden proferida en el Auto Interlocutorio No. 954 del 14 de agosto de 2018
(1l. 70), so pena de dar aplicaci6n al Articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Juez

DCG

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVC
DEL CIRCUITO 1UDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se notifica el auto

l anterjor por anotacién cn £stada.

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bpgoté, D.C.,, siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-019-2014-00353-00
Demandante: MERCEDES MARQUEZ DE INFANTE
Demandado: NACION-MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DPERECHO Auto Sust. No. 2040

Observa el despacho que obra, a folio 149 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogotd, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por treinta y cinco mil pesos ($35.000). -

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretarfa, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

Por otro lado, y conforme a la liquidacién de costas efectuada por la secretaria del despacho
obrante a folio 150 del expediente, en atencién a lo establecido en el Articulo 366 del C.G.P.,
apruébese la misma por valor de cuarenta y dos mil sesenta y siete pesos ($42.067).

En mérito de lo expuesto, el J UZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, obrante a folio 149 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 149 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes. 7

QUINTO.- APRUEBESE la liquidacién de costas del proceso Ilevada a cabo por la secretaria
del despacho, obrante a folio 150 del expediente. :

SEXTO.- ARCHIVESE el expediente. '

NOTIFIQUESE Y CMPLAS
’b@g%ﬂ\

E
N TO MENDIVELSO PINZON

Juez
DCG



JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITC JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 08/11/2018 se notifica el auto
anterlor por anotacidén.e stado.

SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogota, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-017-2014-00319-00

Demandante: EDUARDO SERRANO CORTES

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. No. 2042

Observa el despacho que obra, a folio 238 del expediente, la liquidacién de gastos procesales
efectuada en debida forma por la Oficina de Apoyo de los juzgados administrativos de
Bogota, por medio de la cual se puede establecer que existen remanentes a favor de la parte
actora por veintitrés mil pesos ($23.000).

Por lo anterior, se pondra en conocimiento de las partes la citada liquidacién y se realizara la
anotacion respectiva en el Sistema Siglo XXI, por la secretaria de este despacho.

Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de gastos
procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADOQ CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- APRUEBESE la liquidacién de gastos del proceso llevada a cabo por la Oficina
de Apoyo de los juzgados administrativos de Bogot4, obrante a folio 238 del expediente.

SEGUNDO.-. PONGASE en conocimiento la liquidacién de los gastos del proceso obrante
a folio 238 del expediente.

TERCERO.-. Por secretaria, REALICESE la respectiva anotacién en el Sistema Siglo XXI,
en la cual se indicara la existencia de remanentes a favor de la parte actora, para que se
efectiie el tramite respectivo, a solicitud de parte, para su devolucién.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, por secretaria, DESGLOSESE la liquidacién de
gastos procesales para los fines pertinentes y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
NORBERTO MENDIVE INZON
Juez
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REPUBLICA Df COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. ;

Bogota, D.C., siete (77) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3335-020-2014-00394-00
Demandante: JOHANNA MARCELA TOSCANO BARCENAS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto. Sust. No. 2044

Observa el despacho que el expediente de la referencia proviene de la Seccién Segunda-
Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con el Oficio No.
1099 del 21 de septiembre de 2018 (fl. 204); no obstante lo anterior, es menester indicar que el
juzgado de origen fue el extinto Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Descongestlon del
Cireuito Judicial de Bogota.

De igual manera, vale la pena mencionar que segin lo dispuesto en el Acuerdo CSBTA15-442
del 10 de diciembre de 2015, “[pJor medio del cual se distribuyen los procesos escriturales a cargo de
los extintos Juzgados Administrativos de Descongestién a sus homélogos permanentes creados por el
Acuerdo PSAA15-10402 de 2015 en el Circuito Judicial de Bogotd", este despacho avocara
conocimiento del proceso.

Por otro lado, se evidencia la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 24
de mayo de 2018 (fls. 175 a 183), que resolvié modificar el numeral tercero y en lo demds
confirmar la sentencia de fecha 23 de septiembre de 2015 proferida por el extinto Juzgado
Séptimo (7°) Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota (fls. 109 a 114) la
citada decision.

De esa forma, este despacho procederd a obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Siubseccién “B”, M.P. Alberto Espinosa
Bolafios, en providencia del 24 de mayo de 2018 (fls. 175 a 183).

Para finalizar, por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los Juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso,

Posteriormente, por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere-. Una vez cumplido
lo anterior, ARCHIVESE el expediente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE |

PRIMERO.- AVOCAR conocimiento en el proceso de la referencia, por lo considerado en la
motivacion de este proveido.

SEGUNDO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B”, M.P. Alberto Espinosa Bolafios, en
providencia del 24 de mayo de 2018 (fls. 175 a 183).

TERCERO.- Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina de Apoyo para los juzgados
administrativos, para la liquidacién de gastos del proceso.

CUARTO.- Por secretaria, entréguense los remanentes -si los hubiere. Una vez cumphdo lo
anterior, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

NO RTO MEND SO PINZON \

Juez
DCG
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REPUBLICA DE COLOMBIA :
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO !
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. :

Bogotd, D.C., siete (7) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00375-00

Demandante: MARINELSI FLOREZ DIAZ

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Auto Sust. 2046

Revisado el expediente de la referencia, se encuentra que este despacho, por medio del Auto de
Sustanciacién No. 1593 del 11 de septiembre de 2018 (fl. 144), requirié6 al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, a fin de que allegara certificacién en la que se
estableciera la fecha en la que se surti6 la notificacién personal del acto administrativo contenido
en el Oficio No. $-2016-355668-0101 de fecha 21 de julio de 2016, mediante el cual la entidad
demandada negé el reconocimiento y pago de derechos laborales a la demandante y de igual
manera, para que aportara la respectiva certificaciéon en la constara el tiltimo lugar geografico
donde prestaba sus servicios.

Ameén de lo anterior, la secretaria de este despacho dio cumplimiento a la orden impuesta en el
citado auto, mediante el oficio No. 1399/J51AD (fl. 147), por el cual se requirié a la mentada
entidad, y pese a que el citado documento fue retirado y gestionado por la parte demandante (fls.
149 a 150), éste fue atendido de manera parcial por la demandada, como quiera que ésta no
aporto la respectiva certificacién en la que conste el Gltimo lugar geogréfico en donde presté sus
servicios la sefiora MARINELSI FLOREZ DIAZ, identificada con C.C. 28.414.482.

De conformidad con lo anterior, se ordenara reiterar el requerimiento al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, advirtiéndole a dicha entidad que se trata del segundo
requerimiento, :

En consecuencia, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE

REITERESE el oficio No 1399/J51AD al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
para que allegue con destino al proceso de la referencia y de manera inmediata, la respectiva

certificacién en la que conste el dltimo Iugar geogrifico donde prestaba sus servicios la sefiora
MARINELSI FLOREZ DIAZ, identificada con C.C. 28.414.482. .

N , . . . |
El oficio debera ser tramitado en las mismas condiciones por la parte demandante y con la
prevencién a la entidad de que debe ser atendido en forma inmediata por tratarse de la
reiteracion de un requerimiento.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

DCG |
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