REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CINCUENTA (50) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogotd, veintiocho (28) de abril de dos mil veintidds (2022)

Expediente No. 110013342050-2021-00341-00
Demandante: EDUARDO VALBUENA BOCANEGRA
Demandado: NACION- POLICIA NACIONAL - COMANDO

DE POLICIA DECIMA NOVENA ESTACION DE
POLICIiA DE CIUDAD BOLIVAR

Medio de Control: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Asunto: NO CONCEDE REPOSICION AUTO QUE
CONCEDIO APELACION- IMPROCEDENTE

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion presentado el
dia 2 de marzo de 2022, mediante correo electrénico, por el apoderado judicial de
la entidad demandada, contra el auto del 1T de marzo de 2022 proferido por este
Juzgado, por medio del cual se concedid el recurso de impugnacion contra la
sentencia dictada el 18 de enero de 2022 dentro de la presente accion.

I. EL AUTO IMPUGNADO

Mediante auto del 1 de marzo de 2022, este Despacho Judicial resolvié conceder
el recurso de impugnacién contra la sentencia dictada el 18 de enero de 2022,
dentro de la presente accidén de cumplimiento, instaurada por el senor EDUARDO
VALBUENA BOCANEGRA, en contra de la NACION- POLICIA NACIONAL -
COMANDO DE POLICIA DECIMA NOVENA ESTACION DE POLICIA DE CIUDAD
BOLIVAR.

Il. TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION

La secretaria del Despacho fijo en lista el recurso el 31 de marzo de 2022, de
conformidad con el articulo 110 del Cédigo General del Proceso

lll. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El recurrente considera en sintesis lo siguiente:

1. Que el dia 18 de enero de 2022, este Juzgado profiere sentencia negando
las pretensiones dentro del proceso de la referencia, en ese sentido el 21 de
enero de la misma anualidad la parte accionante presenta recurso de
impugnaciéon contra la sentencia en cita, argumenta que, revisado el
sistema siglo XXI no observd que el registro de la solicitud de impugnacion
figure en ese sistema, como si figuran las demds actuaciones que se surtieron
dentro del proceso.
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2. Ademds senala que, no fue enviado el fraslado del recurso de impugnacion
al correo de notificaciones indicado en la contestacion de la demanda,
incumpliendo lo dispuesto por el Decreto 806 de 2020, concordante con lo
dispuesto en el Codigo General del Proceso, dejando a la entfidad sin la
oportunidad para pronunciamiento sobre el recurso.

IV. DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO

El arficulo 16 de la Ley 393 de 1997, reglamentaria de la accidon de cumplimiento,
senala que

“Articulo 16°.- Recursos. Las providencias que se dicten en el tradmite de la
Accién de Cumplimiento, con excepcion de la sentencia, carecerdn de
recurso alguno, salvo que se trate del auto que deniegue la prdctica de
pruebas, el cual admite el recurso de reposicion que deberd ser interpuesto
al dia siguiente de la nofificacion por estado y resuelto a mds tardar al dia
siguiente

NOTA: Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-319 de 2013.”

Del texto transcrito, resulta claro concluir que contra la providencia que admitié el
recurso de impugnacion no procede ninglUn recurso, puesto que no se frata de
reponer ningun auto que deniegue la prdactica de alguna prueba, nimucho menos
de la sentencia.

V. CASO CONCRETO

En primera medida, el apoderado de la entidad demanda, manifiesta que, la
solicitud de impugnacion presentada por la parte actora contra la sentencia
proferida dentro de la presente accidon, no se registrd en el sistema siglo XXI de la
Rama Judicial, como si figuran las demds actuaciones que se surtieron dentro del
proceso.

Al respecto quiere advertir este despacho, que la accidén de cumplimiento, es una
accién constitucional, consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica y
reglamentada en la Ley 393 de 1997, es decir que las actuaciones que se surtan
dentro de una accidn de esas caracteristicas, no estdn sujetas al procedimiento
ordinario de la Ley 1437 de 2011, en atencién a las especiales partficularidades de
una accidén constitucional.

Es decir, el frdmite en su gran mayoria debe ser expedito, sumario y de inmediato
cumplimento, por esta razdn, los memoriales que se alleguen en el trdmite de la
acciéon son radicados directamente al correo electronico del despacho y no
necesariamente son enviados a la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos, motivo por el cual, el memorial contentfivo de la solicitud de
impugnaciéon no registraba en ese momento en el sistema siglo XXI.

Esta situacién, no invalida la actuacién, nimucho menos viola garantias y derechos
fundamentales, a contrario sensu, el hecho de que se le haya dado trédmite al
recurso de impugnacion presentado por el demandante, redunda en el respeto
del derecho de defensa de todas las partes en el presente proceso, mds audn,
cuando por infermedio de la secretaria del Juzgado se fijé en lista el recurso de
impugnacion. Dicha actuacion se registré el dia 31 de marzo de 2022, en el
micrositio destinado para este despacho judicial en la pdgina web de la Rama
Judicial. (Archivo 22 expediente digital).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55710#1
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De otra parte, senala el recurrente que, el demandante omitid el deber legal,
consagrado en el Decreto 806 de 2020, respecto a los deberes de los sujetos
procesales en relacién con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
en el entendido que el demandante no envid de manera simultdnea copia del
recurso al juzgado y a la entidad, coartando su posibilidad de pronunciarse al
respecto. De igual manera, reitera que dicho deber legal también estd consagrado
en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso, para el sub judice
vale la pena trascribir lo que reza el numeral del articulo en cita:

“ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de Ias partes
y sus apoderados:

(...)

14. Enviar a las demds partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren
suministrado una direccién de correo electrénico o un medio equivalente para la
transmisidon de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso. Se
exceptia la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el
dia siguiente a la presentacién del memorial. El incumplimiento de este deber no
afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podrd solicitar al juez la
imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv)
por cada infraccién.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

(...)

En atencidén al articulo citado, es viable concluir que, el hecho de que el
demandante no hubiese enviado de manera simultdnea copia del escrito de
impugnacion al Juzgado y a la parte demandada no invdlida la actuacion.

En consecuencia no se repondrd el auto del 1 de marzo de 2022, por medio del
cual este Despacho Judicial resolvié conceder el recurso de impugnacién contra
la sentencia dictada el 18 de enero de 2022, por las razones expuestas con
anterioridad. Adicionalmente el apoderado de la parte demandada tendrd la
oportunidad de pronunciarse sobre los puntos que se debaten en el recurso, ante
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, garantizando asi, su derecho al
debido proceso y contradiccion.

En consecuencia, este Despacho judicial
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto del 1° de marzo de 2022, por medio del cual este
Despacho Judicial resolvid conceder el recurso de impugnacién contra la
sentencia dictada el 18 de enero de 2022, conforme a la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: En firme este auto, dese cumplimiento al numeral segundo de la parte
resolutiva del auto del 1 de marzo de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

-firma electrdénica-
CLARA PATRICIA MALAVER SALCEDO
JUEZ
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JUZGADO CINCUENTA ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril dos mil veintidds (2022)

AUTO
Expediente No.: 11001334205020210034300
Demandante: LORENA RODRIGUEZ AGUDELO Y OTROS
Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE,
MASTER PLAN S.A.S., MARVAL S.A. Y
OTROS
Accioén: POPULAR
Asunto: RESUELVE RECURSOS DE REPOSICION/
AGOTAMIENTO DE LA

JURISDICCION/RECHAZA DEMANDA

ANTECEDENTES

1. Los sefiores LORENA RODRIGUEZ AGUDELO, SERGIO TORRES ARIZA, ERNESTO
MENA GARZON, ANDRES FELIPE LEON GUACANEME E IRMA LEON GUACANEME,
presentaron accién popular en contra de la Secretaria Distrital de ambiente, la
empresa MASTER PLAN S.AS. vy las demds entidades que eventualmente tengan
relaciéon vinculante con el objeto de la litis, la cual correspondidé por reparto a este
Despacho judicial.

2. En auto del 03 de febrero de 2022 se dispuso admitir la demanda por reunir los
requisitos de que trata el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, ademds en contra de
las empresas CONSTRUCTORA BOLIVAR, CONTRUCTORA CUSEZAR,
CONSTRUCTORA PRODESA, BAVARIA S.A. y el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU. Asi como vincular a la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, a la
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES y al MINISTERIO DE AMBIENTE.
Auto que fue notificado a las entidades accionadas y vinculadas de conformidad
con lo ordenado.

3. El 07 de febrero de 2022 se presentd solicitud de medida cautelar respecto del
tramo 5A Y 9 del proyecto Avenida Guayacanes; tramo correspondiente a la
TRANSVERSAL 71 B hasta la Avenida Boyacd con calle séptima (Corredor bioldgico
Madre de agua) Localidad de Kennedy vy la Avenida Boyacd con calle 12, hasta
la calle séptima (Corredor bioldgico Madre de agua) Localidad de Kennedy.

Lo anterior para impedir las siguientes acciones: remocidon de suelo, talas,
compactacion de suelo por maquinaria pesada, demolicidon de estructuras y
descapote, que pueden originar dano ambiental en los recursos naturales
existentes en el drea, deterioro o degradacién en ese corredor bioldgico
perimetral madre de agua y ecosistema bosque Bavaria y conexos, que se
encuentran dentro del drea de influencia indirecta correspondiente a la
ejecucion de descapote, remocidon de suelos, endurecimiento de suelos,
perforaciones en el suelo, construccion de grandes estructuras y subsuelo, todo lo
que se encuentre en la parte interior de la reja del predio y 100 metros de la reja
al exterior del predio, hasta que se presenten estudios correspondientes a los
mismos con un tiempo minimo de dos anos, hasta garantizar el desarrollo, la vida,
la no perturbacion, la reproduccion de la fauna silvestre desde todas sus familias
faunisticas: Artréopodos: ardcnidos, insectos, miridpodos; Anélidos: lombrices de
tierra; Platelmintos: gusanos planos; Odonatos; Ortopteros; Isdpteros; Hemipteros;
Lepidopteros; Coledpteros; Dictidpteros; Dipteros, entre otras finalidades.

En el mismo sentido se solicitd decretar medida cautelar con relacion a los
siguientes actos administrativos: Decreto 383 de 2018, Decreto 531 de 2010,
Resolucion 01138 de 2013 y documento técnico de actualizaciéon Decreto 364,
hasta que no se demuestre que los mismos no afectan los derechos colectivos y
sobre todo protegen la fauna silvestre desde todas sus especies vertebradas,
invertebradas y nocturnas, independientemente de cualquier término de
referencia, ya que no hay norma que esté por encima de la Constitucidon Politica
de Colombia.

4. Se interpuso recurso de reposicidon contra el auto admisorio por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria de Planeacién Distrital, con el fin
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de que se revoque Y en su lugar se rechace la demanda, toda vez que los hechos
que constituyen la causa petendi de la demanda que nos ocupa (2021- 00343),
ya han sido sometfidos a conocimiento de la jurisdiccion contencioso
administrativa, en busca de la proteccion de los mismos derechos colectivos cuya
vulneracion se acusa a través de esta demanda, mediante ofro proceso (2017-
00356 Juzgado 22 Administrativo de Bogotd) y por tanto se presenta la figura
procesal de creaciéon jurisprudencial conocida como el agotamiento de
jurisdiccion.

En el mismo sentido, lo hizo el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, quien ademds
puso en conocimiento las acciones populares que se adelantan ante los
Juzgados 4, 47 y 63 Administrativos de Bogotd, en este Ultimo con sentencia de
primera instancia actualmente en apelacién y en los otros dos despachos se
profirieron autos de agotamiento de la jurisdiccion. Aunado a acciones de tutela
interpuestas por el también aqui accionante Ericson Ernesto Mena Garzén ante los
juzgados 22 civil municipal y 5 penal con funciéon de conocimiento de Bogotd, en
este Ultimo se exhortd al accionante por temeridad so pena de ser sancionado.

5. Igualmente el representante legal de la empresa MASTER PLAN S.A.S. presentd
recurso de reposicion, debido a que la proteccidén de los derechos colectivos que
se invocan ya fue solicitada por algunos de los demandantes dentro del proceso
de accion popular No. 11001-3335022-2017- 00356-00, que cursa actualmente en
el Juzgado 22 Administrativo de la Oralidad de Bogotd, que estd fundamentado
en las presuntas afectaciones al medio ambiente derivadas del desarrollo del Plan
Parcial Bavaria Fabrica y cuyas pretensiones también van encaminadas a la
suspensidon del Plan Parcial y de todas las actividades que se adelanten para su
desarrollo.

Adujo que, si bien es cierto, los hechos descritos por los accionantes de la
presente accion difieren de los presentados en la accidén popular que cursa
actualmente en el Juzgado 22 Administrativo, pues en la presente accién se
enfocan en la proteccion de la fauna vertebrada e invertebrada, lo ciertfo es que
los derechos colectivos invocados, las actividades que se pretenden suspender y
los andilisis ambientales que se solicitan, corresponden exactamente en los dos
eventos, por lo tanto se configura el agotamiento de la jurisdiccion.
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Puso de presente dos acciones populares que se radicaron en los juzgados 53y 7
administrativos de Bogotd, en los cuales fue rechazada la demanda por
agotamiento de la jurisdiccion al existir la accion popular en el juzgado 22
administrativo de Bogotd.

6. El apoderado de las empresas CUSEZAR S.A., CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A.,
CONSTRUCCIONES MARVAL S.A. y PRODESA y CIA S.A., desarrolladores del plan
parcial Bavaria fabrica; MARVAL S.A. y BAVARIA y CIA S.C.A., sustentd recurso de
reposicion contra el auto admisorio en que debe declararse el agotamiento de la
jurisdiccion pues existe identidad, de hechos, pretensiones y demandados en la
accion popular recientemente admitida por este Despacho y la que cursa desde
el 2017 en el Juzgado 22 Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogotd bajo el No. 2017-00356.

7. De ofro lado, se observan contestaciones de las enfidades demandadas,
quienes se opusieron a la prosperidad de las pretensiones y propusieron la
excepcion previa de cosa juzgada, allegando para tal efecto las pruebas
documentales que soportan la defensa.

8. Por su parte, la Procuradora 30 Judicial I Ambiental y Agraria Delegada para
asuntos ambientales y agrarios, informd que en el Juzgado 22 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd, se adelanta una accidon popular promovida por
varios ciudadanos contra el Distrito de Bogotd y otros, bajo la radicacién No. 2017-
00356, dirigida a que se protejan los derechos colectivos al medio ambiente sano,
equilibrio ecoldgico y aprovechamiento racional de los recursos naturales, con
ocasién de las obras de construccidon e intervencion forestal desarrolladas en el
predio de la antigua fdbrica de Bavaria, es decir, ambas acciones
constitucionales tienen la misma causa y persiguen el mismo fin, motivo por el cual
considera que se presenta la figura del agotamiento de jurisdiccién.

Acotd que, en la presente demanda se cuestiona por los actores populares la
circunstancia de que no se haya incluido dentro del estudio relacionado con la
medida cautelar decretada en el proceso que cursa ante el juzgado 22, lo
relacionado con el componente de fauna silvestre, no obstante una accidn
popular no puede interponerse para cuestionar una orden judicial ejecutoriada
proferida en otra accidén constitucional que continla activa, por cuanto ni
siguiera se ha adelantado la audiencia de pacto de cumplimiento, de donde se
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colige que los actores populares bien pueden hacerse parte en dicha accién
constitucional solicitando ser reconocidos como coadyuvantes y solicitarle al Juez
22 Administrativo que decrete como prueba dicho estudio técnico de fauna
silvestre que invocan en esta demanda.

9. La CAR Cundinamarca aunqgue solicitd su desvinculacion por no tener
competencia en la ciudad de Bogotd, respecto de un predio ubicado en la UPZ
de la localidad de Kennedy, también solicité que se resuelva lo referente al
agotamiento de la jurisdiccion ante la existencia de otra accién popular en el
Juzgado 22 Administrativo de Bogotd.

10. En ese orden de ideas, procederd el Despacho previo a continuar con el
trdmite correspondiente a la presente accidn popular, procederd a resolver los
recursos de reposicion interpuestos en relacion con el agotamiento de la
jurisdiccion solicitado por las entidades y empresas accionadas, asi como por el
Ministerio PUblico, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
De la procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley 2080
de 2021, dispone que:

“El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma
en confrario. En cuanto a su oportunidad y trdmite, se aplicard lo
dispuesto en el Coddigo General del Proceso™.

Por su parte, el articulo 318 del Cddigo General del Proceso, aplicable por
remision, contempla que el recurso de reposicidon procede contra los autos que
dicte el juez para que se reformen o revoquen.

Adicionalmente indica la norma en comento, que el recurso de reposicion no
procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, y ademds
deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto o por escrito dentro de los tres dias
siguientes a la nofificacion del auto, cuando este se pronuncie fuera de
audiencia.
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Finalmente la norma refiere que el auto que decide la reposicion no es
susceptible de recurso alguno, salvo que contenga puntos no decididos en el
anterior, caso en el cual podrdn intferponerse los recursos pertinentes respecto de
los puntos huevos.

Conforme a lo anterior, se evidencia que los recursos de reposicion interpuestos
por las entidades demandantes fueron presentados en tiempo, como quiera que
el auto atacado se notificd personalmente el 04 de febrero de 2022, de modo
que su ejecutoria vencid el dia 11 de febrero del mismo ano'. Por tanto, los
recursos fueron allegados oportunamente.

Establecido esto, se pasard a estudiar los fundamentos del recurso de reposicion.
DEL AGOTAMIENTO DE LA JURISDICCION EN LAS ACCIONES POPULARES

De conformidad con lo explicado por la Corte Constitucional en la sentencia de
unificacion SU 658 de 2015, la figura del agotamiento de la jurisdiccion es una
creacion jurisprudencial del Consejo de Estado en el ano 1986, en la cual se negd
la acumulacion de dos procesos por tener la misma causa petendi e idénticas
prefensiones. Y expresd en esa época el Consejo de Estado, que cuando un
particular acude al juez para acceder al servicio de justicia en un caso concreto,
con la puesta en marcha del respectivo proceso que se promueva, se agota la
jurisdiccion frente a dicho asunto o controversia.

Recordd la Corte Constitucional en la referida sentencia que, en principio la
seccion tercera del Consejo de Estado, adoptd la postura de la acumulacion de
accionantes populares en donde se promovieran los mismos hechos y buscaran la

1 Las nofificaciones que deban hacerse personalmente también podrdn efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que suministre el interesado en
qgue se realice la nofificacion, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos que
deban entregarse para un traslado se enviardn por el mismo medio.

...<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> La nofificacién personal se entenderd realizada una vez transcurridos
dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje vy los términos empezardn a correr a partir del dia siguiente al de
la notificacién.
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proteccion de los mismos derechos colectivos, pero a partir del ano 2004 empezd
a aplicar la figura del agotamiento de la jurisdiccion, que procede ante la
imposibilidad de acumular dos © mds procesos simultneos. También se refirid la
diferencia enfre la cosa juzgada y el agotamiento de la jurisdiccion, donde este
Ultimo busca evitar un desgaste de la administraciéon de justicia, de tal suerte que
ante la existencia de dos procesos en curso, que versan sobre hechos, objeto y
causa similares, el juez debe establecer cudl de ellos agotd la jurisdiccion.

Se transcribe el acdpite correspondiente de la sentencia SU 658 de 2015:

“En principio, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado adoptd la
postura de aplicar la acumulacién en aquellas acciones populares
qgue promovieran los mismos hechos y buscaran la proteccién de los
mismos derechos colectivos. 2 Posteriormente, a parfir de la
providencia del 5 de agosto de 2004, dictada en el radicado 2004-
00979, esa misma Seccion comenzd a aplicar la figura de agotamiento
de jurisdiccion.

En providencias del 16 de septiembre de 2004, rad. 2004-0326 C.P.
Maria Elena Giraldo Gémez y del 12 de octubre de 2007, rad. 2005-
1856, C.P. Enrique Gil Botero, el Alto Tribunal Contencioso expresd que
el agotamiento de jurisdiccidn procede ante la imposibilidad de
acumular dos o mds procesos simultdneos. Por otra parte, aclard que
cuando ya existe un fallo por los mismos hechos y derechos, opera es
la figura de la cosa juzgada (8 de julio de 2009, rad. 2005-1006, MP.
Enrique Gil Botero)".

También es del caso, citar la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado
proferida el 11 de septiembre de 20123, mediante la cual se dispuso unificar
jurisprudencia sobre el alcance de la aplicacién de la figura del agotamiento de
jurisdiccion en el proceso de accion popular. Adujo el alto tribunal que la razén
de la posicion sobre la viabilidad del agotamiento de jurisdiccion como causal
de rechazo de las acciones populares, tiene como fundamento evitar el
desgaste judicial, el desgaste de los actores populares y de todos los estamentos
involucrados en el debate probatorio, toda vez que resultaria totalmente vano
adelantar un proceso conociendo previomente que no podrd emitirse un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

2 Auto del 22 de noviembre de 2001. Radicado: ad. 2001-9218-01, AP-270
3 Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogotd, D. C., once (11) de septiembre de dos mil doce
(2012) Radicacion numero: 41001-33-31-004-2009-00030-01(AP) REV.
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Se franscribe el acdpite correspondiente:

El actor popular que demanda lo que otra persona ya trajo a la justicia,
es decir "que repite” lo ya “denunciado”, bien puede constituirse en
coadyuvante de ese primer proceso en trdmite. Porque carece de
sentido légico y no consulta la racionalizacion de recursos integralmente
considerados que implica la tramitacion de un proceso, ni consulta el
principio de eficacia que también rige la funcidn judicial, el que
paralela y simultdneamente se adelante hasta cierta etapa un nuevo
proceso, otfro proceso, siendo que deriva de una demanda popular que
se funda en los mismos hechos, contra el mismo demandado y que
aspira a amparar iguales derechos de naturaleza colectiva, y que si el
primero va mds avanzado, deba esperar a que los demds se hallen en
la misma etapa para poderlos acumular al inicial.

“De esta maneraq, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura
sobre la materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los
principios de economia, de celeridad y de eficacia que rigen la funcién
judicial, y que por expresa disposicidon del articulo 5° de la Ley 472 de
1998 deben orientar el trdmite de las acciones populares, cuando se
esté ante demandas de accion popular en las cuales se persiga igual
causa petendi, basada en los mismos hechos, y contra igual
demandado, lo que procede es dar aplicacién a la figura del
agotamiento de jurisdiccion. (negrillas del Despacho).

Es asi, que de conformidad con la sentencia de unificacion citada, es procedente
dar aplicacion a la figura del agotamiento de la jurisdiccidon, cuando se esté ante
demandas de accidn popular en las cuales se persigan las mismas pretensiones,
estén basadas en la misma causa petendi y dirigida contra iguales demandados.

CASO CONCRETO

Precisado lo anterior, el Despacho deberd analizar si en el presente caso, se
concretan los tres presupuestos que el Consejo de Estado explicd y que deben
concurrir para que se configure el agotamiento de la jurisdiccion, esto es, que
persigan las mismas pretensiones, estén basadas en la misma causa petendi y
dirigida contra iguales demandados.

En ese orden de ideas, observemos las pretensiones de la demanda con radicado
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2017-00356 que cursa en el Juzgado 22 Administrativo de Bogotd y la que se
presentd ante este Juzgado, para lo cual se elabora el siguiente cuadro

comparativo:

JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO
RADICADO 2017-00356

JUZGADO 50 ADMINISTRATIVO
2021-00343

Que se declare...que las enfidades
accionadas...han omitido y desconocido
los derechos colectivos a los que se
fienen... respecto a este tema de TALA DE
ARBOLES ESTRECHAMENTE RELACIONADO
CON LA CONTAMINACION AMBIENTAL

A) El derecho al goce de un ambiente
sano...

B) El derecho a la existencia de un
equilibrio ecolégico, manejo y
aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. La conservacién de las
especies animales y vegetales, la
proteccion de dreas de especial
importancia ecoldgica, de los
ecosistemas situados en el bosque
ubicado en la UPZ 113 Bavaria, asi como
los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente...

C) El derecho al goce del espacio pUblico
y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico.

D) La seguridad y salubridad publicas.

E) El derecho a la realizacién de las
construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los

1. Se solicita a este despacho Amparar los
derechos fundamentales colectivos al
medio ambiente sano, conexo con el de
SALUD, VIDA, VIDA DIGNA, dado que no
se tienen estudios de FAUNA SILVESTRE
desde todas sus familias faunisticas con el
suficiente rigor cientifico y ya que se van
a redlizar procedimientos nocivos para la
fauna como TALA, COMPACTACION DE
SUELOS CON MAQUINARIA , DESCAPOTE,
REMOSION DE SUELOS, ENDURECIMENTO
DE SUELOS, PERFORACIONES EN EL SUELO y
SUBSUELO, para lo cudl, se pide
respetuosamente al Senor Juez, ordenar a
MARVAL, CONSTRUCTORA BOLIVAR,
CUSEZAR, PRODESA, IDU, MASTERPLAN,
BAVARIAY LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE “suspender todo tipo de
intervencién” en el sector comprendido
predio de la antigua planta de Bavaria en
la localidad de Kennedy con la
delimitacién correspondiente a todo lo
que se encuentre en la parte interior de la
reja del predio y 100 metros de la reja al
exterior del predio , que conlleve a,
REMOCION DE SUELO,COMPACTACION
DE SUELO POR MAQUINARIA PESADA,
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS ,
DESCAPQOTE , QUE PUEDEN ORIGINAR
DANO AMBIENTAL EN LOS RECURSOS
NATURALES EXISTENTES EN EL AREA,
DETERIORO O DEGRADACION EN ESE
CORREDOR BIOLOGICO PERIMETRAL
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habitantes.

Pretension primera: Se requiera a las
autoridades demandadas SUSPENDER el
PLAN PARCIAL BAVARIA, Decreto 364 de
2017 conceptos técnicos de tala de
drboles (tala, trasplante, podas) por
considerarse en contra del bienestar del
bosque vy su ecologia de mds de 40 anos
y por consiguiente quebrantando
DIRECTA y gravemente los derechos
colectivos, toda vez que lo pertinente es
que se vuelvan a hacer unos nuevos
disenos que involucren la proteccién del
bosque vy su ecologia en este predio
Bavaria y en este sentido sean
compatibles con el medio ambiente y el
tratado de Paris que Colombia avald
adquiriendo una RESPONSABILIDAD que a
la luz del mundo a la fecha con estos
actos estd desconociendo GRAVEMENTE.
Pretension segunda: Por las razones
anteriores expuestas se peticiona ante la
preocupante situaciéon de riesgo a la que
estaria exponiendo a la ciudadania de la
localidad de Kennedy y a BOGOTA, se
requiere INVESTIGAR A FONDO ESE MAL
PROCEDIMIENTO Y VACIOS Y
SEGUIDAMENTE SUSPENDER
INMEDIATAMENTE LA TALA DE ARBOLES
QUE HA FECHA DE HOY YA VAN MAS DE
600 ARBOLES DE LOS MAS GRANDES Y A SU
VEZ PREVENIR LA EXTINCION DE LAS ZONAS
VERDES QUE ESTAN EN EL PREDIO BAVARIA
Y SEGUN BAVARIA SOLO SE TALARON A
ESTA FECHA 350 (sic). Y POR QUE
SUSPENDE? (SUSPENDER) por ir en contra
de la vida e infraccién de multiples
derechos constitucionales como LA
SALUD, LA VIDA'Y EL MEDIO AMBIENTE
usando mentiras y tfretas mal
infencionadas para empanar
botdnicamente los grandes beneficio

MADRE DE AGUA Y ECOSISTEMA BOSQUE
BAVARIA Y CONEXOS que se encuentra
dentro del drea de influencia indirecta
correspondiente a la ejecucién de
DESCAPQOTE, REMOSION DE SUELOS,
ENDURECIMENTO DE SUELOS,
PERFORACIONES EN EL SUELO,
CONSTRUCCION DE GRANDES
ESTRUCRURAS y SUBSUELO con el objeto
de cumplir ésta medida preventiva, se
ordene a la Alcaldia Mayor de Bogotd,
gue a través de sus dependencias que
tengan la competencia, en materia
ambiental y, las competencias
relacionadas con el Plan y el
Ordenamiento Territorial, se ejerzan las
funciones de inspeccion, control y
vigilancia tendientes a que se garantice
la medida aqui solicitada.

2. Se ordene a MARVAL, CONSTRUCTORA
BOLIVAR, CUSEZAR, PRODESA, IDU,
MASTERPLAN, BAVARIAY LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE “No realizar ningin
tipo de ahuyenta miento o captura de
fauna silvestre DIURNA NOCTURNA,
VERTEBRADO O INVERTEBRADO" hasta
garantizar el desarrollo, la vida, la no
perturbacion, la reproduccién de la
FAUNA SILVESTRE desde todas sus familias
faunisticas: ¢ Artropodos: ardcnidos,
insectos, miridpodos. * Anélidos: lombrices
de tierra. ¢Platelmintos: gusanos planos.
*eOdonatos *Ortdpteros ¢lsdpteros
*Hemipteros Lepiddpteros * Coledpteros
*Dictidpteros *Dipteros En el sector
comprendido predio la anfigua planta de
Bavaria en la localidad d Kennedy con la
delimitacion correspondiente a todo lo
gue se encuentre en la parte interior de la
reja del predio y 50 metros de la reja al
exterior del predio, ya que son dreas de
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técnicos para la salud y la vida estos
drboles y su gran importancia como entes
protectores y filtros para el ser humano y
la ciudad en general y LAS NUEVAS
GENERACIONES.

Pretension segunda (sic): Que se advierta
a la secretaria de medio ambiente y al
jardin botdnico a intervenir
URGENTEMENTE en ese CRIMEN ARBOREO
(tala de drboles) teniendo en cuenta la
gravedad que nunca han intervenido
(OMITIDO) para hacer el conteo o
sumatoria verdadera (INVENTARIO
FORMAL) de esos drboles y mucho menos
intervenir en hacer un estudio silvicultural
del estado verdadero de cada especie
alli viviente en razén a la contaminacion
ambiental gue amenaza gravemente la
salud y vida de la poblacién de la
localidad de Kennedy y Bogotd en

general.

Pretension tercera: Ejercer los derechos
del articulo 103 constitucion P. en la
participacién, concentracién y toma de
decisiones democrdticas para asi
declarar por usted senor juez el bosque
Bavaria AREA PROTEGIDA.

Pretensién cuarta: Vincular al caso y por
estar directamente involucrados en la
omisidn de esta tala indiscriminada de los
drboles del predio Bavaria vy sus
consecuencias alternas por ese hecho a
las siguientes instituciones FABRICA
BAVARIA, INGENIERIA AMBIENTAL BOGOTA
SAS, RED DE MONITOREO DE CALIDAD DEL
AIRE DE BOGOTA-RMCARB, INSTITUTO
DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO (INDIGER), INSTITUTO
DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL (IDPYBA), ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY Y MINISTERIO DEL MEDIO

importancia ambiental que seran
afectadas por el desarrollo del proyecto
PLAN PARCIAL BAVARIA FABRICA ya que
poseen fauna silvesire que estd en
PELIGRO INMINENTE, lo que afecta el
derecho a la SALUD Y LA VIDA por
presentar una estrecha correlaciéon
ecosistémica. 3. Se ordene al MARVAL,
CONSTRUCTORA BOLIVAR, CUSEZAR,
PRODESA, IDU, MASTERPLAN, BAVARIA'Y
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
“presentar estudios de FAUNA SILVESTRE
como minimo de 2 ainos de realizado,
caracterizando el tipo de hdbitat
“(fosorial, semifosorial, terrestre,
semiarboricola, arboricola, semiacudtico,
acudtico) y el gremio alimentario
(insectivoro, carnivoro, carrofero,
herbivoro, frugivoro, omnivoro, piscivoro,
nectarivoro, granivoro, hematéfago,
polinivoro) de igual forma de fauna
silvestre DIURNA NOCTURNA, VERTEBRADO
O INVERTEBRADO" hasta garantizar el
desarrollo, la vida, la no perturbacion, la
reproduccién de la FAUNA SILVESTRE
desde todas sus familias faunisticas:

* Artrépodos: ardcnidos, insectos,
miridpodos. ¢ Anélidos: lombrices de tierra.
ePlatelmintos: gusanos planos. *Odonatos
*Ortépteros ¢lsépteros ¢ Hemipteros
eLepiddpteros * Coledpteros *Dictidpteros
*Dipteros

En el sector comprendido predio la
antigua planta de Bavaria en la localidad
d Kennedy con la delimitacién
correspondiente a todo lo que se
encuentre en la parte interior de la reja
del predio y 50 metros de la reja al exterior
del predio, ya que son dreas de
importancia ambiental que serdn
afectadas por el desarrollo del proyecto
PLAN PARCIAL BAVARIA FABRICA ya que

11
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AMBIENTE.

poseen fauna silvestre que estd en
PELIGRO INMINENTE, lo que afecta el
derecho ala SALUD Y LA VIDA por
presentar una estrecha correlacién
ecosistémica.

4. Se ordene a la secretaria Distrital de
Ambiente SDA “cancele todo tiempo de
ACTO ADMINISTRATIVO” en el cual se dé
permiso de afectaciones ambientales
como AFECTACION AL SUELO, LA FAUNA
todos los decretos o actos administrativos
gue contemple la Guia de manejo
ambiental para el sector de la
construccion y la misma guia por
considerar que estos actos administrativos
no cuentan con el soporte suficiente en
cuanto a estudios que garanticen la
seguridad, subsistencia, supervivencia,
reproduccién de conservacion del
hdbitat de la fauna silvestre ubicada en el
sector comprendido predio la anfigua
planta de Bavaria en la localidad d
Kennedy con la delimitacion
correspondiente a todo lo que se
encuenire en la parte interior de la reja
del predio y 50 metros de la reja al exterior
del predio, ya que son dreas de
importancia ambiental que seran
afectadas por el desarrollo del proyecto
PLAN PARCIAL BAVARIA FABRICA ya que
poseen fauna silvestre que estd en
PELIGRO INMINENTE, lo que afecta el
derecho a la SALUD Y LA VIDA por
presentar una estrecha correlaciéon
ecosistémica.

5. Se ordene a MARVAL, CONSTRUCTORA
BOLIVAR, CUSEZAR, PRODESA, IDU,
MASTERPLAN, BAVARIAY LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE “suspender todo
tipo de demolicion” por afectar la FAUNA
SILVESTRE NOCTURNA y por ende el
desarrollo de los mismos, lo que afecta el

12
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derecho ala SALUD Y LA VIDA por
presentar una estrecha correlacién
ecosistémica.

6. Se ordene a MARVAL, CONSTRUCTORA
BOLIVAR, CUSEZAR, PRODESA, IDU,
MASTERPLAN, BAVARIAY LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE “se realicen
estudios adicionales” con el fin de se
proteja la FAUNA SILVESTRE en el proyecto
PLAN PARCIAL BAVARIA FABRICA en su
totalidad sin perjuicio alguno de lo que
enuncie la Guia de manejo ambiental
para el sector de la construccion,
adoptada mediante Resolucion 01138 de
2013 dado gque la afectacion a la FAUNA
SILVESTRE pone en serio riesgo la SALUD Y
LA VIDA ya que las funciones
ecosistémicas de los seres vivos sean
vertebrados o invertebrados INTERVIENEN
en la reduccidn o proliferaciéon de la flora
gue a su vez interviene en la reduccion
de gases contaminantes en el ambiente
beneficiando las personas. Se ordene a
MARVAL, CONSTRUCTORA BOLIVAR,
CUSEZAR, PRODESA, IDU, MASTERPLAN,
BAVARIAY LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE , que entregue actas de
socializacion de del proyecto PLAN
PARCIAL BAVARIA FABRICA en el cual se
evidencie que fueron socializados los
impactos ambientales negativos que
afectaban a la FAUNA SILVESTRE DIURNA
O NOCTURNA, VERTEBRADO O
INVERTEBRADQO" desde todas sus familias
faunisticas y las repercusiones a corto,
mediano y largo plazo para las mismas,
los ecosistemas, la salud y la vida, en los
cuales se evidencie que la comunidad
tiene ya conocimiento de la presencia de
las afectaciones a la FAUNA SILVESTRE en
el predio donde se llevara a cabo el
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proyecto PLAN PARCIAL BAVARIA.

7.Se ordene a MARVAL, CONSTRUCTORA
BOLIVAR, CUSEZAR, PRODESA, IDU,
MASTERPLAN, BAVARIAY LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, cuantificar y
cudlificar el impacto generado por los
manejos silviculturales en el proyecto de
adecuacién para Transmilenio por la
avenida 68 y la migracién masiva de
fauna silvestre por la perturbacién de
estas obras.

8. Se solicita a este despacho que se
evalUe el grado de amenaza que
constituye los actos administrativos y las
normas que rigen el proceso constructivo
del proyecto plan parcial Bavaria, dado
que los mismo representan un riesgo para
los derechos humanos en este cao el
derecho humano a un ambiente limpio,
tal como fue declarado porla ONU como
derecho colectivo constitfucional.

De la anterior comparacion, es dable concluir que las pretensiones en los dos
procesos ciertamente coinciden, como quiera que en las dos demandas se
solicita el amparo de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y
como consecuencia de ello, suspender el plan parcial Bavaria o Decreto 364 de
2017 y suspender todo tipo de intervencidén en el sector que comprende el predio
de la antigua planta de Bavaria en la localidad de Kennedy.

Pudiéndose destacar en los dos grupos de pretensiones, que el primero o mds
antiguo hace especial énfasis en la tala indiscriminada de drboles, mientras que
en el segundo que corresponde a la demanda conocida por este Despacho
judicial, se recalca las actividades de remocién de suelo y su compactacién con
maquinaria que provoca dano ambiental en los recursos naturales (ecosistema
bosque y el denominado corredor bioldgico madre agua). Adicionalmente en el
presente asunto, se solicita suspensidon de actividades de ahuyentamiento o
captura de fauna silvestre diurna nocturna, vertebrado o invertebrado.

Por ende, es factible concluir que aunque las pretensiones de las dos demandas
no tienen una escritura similar como suele suceder cuando se utiliza algun tipo de
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formato, lo cierto es que en las dos demandas se pretende la suspension de las
actividades relacionadas con la ejecucion del llamado plan parcial Bavaria,
segun lo establecido en el Decreto 364 de 2017, con el fin de lograr frenar la tala
de drboles en lo que se considera un ecosistema bosque y/o corredor bioldgico
madre de agua, la conservacion de las especies vegetales y animales,

especialmente evitar la desaparicion de las especies de fauna silvestre diurna y

nocturna, vertebrado o invertebrado.

Ahora bien, en cuanto a la causa petendi o situacién factica que soporta las
anteriores pretensiones coincidentes, tenemos los siguientes hechos relevantes y
sinfetizados en los dos procesos, resaltando que en la demanda que nos ocupa se
presentaron un sinnUmero de hechos y de argumentacion factica densa:

JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO
RADICADO 2017-00356

JUZGADO 50 ADMINISTRATIVO
2021-00343

1. Se denuncia que la Secretaria Distrital
de Ambiente ha dado el aval para la tala
de 350 drboles en los predios donde
funciond la empresa Bavaria Fdbrica,
pero ya se han talado mds de 600, sin
importar que tienen mds de 50 afos de
vida, ademds que combaten la
contaminacién en Bogotd, generada por
la construccién de las nuevas vias en ese
sector, la presidn y ondas sonoras que
produce el alto trdfico (siendo Kennedy la
localidad mds contaminadal).

2. Se denuncia gque el proceso de
socializacion a la comunidad sobre el
contfenido del plan parcial Bavaria, no fue
llevado a cabo en debida forma, al no
tenerse en cuenta las observaciones,
dudas, objeciones y quejas de la
comunidad, ddndosele prioridad a la
construcciéon de vivienda cuando prima
el interés general y el derecho universal al
medio ambiente.

3. Serecalca que el plan parcial Bavaria
tiene falencias, al no referirse en lo
absoluto a la proteccion del bosque

1. Se realiza un recuento de hechos
relacionados con los predios que hacen
parte de la antigua fdbrica de Bavaria,
desde el ano 1981 hasta la actualidad,
referentes a entrega de cesion de predios
de uso puUblico por parte del
representante legal de la empresa,
reglamentaciéon de la Unidad de
Planeamiento Zonal (UPZ) No. 113 Bavaria,
reuniones de socializacion de la
actualizacion de la UPZ, audiencias
puUblicas, proceso de actualizaciéon de la
UPZ por traslado de la fabrica, entre otros.
2. Algunos miembros de la comunidad de
Marsella presentaron un documento a
Metrovivienda como respuesta a la
propuesta del “plan parcial de
renovacién urbana Bavaria fdbrica.
Segun la comunidad, no se ha tenido en
cuenta la situaciéon del sector para la
elaboracién del plan y se han
desconocido los derechos de los
habitantes, a la participacidony a la
informacion veraz, oportuna y eficiente.
3. La comunidad ha enviado cartas al
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acvifero, asi como su gran variedad de
aves, flora y fauna en general, ni tener en
cuenta los derechos adquiridos en
materia de uso de suelos (limitantes a la
propiedad privada cuando se trata de la
proteccién ecoldgica de un bien
invaluable).

4, Refirid que las Secretarias de ambiente
y de planeacién distritales no han tenido
en cuenta lo establecido en el articulo 58
del Decreto 1791 de 1996, en cuanto a
reposicidon de darboles talados.

5. Afirmé que el bosque Bavaria tiene un
drea de 78 hectdreas, con mds de 25 mil
drboles de 9 clases, ademds de su fauna
con 16 clases de aves, cinco acuiferos
gue constituyen una red subterrdnea, que
se verian acabados por la construccion
de urbanizaciones y su cimentaciéon. De
modo que después de que empresa se
beneficié gratuitamente del agua, lo mds
justo es que recompense a la comunidad
con un bosque a modo de jardin
botdnico para contrarrestar la
contaminacidén extrema.

6. Indicd que si los cinco acuiferos son
afectados urbanisticamente como se
pretende con el plan parcial Bavaria, se
estaria atentando en forma directa y
sistemdtica contra el ecosistema hidrico
subterrdneo.

Jardin Botdnico, a Metrovivienda, al IDU,
a la Personeria, al Concejo de Bogotd, a
las Secretarias de Ambiente, con el
propdsito de darles a conocer su
propuesta de construir un segundo jardin
botdnico en los predios de la antigua
fabrica de Bavaria, como alternativa all
proyecto de Metrovivienda. Se hace
referencia a las respuestas emitidas por
todas estas entidades, que en su
generalidad apuntan a que no es viable
la propuesta.

4. Una jornada de socializacion realizada
por la Secretaria Distrital de Planeacion,
donde se explicd la metodologia del
encuentro y se hizo una contextualizacién
de las implicaciones de la norma urbana,
como justificacion del plan parcial y
presentacion formal del proyecto. Hubo
la oportunidad de realizar preguntas y
manifestar posiciones, se enfregaron
folletos informativos que comunicaban en
qué consiste la propuesta y los plazos
mdximos de recibo de sugerencias y
observaciones sobre el proyecto, se
explicd la metodologia del encuentro y se
hizo una contextualizacién de las
implicaciones de la adopcién del Plan
Parcial como norma urbana.

5. Se hace mencién a los conceptos
técnicos rendidos por varias entidades
distritales sobre el plan parcial Bavaria.

6. Miembros de la comunidad elaboran
dos informes como andlisis del plan
parcial, denominados “alcances y
efectos del plan parcial Bavaria fabrica”,
se centra la investigaciéon en el tema
ambiental por el impacto que tiene la
posible deforestaciéon del bosque Bavaria,
aclarando que actualmente la localidad
de Kennedy ya cuenta con una
problemdtica ambiental bastante
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preocupante.

7. El Comité Distrital de Renovacion
adopto la Resolucién No. 1873 “Por la
cual se decide sobre la viabilidad del
Proyecto Plan Parcial de Renovacion
Urbana Bavaria Fdbrica de la localidad
de Kennedy.

8. La Junta de Acciéon Comunal Barrio
Bavaria Techo Primer Sector, envié un
documento al Procurador General de la
Nacién, a la Personeria de Bogotaq, al
alcalde Mayor de Bogotd, y a las
Secretarias de Planeaciéon, Ambiente,
Movilidad y Espacio PiUblico, en el que
manifesté su inconformidad con la
realizacién del plan, dado que se estan
vulnerando sus derechos fundamentales y
el derecho colectivo al medio ambiente
sano por la tala de mds de seis mil
arboles, donde habitan animales nativos y
migratorios.

9. La empresa Bavaria S.A. emite un
documento donde aprueba la tala de 350
arboles en mal estado por riesgo de
volcamiento, sobre lo cual la comunidad
presenta solicitud de informe sobre la tala
y la Secretaria Distrital de Ambiente
respondid que la mayoria de arbdreos
autorizados se remplazan en la periferia
del predio.

10. La Veeduria Ciudadana, envié
derecho de peticién al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Alcaldia Mayor de Bogotd, al Procurador
General de la Nacién y a otras entidades,
sobre la tala de drboles, solicitd con
urgencia fomar las medidas inminentes
debido a:i) la tala del bosque representa
un ecocidio contra el mayor bastion
ambiental de toda la zona occidente de
la ciudad, al consistir en un complejo de
mas de 25.000 drboles, y 10.000 especies
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arbéreas, fauna nativa y estacional, flora
diversaq, y un terreno que funciona como
conector de reservas acvuiferas; ii) la
vulnerabilidad del bosque es
confundente, dado que en el 2008 se
talaron 946 arboles y 350 en el 2017,
perdiendo un total de 1.946 individuos
arbéreos, equivalente a un drea de
12.973 m2 de reserva forestal; iii) el
megaproyecto traeria un colapso del
tréansito; y iv) en ningin momento hubo
concertacion respecto de la tala de los
drboles en la zona.

11. La comunidad interpuso una accién
popular en contra de la Alcaldia Mayor
de Bogotq, Secretaria Distrital de
Planeacioén, la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano, Metrovivienda, la
Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin
Botdnico, con solicitud de urgencia y
cardcter de preventivo, con solicitud de
medida cautelar de urgencia “teniendo
en cuenta el dano inminente que se
avecina para la ciudad” y para de esta
manera proteger los derechos
consagrados en el articulo 79 de la
Constitucién Politica y 4to de la ley 472 de
1998, es decir, derecho al goce de un
ambiente sano, el derecho a la existencia
de un equilibrio ecolégico y manejo y
aprovechamiento racional de los recursos
naturales. En la cual se realizé audiencia
de pacto de cumplimiento el 22 de
febrero de 2019 y se declaré fallida, en
tanto que el 09 de Julio de 2019 se
Decreta medida cautelar en el predio de
la antigua planta de Bavaria, que prohibe
todo tipo de intervencion silvicultural.

Como se puede observar en el anterior paralelo, pese a que la demanda que ha

sido presentada ante esta dependencia judicial contiene una extensa relacion
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de hechos, la causa petendi es la misma que en la accidn popular con radicado
2017-00356 que cursa actualmente en el Juzgado 22 Administrativo de Bogotd, en
la medida que se manifiesta la inconformidad por la ejecucion del denominado
plan parcial Bavaria, por considerarse que atenta contra el bosque acuifero, asi
como su gran variedad de aves, flora y fauna y desconocer los derechos
adquiridos en materia de uso de suelos.

Inconformidades que segun afirman los accionantes en la presente accion
constitucional, han puesto en conocimiento de las autoridades distritales y
nacionales y corporaciones publicas, dado que se estdn vulnerando sus derechos
fundamentales y el derecho colectivo al medio ambiente sano por la tala de mdas
de seis mil arboles, donde habitan animales nativos y migratorios.

Adicionalmente, ndétese cémo dentro de los hechos de la demanda aqui
presentada, se reconoce la existencia de la accién popular en el Juzgado 22
Administrativo de Bogotd, en donde ademds se solicité una medida cautelar con
cardcter urgente que también ya fue decretada y consistié en la suspension de
todo tipo de intervencion silvicultural. Aunado a una argumentacion relacionada
con la problemdtica socio ambiental causado por el plan parcial Bavaria,
iniciado con el Decreto 364 de 2017, como lo es la grave afectacién a la fauna
silvestre, vertebrada, invertebrada, diurna y nocturna, fosorial y semifosorial,
ubicada en el predio destinado para el desarrollo de este proyecto inmobiliario.

No obstante, afirmaron los accionantes en la presente demanda, que el senor
Juez 22 Administrativo de Bogotd, no ha tenido en cuenta la situacion de los
animales que habitan los predios de la antigua planta de Bavaria, por cuanto
manifestd en audiencia que desconocia el tema relacionado con los animales,
por lo que solicitd que las entidades presentes dieran respuesta de quién maneja
ese tema, pero desafortunadamente no se dio razdén de que entidad tenia la
competencia, ddndose asi por evidenciada la escasa idea del manejo de la
fauna silvestre asi como la evasiva del Juez, quien de plano eludid la solicitud de
proteccién de los animales que habitan en el predio. Razén por cual se considera
que la accion popular con no de rad 11001333502220170035600, no garantiza la
vida de la fauna silvestre desde ningun punto de vista.

También en la demanda que nos encontramos revisando, se hizo mencién a un
componente bidtico fauna silvestre en el corredor bioldgico madre de agua,
ubicado en la UPZ 113 Bavaria y Ecosistema bosque de Bavaria, localidad de
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Kennedy (Bogotd-Colombia), para lo cual se citdé un estudio que demuestra que
en la medida que hay una gran cantidad de aves cuya dieta estd basada en
insectos (Invertebrados o entomofauna), se define que, para esta alta poblacién
de aves, se requiere una gran oferta de insectos como alimento necesario para la
supervivencia de estas especies. Por lo que si se reduce la poblacién de insectos,
se reducirdn las aves.

Por lo anterior, se dijo que desde esta accidén popular también se pretende
generar una proteccion a la entomofauna, o llamados invertebrados, ya es un
componente que ha sido subestimado por la administracion distrital y que como
indicia la méaxima autoridad ambiental en Colombia como es el ANLA, es un tipo
de fauna que estdn bajo amenaza. La entomofauna es la fauna compuesta por
insectos e invertebrados y por extensién los demdas artrépodos, segun el Cédigo
Nacional de los recursos naturales decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974.

Finalmente, al igual que en la accién popular que cursa actualmente en el
Juzgado 22 Administrativo de Bogotd, se llamd la atencion sobre el dano
ireversible e ireparable con afectacién a la salud humana, que traen los
procesos constructivos del proyecto plan parcial Bavaria fdbrica, dado que no
hay garantias ni siquiera minimas de que no se afectard la fauna silvestre y se estd
impulsando una degradacion del ambiente que afecta la vida y la salud de las
personas.

En ese orden de ideas, es viable concluir que la fundamentacién de la demanda
de accién popular que actualmente nos ocupa, contiene aspectos sobre los
cuales consideran los accionantes que no existié pronunciamiento o no se le dio
tramite por parte del Juez 22 Administrativo de Bogotd y asi lo manifiestan
textualmente.

Es decir, se trata de presentar ofra accidon popular para poner en conocimiento
estos hechos y lograr un pronunciamiento judicial “alterno y/o “residual”. Proceder
que desde luego no puede ser avalado por esta juzgadora, mdxime cuando las
entidades accionadas en la interposicion de los recursos de reposicion y en las
contestaciones de demanda presentadas, dan cuenta no solamente de la
accién popular que cursa en el Juzgado 22 Administrativo de Bogotd, sino en
muchos otfros juzgados de la misma especialidad y con fundamento en los mismos
hechos y pretensiones, como ya ha quedado aqui develado.
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Ahora bien, en cuanto a la coincidencia entre los demandados, tenemos que la
demanda presentada ante el Juzgado 22 Administrativo de Bogotd se dirigid
contra Bogotd D.C., Secretaria Distrital de Planeacion-Secretaria Distrital de Medio
Ambiente, Jardin Botdnico de Bogotda “José Celestino Mutis” y empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano-ERU. Y se solicitd vinculacion de Fabrica Bavaria,
Ingenieria Ambiental Bogotd SAS, Red de Monitoreo de Calidad del Aire de
Bogotd-RMCAB, Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climdtico
(Indiger), Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA), Alcaldia
Local de Kennedy y Ministerio del Medio Ambiente.

En tanto que la demanda objeto de estudio igualmente se presentd contra la
Secretaria Distrital de Ambiente, el IDU y las empresas Master Plan S.A.S., Marval
S.A., Constructora Bolivar, Constructora Cusezar, Constructora Prodesa y Bavaria
S.A., con vinculacién igualmente de la Secretaria Distrital de Planeaciéon, la CAR
Cundinamarca, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Ministerio del
Medio Ambiente.

En consecuencia, es clara la coincidencia de las entidades demandadas en las
dos acciones, esto es, Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria Distrital de
Medio Ambiente, Bavaria S.A. y Ministerio del Medio Ambiente, aunado a una
serie de empresas del sector privado y ofras entidades puUblicas convocadas en
una y otra accién.

Por todo lo expuesto y sin mds consideraciones, estd demostrado que lo solicitado
ya ha sido puesto en conocimiento de la jurisdiccidon contenciosa administrativa y
en ese orden de ideas, considera el Despacho que se configuré el agotamiento
de la jurisdicciéon con la presentacion de la demanda 2017-00356 ante el Juzgado
22 Administrativo de Bogotd y con fundamento en lo autorizado por la Sentencia
de unificacion, se revocard el auto admisorio de la demanda y se dispondrd el
rechazo de la misma.

Finalmente, respecto a la solicitud del accionante ERICSSON ERNESTO MENA
GARZON, de dar trdmite y decretar una medida de proteccién para él 'y su familia
y los demds accionantes, por las presuntas amenazas contenidas en un impreso
que llegd a su lugar de residencia, debe esta juzgadora aclarar y precisar que
dentro de las competencias judiciales como Juez Administrativo, no se encuentra
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la de conocer de denuncias penales por delitos contra la vida y la integridad de
las personas, por lo cual se le insta para que en forma inmediata acuda a la
Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional y demas autoridades competentes
y presente las denuncias correspondientes en aras de lograr la proteccién que
requiere en este tipo de situaciones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR el agotamiento de la jurisdicciéon, con la presentacion de la
demanda 2017-00356 ante el Juzgado 22 Administrativo de Bogotd, de acuerdo
a lo argumentado en la presente decision.

SEGUNDO: REVOCAR el auto admisorio de la demanda calendado el 03 de
febrero de 2022, por las razones indicadas en la parte motiva de esta decision y
en consecuencia, se impone RECHAZAR la demanda denfro de la accién
popular de la radicacion y ordenar la devolucidon de los anexos, sin necesidad de
desglose, de ser el caso.

TERCERO: EXHOTAR al sefior ERICSSON ERNESTO MENA GARZON para que ponga
en conocimiento de las autoridades competentes, las amenazas que se han
realizado en contra de su vida.

CUARTO: NOTIFICAR ¢ las partes de acuerdo al contenido de la Ley 472 de 19984,
archivar las presentes diligencias y dejar las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firma electréonica-
CLARA PATRICIA MALAVER SALCEDO

Juez
Mhn

4 ARTICULO 44. ASPECTOS NO REGULADOS. En los procesos por acciones populares se aplicardn las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que
le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se opongan a la naturaleza y la
finalidad de tales acciones.
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