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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2020-00226-00
Demandante : James Tejada Garcia
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema . Reliquidacién Subsidio Familiar
Actuacioén : Remite por competencia territorial
ASUNTO

Encontrandose el proceso al Despacho, previo a citarse a audiencia inicial, se advierte
gue este Juzgado carece de competencia por factor territorial para conocer del mismo.

ANTECEDENTES

El sefior James Garcia Tejada , a través de apoderado judicial, promovié demanda en
contra de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, con la finalidad
gue se declare i) la nulidad parcial la Resolucion 276796 del 11de marzo de 2020,
mediante la cual se reconocieron las cesantias al demandante; ii) inaplicar por
Inconstitucional el Decreto 1794 del 2000 Articulo 9, y normas que no incluyan como
factor salarial el subsidio de familia para liquidacién de las cesantias, por ser normas
vulneradoras de derechos fundamentales.

A titulo de restablecimiento del derecho pretende se ordene a la Nacion-Ministerio
de Defensa Nacional - Ejército Nacional i) liquidar, y cancelar las cesantias del
demandante incluyendo el subsidio familiar como factor salarial para la liquidacion; ii)
cancelar las diferencias que arroje entre lo pagado y lo que debio cancelarse por medio
de su apoderado judicial; iii) ajustar los valores con base en el indice de Precios al
Consumidor; iv) dar cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 y 195
del CPACA y demas normas concordantes; y v) condenar a la demandada al pago de
costas y agencias en derecho.

Una vez revisado el material probatorio aportado con la demanda, se evidencia dentro
del extracto de la hoja de vida del demandante, que la Ultima unidad para la cual laboré
corresponde al Batallon de Mantenimiento de Comunicaciones del Ejercito- Facatativa
(Cundinamarca).



Radicado: 110013342049-2020-00226-00

Demandado: James Tejada Garcia

Demandante: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

CONSIDERACIONES

El numeral 3.° del articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece la regla de competencia en los asuntos de
nulidad y restablecimiento del derecho de asuntos laborales, en el cual se sefiala lo
siguiente:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacién de la competencia por razon del territorio se observaran
las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidio el acto.

2. Enlos de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde
se expidié el acto, o por el domicilio del demandante, siempre y cuando
la entidad demandada tenga oficina en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el udltimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios». (Negrillas del
Despacho).

Asi las cosas, y en aras de salvaguardar la jurisdiccion, el articulo 168 ibidem
indica que:

«Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de
falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el
Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se
tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacién o
juzgado que ordena la remision.»

En ese sentido, el Acuerdo PSAA06-3321 de 9 de febrero de 2006, modificado por el
Acuerdo PSAA06-3578 del 29 de agosto del mismo afio, «por el cual se crean los
Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio Nacional», y el Acuerdo PCSJA20-
11653 del 28 de octubre de 2020, «por el cual se crean unos circuitos judiciales
administrativos en el territorio nacional y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

«[...]

14. DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA:

[...]



Radicado: 110013342049-2020-00226-00

Demandado: James Tejada Garcia

Demandante: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

14.2. Circuito Judicial Administrativo de Facatativé, con cabecera en el municipio
de Facatativd y con comprension territorial en los siguientes municipios:

[..]

e [Facatativa
[...]»

De conformidad con las disposiciones antes trascritas y el acervo probatorio allegado
al proceso, segun la hoja de servicios del demandante se aprecia que la Gltima unidad
laborada corresponde al Batallon de Mantenimiento de Comunicaciones del Ejercito
estd ubicada en el municipio de Facatativa (Cundinamarca); razon por la cual, el
conocimiento de la presente demanda corresponde a los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Facatativa, con cabecera principal en este municipio, no siendo,
por lo tanto, este juzgado competente para conocer del presente proceso.

Por lo expuesto y en aplicacion de lo contemplado en el articulo 168 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, deberan enviarse
las presentes diligencias al competente a la mayor brevedad posible.

En esos términos, este Despacho,
RESUELVE

Primero. - Declarar que este Juzgado carece de competencia territorial para conocer
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho promovida por el sefior James
Garcia Tejada contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional.

Segundo. - Remitir el presente expediente, una vez ejecutoriado este proveido, a los
Juzgados Administrativos de Oralidad del Circuito Judicial de Facatativa, por conducto
de la Oficina de Apoyo, de conformidad con las consideraciones de la parte motiva.

Tercero. - Por Secretaria dejar las constancias respectivas y dar cumplimiento a la
mayor brevedad a lo aqui resuelto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CirattiencaChvone esmes
ANA MILENA CHINOME LESMES
JUEZ

ADEA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2020-00-229-00
Convocante : Miguel Arévalo
Convocada . Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Casur
Medio de control :  Conciliacion partidas computables de la asignacién de
retiro
Decision :  Imprueba conciliacién
ASUNTO

La Procuraduria 10 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota remitio solicitud
de aprobacion o improbacion de la conciliacion extrajudicial con Radicacion 2020-090
SIGDEA E 2020-174391 del 16 de marzo de 2020, celebrada entre el apoderado
judicial del sefior Miguel Arévalo y el apoderado judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional - Casur. En esta diligencia, se decidié conciliar el incremento
anual de las siguientes partidas: subsidio de alimentacion, 1/12 de la prima de
servicios, 1/12 prima de vacaciones y 1/12 de la prima de navidad, aplicandose la
prescripcién contemplada en la norma prestacional correspondiente.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir la funciébn encomendada al juez administrativo
en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, es pertinente avocar y decidir sobre la
aprobacién o improbacién de la conciliacién prejudicial, como sigue a
continuacion.

|. PARAMETROS DEL ACUERDO CONCILIATORIO
Se propone el reajuste de las siguientes partidas:
1. Duodécima parte de la prima de servicios;
2. Duodécima parte de la prima de vacaciones y;
3. Duodécima parte de la prima de navidad devengada;
4. Subsidio alimentacion.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.



Radicacion: 110013342049-2020-00229-00
Convocante: Miguel Arévalo
Convocada: Casur

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta
de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habr& lugar al pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion contemplada en la norma prestacional
correspondiente, esto es prescripcion trienal, conforme lo establece el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Los valores a conciliar fueron:

1. Valor de Capital Indexado: $10.204.696
2. Valor Capital 100%: $9.559.354
3. Valor Indexacion: $645.342
4. Valor indexacion por el (75%): $484.007
5. Valor Capital mas (75%) de la Indexacion: $10.043.361
6. Menos descuento CASUR: $-376.989
7. Menos descuento Sanidad: $-347.181
8. VALOR TOTAL A PAGAR: $9.319.191

El apoderado del sefior Miguel Arévalo, manifesto estar de acuerdo en su totalidad con
la oferta conciliatoria realizada por la entidad convocante.

Il. PRUEBAS
Con las pruebas documentales allegadas, se demostraron los siguientes hechos:

a. A través de la Resolucién 3367 del 23 de junio del 2006, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional reconocié y ordend el pago de una asignacion de retiro al
sefior Miguel Arévalo, equivalente al 89% a partir del 08 de junio de 2006.

b. Liguidacién de la asignacién de retiro en la que se observan las partidas
computables tales como sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, 1/12 de la
prima de navidad, 1/12 de la prima de servicios, 1/12 de la prima de vacaciones y
subsidio de alimentacion.

C. El 08 de octubre de 2019, a través de apoderada, el convocante solicitd la
reliquidacion y reajuste de las partidas que componen la liquidacién de la asignacion
que devenga.

d. Por Oficio 20201200010005781 ID 529788 de enero 16 de 2020, la jefe de la
Oficina Asesora Juridica de Casur manifesté que, para prevenir el dafio antijuridico y
el detrimento patrimonial, la entidad implementé una estrategia que permita la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, por lo que sugirid
al actor acudir a la conciliacién. En este comunicado, se le hizo saber los parametros
conciliatorios que la entidad tenia al respecto.

e. Acta del Comité de Conciliacion Defensa Judicial y liquidacion del reajuste
solicitado.

Pagina 2 de 6



Radicacion: 110013342049-2020-00229-00
Convocante: Miguel Arévalo
Convocada: Casur

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa administrativa se remitiran dentro
de los tres dias siguientes al «juez o Corporacion que fuere competente para conocer
de la accién judicial respectiva, a efecto de que le imparta su aprobacion o
improbacion».

Por su parte, mediante la expedicién del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, 1069 de 2015, reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se determinaron los asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa y su articulo
2.2.4.3.1.1.2., establecio lo siguiente:

«Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos
de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control
previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos
e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando el medio de control que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion
extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o
cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad del medio de
control de qué trata el articulo 140 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se entendera incluida de repeticion consagrada
en el inciso tercero de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad,

no serd necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento
encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales.»

Pagina 3 de 6



Radicacion: 110013342049-2020-00229-00
Convocante: Miguel Arévalo
Convocada: Casur

En este sentido, si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia
administrativa es una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de
conflictos, no es menos cierto que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro
del marco de la Constitucion Politica, las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001
y 1285 de 2009, para su consecuente aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo extrajudicial, tal como
lo sefial6 la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en providencia del 18 de julio de
2007, Rad .1998-00249-0 1(28106) con ponencia de la doctora Ruth Stella Correa
Palacio, son los siguientes:

«1. Que no haya operado el fendbmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el arto 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23
de 1991 y arto 73 ley 446 de 1998).»

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente, porque al faltar uno de ellos, la
conciliacién debe ser improbada.

Acorde con los lineamientos expresados, el Despacho improbara la presente
conciliaciéon prejudicial por los siguientes motivos:

1. Las partes estan debidamente representadas.

La parte convocante actia mediante apoderado con facultades para conciliar,
conforme al poder.

De igual manera, Casur, actia mediante apoderado con facultad de conciliar en los
términos del poder conferido.

2. No ha operado el fend6meno de la caducidad.

El asunto materia de conciliacién es susceptible de reclamarse judicialmente a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), pues se trata del
reajuste anual de las partidas computables de la asignacion de retiro que devenga el
sefor Miguel Arévalo, esto es, el subsidio de alimentacion, la duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de
la prima de navidad.

Entonces, como el presente asunto tiene caracter de prestacion periodica, en virtud
del articulo 164 numeral 1.°, literal ¢, se puede demandar en cualquier tiempo.

Pagina 4 de 6



Radicacion: 110013342049-2020-00229-00
Convocante: Miguel Arévalo
Convocada: Casur

3. El acuerdo versa sobre derechos econdémicos disponibles.

Se observa que el reclamo se refiere a un reajuste y reliquidacion de la asignacion de
retiro, siendo un asunto que, si bien constrifie derechos laborales ciertos e
indiscutibles, son de connotacion econdmica, por lo que son susceptibles de arreglo
bajo tales condiciones.

Sobre el particular, ha de precisarse que lo pretendido por el sefior Miguel Arévalo y
del acuerdo se verifica que aquel tiene derecho a la prestacion reclamada. Sin
embargo, ha de precisarse que es deber de esta autoridad judicial advertir que el
acuerdo que se suscribio entre las partes el 19 de mayo de 2020 ante la Procuraduria
10 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de Bogota, no corresponde a la
manifestacion de la voluntad de la entidad y tampoco a los valores que fueron
aceptados por el convocante. Lo anterior, toda vez que los valores que se registraron
en el acta fueron inferiores a los que el Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional propuso conciliar en favor del sefior Miguel Arévalo,
COMo se pasa a ver:

VALORES ACTA DE COMITE DE VALORES ACTA DE CONCILIACION PROCURADURIA
CONCILIACION - CASUR

Valor de Capital Indexado $10.204.696 Valor de Capital $10.134.823
Indexado

Valor Capital 100% $9.559.354 Valor Capital 100% $9.483.698

Valor Indexacion $645.342 Valor Indexacion $651.125

Valor indexacion por el (75%) | $484.007 Valor indexacion por el | $488.344
(75%)

Valor Capital mas (75%) de la | $10.043.361 Valor Capital mas $9.972.042

Indexacién (75%) de la Indexacion

Menos descuento Casur $-376.989 Menos descuento $-376.770
Casur

Menos descuento Sanidad $-347.181 Menos descuento $-344.287
Sanidad

Valor total a pagar $9.319.191 Valor total a pagar $9.250.985

Lo expuesto permite concluir que la conciliaciéon que se llevd a cabo desborda la
voluntad de las partes, por un lado, el Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional decidio conciliar a favor del sefior Miguel Arévalo, la
suma total de nueve millones trecientos diecinueve mil ciento noventa y un pesos m/cte
($9.319.191) vy, por otro lado, el sefior Miguel Arévalo, a través de su apoderado,
aceptd en su totalidad la oferta conciliatoria realizada por la entidad. No obstante, la
suma total que se consigno en el acta fue de nueve millones doscientos cincuenta mil
novecientos ochenta y cinco pesos m/cte ($9.250.985), por lo que estaria en contravia
de la voluntad de las partes.

Adviértase que es deber de esta autoridad judicial garantizar que no se menoscaben
los derechos tanto de la administracion como de los administrados, motivo por la que
el operador judicial en iguales circunstancias debe aplicar los principios y reglas
juridicas consagradas en el ordenamiento tendientes a la proteccién de la parte débil
de una relacién juridica, evitando abusos y en todo caso con la finalidad de garantizar
los derechos de las personas. Por ello hay lugar a improbar el acuerdo conciliatorio
objeto de estudio pues este resulta lesivo para el convocante.
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Radicacion: 110013342049-2020-00229-00
Convocante: Miguel Arévalo
Convocada: Casur

Lo expuesto, permite a esta Jurisdiccion improbar la conciliacion extrajudicial suscrita
ante la Procuraduria 10 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogoté el dia 19 de
mayo de 2020, por el apoderado del sefior Miguel Arévalo y la mandataria judicial de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur.

En virtud de lo expresado, el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Improbar la conciliacién extrajudicial celebrada el 19 de mayo de 2020,
dentro del expediente Radicado 2020-090 SIGDEA E 2020-174391 del 16 de marzo
de 2020, suscrita entre el apoderado del sefior Miguel Arévalo y la mandataria judicial
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur, ante la Procuraduria
10 Judicial Il delegada para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: Notificar a las partes la decision tomada en esta providencia.
TERCERO: Una vez cumplido lo ordenado en el numeral anterior, archivar el
expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CirattiencaChvone esmes

ANA MILENA CHINOME LESMES
Juez

LFGC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2020-00285-00
Demandante . Pedro Angel Balaguera Gelvez
Demandado . Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Casur
Medio de control . Conciliacion partidas computables de la asignacion de
retiro
Decision . Aprobacioén de conciliacion
ASUNTO

La Procuraduria 147 Judicial Il para Asuntos Administrativos remitié solicitud de
aprobacion o improbacion de la conciliacion extrajudicial con Radicacion 317527 del
19 de junio de 2020, celebrada entre el apoderado judicial del sefior Pedro Angel
Balaguera Gelvez y la apoderada judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - Casur. En esta diligencia, se decidié conciliar el incremento anual de las
siguientes partidas: subsidio de alimentacion, 1/12 de la prima de servicios, 1/12 prima
de vacaciones y 1/12 de la prima de navidad, aplicAndose la prescripcion contemplada
en la norma prestacional correspondiente.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir la funcibn encomendada al juez administrativo
en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, es pertinente avocar y decidir sobre la
aprobacién o improbacion de la conciliacion prejudicial, como sigue a
continuacion.

|. PARAMETROS DEL ACUERDO CONCILIATORIO
Se propone el reajuste de las siguientes partidas:
1. Duodécima parte de la prima de servicios;
2. Duodécima parte de la prima de vacaciones;
3. Duodécima parte de la prima de navidad devengada;
4. Subsidio de alimentacion.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reconocera el 100% del capital.



Radicacion: 110013342049-2020-0285-00
Convocante: Pedro Angel Balaguera Gelvez
Convocada: Casur

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Las sumas de dinero se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion cuatrienal contemplada en el articulo 60 del
Decreto 1091 de 1995, norma prestacional vigente al momento de la adquisicion
del derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta econdémica de
conciliacion se realizara desde el 09 de marzo de 2016, en razon a la peticion
radicada en la Entidad el 09 de marzo de 2020.

Los valores a conciliar fueron:

1. Valor de Capital Indexado: $20.795.936
2. Valor Capital 100%: $19.397.129
3. Valor Indexacion: $1.416.807
4. Valor indexacion por el (75%): $1.062.605
5. Valor Capital mas (75%) de la Indexacion: $20.441.734
6. Menos descuento CASUR: $-699.665
7. Menos descuento Sanidad: $-709.129
8. VALOR TOTAL A PAGAR: $19.032.940

El apoderado del sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez, manifest6 estar de acuerdo en
su totalidad con la oferta conciliatoria realizada por la entidad convocante.

Il. PRUEBAS
Con las pruebas documentales allegadas, se demostraron los siguientes hechos:

a. A través de la Resolucion 6969 del 18 de septiembre del 2001, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocio y ordend el pago de la asignacion
de retiro al sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez, a partir del 27 de septiembre de 2001,
en un 87%.

b. Liguidacién de la asignacién de retiro.

C. El 09 de marzo de 2020, a través de apoderado, el convocante solicité la
reliquidacion y reajuste de las partidas que componen la liquidacién de la asignacion
que devenga.

d. Por Oficio 20201200-010109591 ID 560855 de abril 29 de 2020, la jefe de la
Oficina Asesora Juridica de Casur manifestd que, para prevenir el dafo antijuridico y
el detrimento patrimonial, la entidad implementé una estrategia que permita la
aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, por lo que sugirié
al actor acudir a la conciliacién. En este comunicado, se le hizo saber los parametros
conciliatorios que la entidad tenia al respecto.
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Radicacion: 110013342049-2020-0285-00
Convocante: Pedro Angel Balaguera Gelvez
Convocada: Casur

e. Reposa la Hoja de Servicios del sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez, en la que
se evidencia las partidas computables que se tuvieron en cuenta para la asignacion de
retiro.

f. Acta del Comité de Conciliacion Defensa Judicial y liquidacion del reajuste
solicitado.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa administrativa se remitiran dentro
de los tres dias siguientes al «juez o Corporacion que fuere competente para conocer
de la accién judicial respectiva, a efecto de que le imparta su aprobacion o
improbacion».

Por su parte, mediante la expedicion del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, 1069 de 2015, reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se determinaron los asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa y su articulo
2.2.4.3.1.1.2., establecio lo siguiente:

«Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos
de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control
previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos
e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando el medio de control que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion
extrajudicial solo tendra lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o
cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual deberd acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad del medio de
control de qué trata el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo, se entendera incluida de repeticion consagrada
en el inciso tercero de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliacién como requisito de procedibilidad,
no sera nhecesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento
encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales.»

En este sentido, si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia
administrativa es una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de
conflictos, no es menos cierto que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro
del marco de la Constitucion Politica, las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001
y 1285 de 2009, para su consecuente aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo extrajudicial, tal como
lo sefialé la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en providencia del 18 de julio de
2007, Rad .1998-00249-0 1(28106) con ponencia de la doctora Ruth Stella Correa
Palacio, son los siguientes:

«1. Que no haya operado el fendbmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el arto 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23
de 1991 y arto 73 ley 446 de 1998).»

Dichos requisitos deben concurrir simultaneamente, porque al faltar uno de ellos, la
conciliacion debe ser improbada.

Acorde con los lineamientos expresados, el Despacho aprobard la presente
conciliacion prejudicial por los siguientes motivos:

1. No ha operado el fendmeno de la caducidad.

El asunto materia de conciliacién es susceptible de reclamarse judicialmente a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), pues se trata del
reajuste anual de las partidas computables de la asignacion de retiro que devenga el
sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez, esto es, el subsidio de alimentacion, la
duodécima de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad.

Entonces, como el presente asunto tiene caracter de prestacion periodica, en virtud
del articulo 164 numeral 1.°, literal ¢, se puede demandar en cualquier tiempo.

2. El acuerdo versa sobre derechos econdmicos disponibles.
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Se observa que el reclamo se refiere a un reajuste y reliquidaciéon de la asignacion de
retiro, siendo un asunto que, si bien constrifie derechos laborales ciertos e
indiscutibles, son de connotacion econémica, por lo que son susceptibles de arreglo
bajo tales condiciones, maxime cuando de lo pretendido y del acuerdo se verifica que
el accionante tiene derecho a la prestacion reclamada.

3. Las partes estan debidamente representadas.

La parte convocante actia mediante apoderado con facultades para conciliar,
conforme al poder.

De igual manera, Casur, actia mediante apoderado con facultad de conciliar en los
términos del poder conferido.

4. El acuerdo no violalaley, cuenta con las pruebas necesarias y no afecta
el patrimonio publico.

El Gobierno Nacional por medio de los Decretos 1212 y 1213 del 1990, reformo el
estatuto del personal, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, en los que se
sefala todo lo concerniente con asignaciones, primas, subsidios, entre otros a que
tienen derecho.

Posteriormente, el articulo 218 de la Constitucion Politica establecié que el régimen de
carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Nacional estaria determinado por la
ley, expidiéndose la Ley 42 de 1992, la cual dispuso en el literal a del articulo segundo
lo siguiente:

«Articulo 2.°. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;»

Asi mismo el articulo 13 de la norma ibidem sefial6:

«Articulo 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneraciéon del personal activo
y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 2°.

[...]»
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Por medio de la Ley 62 de 1993 «se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea
un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica».

Ley 180 de 1995, desarrollé la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional y en el articulo 7.° determino:

«Articulo 7. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de noventa (90) dias,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, para los siguientes
efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a
gue se refiere el articulo 1o. de la presente Ley, a la cual podran vincularse
Suboficiales, Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta
nueva carrera comprendera los siguientes aspectos:

[...]»

Por disposicién de ese mandato legal se creo el Decreto 132 de 1995, que desarrollo
la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y dispuso en el articulo
15 el régimen salarial y prestacional para las personas que ingresaran al Nivel ejecutivo
de la Policia, seria el establecido por el Gobierno Nacional:

«Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo.
El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.»

A su vez, el Decreto 1091 de 1995 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones
y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional», contemplé
entre otros los siguientes: asignacion mensual, prima de servicio, prima de navidad,
prima de vacaciones, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion y familiar.

Igualmente, el articulo 49 de la misma disposicién establecié que al personal retirado
se le liquidaria las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas:

«[...]

a) Sueldo basico;
b) Prima de retorno a la experiencia;
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c) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.»

Y respecto de la oscilacion de la asignacion de retiro el articulo 56 de la norma en cita
continu6 sefalando:

«Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a hormas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Pulblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.»

Posteriormente se cred la Ley 923 de 2004, en la que se establecieron las normas
criterio y objetivos que debia tener en cuenta el Gobierno Nacional, para la fijacion del
régimen pensional y asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica.

En atencion a esta disposicion se crea el Decreto 4433 de 2004, el cual fijé el régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, fijando en
su articulo 23 las partidas computables para la asignacion de retiro asi:

«Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

[.]

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo
23.2.1 Sueldo basico.
23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.
23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.
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Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios vy
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

[...]

Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafon a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucién de la capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia 0 sean retirados o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de
retiro, asi:

[..]

Paréagrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado con
veinte (20) aflos 0 mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a
solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo
23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento
(2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas. (Paragrafo declarado nulo
por el Consejo de Estado en sentencia de 12 de abril de 2012, radicado 2006-
00016-00 (1074-07)).»

Ahora bien, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ordend el pago de la
asignacion de retiro del sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez, en cuantia equivalente
al 87%, del sueldo béasico de actividad, para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir de 27 de septiembre de 2001.

Luego, la prestaciéon se liquid6é con las partidas computables de asignacion basica,
prima retorno a la experiencia, prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.

De los documentos aportados se pudo observar que, desde el afio 2001, afio en el
cual el convocante se retird del servicio e inicié a devengar su asignacion de retiro, la
prima de navidad, la prima de servicios, la prima de vacaciones y el subsidio de
alimentacion, se vienen computando en la asignacion de retiro en el mismo valor que
fueron reconocidas en el afio 2001.
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El Consejo de Estado através de su jurisprudencia ha venido pronunciandose respecto
del principio de oscilacion en las asignaciones de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica en sentencia de 23 de febrero de 2017, Radicado 11010325000-2010-00186-
00 (1316-10), C.P. William Hernandez Gémez, cuando sostuvo:

«El principio de oscilacion.

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de
tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la que de manera
general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores publicos
y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran
en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes.»

De lo anterior, es posible inferir que la liquidacion y reajuste de las asignaciones de
retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se realiza
conforme al principio de oscilacion, para lo cual se tendra en cuenta las variaciones
gue en todo tiempo se presenten y se introduzcan en las asignaciones devengadas en
actividad, segun el grado y conforme a los decretos expedidos por el Gobierno, esto
con el fin de garantizar la igualdad en la remuneracién de quienes se encuentran en
retiro.

Igualmente, con la Ley 923 de 2004, se establece un mecanismo para mantener el
poder adquisitivo de la asignacion de retiro y pensiones de los miembros de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional; asi en su articulo 3 numeral 3.13 se dispuso:

«3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.»

En desarrollo de la ley precedente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4433 de
2004, disposicion que de conformidad con el articulo 1.° es aplicable a los miembros
del Nivel Ejecutivo, y que en el articulo 42 reguld sobre el principio de oscilacion:

«Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningn caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no podra acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.»
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Analizado el debate, encuentra el Despacho que ello se limita a la interpretacion que
la accionada dio al articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, sobre lo que debe entenderse
por asignaciones, concluyendo la administracién que la norma para esos efectos se
referia a la asignacion basica.

En este punto, debe ilustrase sobre la definicion del concepto «asignaciones» el cual
puede entenderse como Accion de asignar o como Cosa que se asigna; especialmente
cantidad de dinero que se asigna a una persona por realizar un trabajo o desempeniar
una funcién; de esa manera pueden entenderse por asignacion la paga, remuneracion,
retribucion, estipendio etc., por lo que dicho concepto no esta limitada a la asignacion
bésica.

No obstante, lo expresado, esta disparidad debe acudirse al articulo 48 de la
Constitucion Politica el cual consagra como una garantia de los pensionados a
mantener su poder adquisitivo constante, asi como a la garantia del principio de
favorabilidad en el sentido que, ante cualquier duda de interpretacion normativa, debe
darse paso a aquella que favorezca los intereses del pensionado.

Conforme al precepto constitucional expuesto y la interpretacién que debe hacerse del
concepto de asignaciones, es logico y elemental concluir que, si para liquidar la
mesada pensional se tuvo en cuenta unas partidas computables, dichas partidas, en
virtud del principio de oscilacién, deben reajustarse afio tras afio, porque de no ser asi,
traduciria inexorablemente en la pérdida del poder adquisitivo de la pension.

Asi las cosas, el Despacho encuentra procedente que la entidad reliquide y pague al
accionante el incremento de la asignacion de retiro, aplicando el principio de oscilacion,
no solo sobre la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia, sino también
de las deméas partidas que se tuvo en cuenta para liquidar en un principio la asignacion
de retiro, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995.

5. Orden de conciliar por parte del Comité de Conciliacion.

El Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
decidio conciliar el presente asunto, a favor del sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez,
por la suma total de diecinueve millones treinta y dos mil novecientos cuarenta pesos
m/cte ($19.032.940).

Lo expuesto permite a esta Jurisdiccién, conforme a lo previsto en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998, que modificd el articulo 65A de la Ley 23 de 1991, aprobar la
conciliacidon extrajudicial suscrita ante la Procuraduria 147 Judicial Il para Asuntos
Administrativos el dia 15 de octubre del 2020, por el apoderado del sefior Pedro Angel
Balaguera Gelvez y la mandataria judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - Casur, en razon a que el acuerdo conciliatorio se fundo en un objeto y causa
licitos, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se lesionen los
intereses del Estado, o afecte el patrimonio econémico del ente publico en lo que fue
materia de conciliacion, pues se trata de efectuar el pago de unos valores adeudados
a un servidor publico de la rama ejecutiva del poder publico.
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En virtud de lo expresado, el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion extrajudicial celebrada el 15 de octubre de 2020,
dentro del expediente radicado 317527 del 19 de junio de 2020, suscrita entre el
apoderado del sefior Pedro Angel Balaguera Gelvez y la mandataria judicial de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur, ante la Procuraduria 147 Judicial
Il delegada para Asuntos Administrativos.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Codigo General
del Proceso, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 del CPACA, la
Secretaria expedird copia de este proveido con sus respectivos anexos, la cual
prestara merito ejecutivo en los términos del articulo 2.2.4.3.1.1.13. del Decreto Unico
1069 de 2015.

TERCERO: Una vez cumplido lo ordenado en el numeral anterior, archivar el
expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CirattiencaChvone esmes

ANA MILENA CHINOME LESMES
Juez

LFae
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogoté, D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2020-00368-00
Demandante : José Luis Robles Morales
Demandado : Nacion- Rama  Judicial- Direccion  Ejecutiva de
Administracion Judicial
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema . Diferencias salariales y prestacionales
Actuacioén . Declara impedimento
ASUNTO

El Despacho por auto del 10 de agosto de 2021 inadmitié la demanda de la referencia
al advertir que la misma no cumplia con lo dispuesto en el articulo 6.° del Decreto 806
del 4 de junio de 2020 y el numeral 8.° del articulo 35 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, luego el apoderado de la parte demandante a través de escrito del 18 de
agosto de 2021 la subsano en tal sentido, no obstante, la suscrita juez debe declararse
impedida por las razones que pasan a exponerse.

ANTECEDENTES

El sefior José Luis Robles Morales, por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instaur6 demanda en
contra de la Nacion - Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en
la que pretende, entre otras, se declare la nulidad del acto administrativo por medio
del cual le fue negada la solicitud de reconocimiento, pago y reliquidacion de los
salarios y prestaciones sociales dejados de cancelar con ocasion de la nivelacion
salarial del cargo que ejerce de acuerdo con la escala de valores que establece la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, junto con la indexacidn y los respectivos
intereses moratorios y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES

Una vez examinado el expediente, se advierte que la suscrita Juez se encuentra
impedida para continuar con el tramite de la presente demanda, de conformidad con
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lo preceptuado en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso?, aplicable para el
caso por remision expresa del articulo 130 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el cual prevé:

«Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las
siguientes:

[..]

5.Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o
mandatario del juez o administrador de sus negocios.

[...]»

Referente al tramite de los impedimentos el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 131, dispone:

«Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez gue le siga en turno para gue resuelva de plano si es o no fundado v,
de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
gue aquel continte con el tramite. Si se trata de juez Gnico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designaréa el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez continte con
el asunto.» [...]

De esta forma, la suscrita Juez manifiesta su impedimento para conocer de este
proceso, de conformidad con la causal de recusacion sefalada, por cuanto el
apoderado del sefior José Luis Robles Morales, el abogado Daniel Ricardo Sanchez
Torres identificado con cédula de ciudadania 80.761.375 y portador de la tarjeta
profesional 165.362 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, funge como mi
apoderado judicial, encontrandome incursa en la causal de la norma anteriormente
sefalada.

En este sentido, y considerando que mi separacion del conocimiento del asunto es
garantia del debido proceso e imparcialidad, principios fundamentales de la
administracion de justicia, manifiesto mi impedimento para conocer del presente
asunto.

Por lo anterior, con fundamento en el numeral 1.° del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011 se remitira el presente asunto al juez que sigue en turno a este Juzgado, a efectos

1 Se precisa que, si bien es cierto, el articulo 130 del C.P.A.C.A., dispone remitir al articulo 150 del Cédigo de
Procedimiento Civil, también lo es, que el Cadigo de Procedimiento fue derogado por el literal c) del articulo 626
del Cédigo General del Proceso, asi el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil fue reemplazado por el
articulo 141 del Cédigo General del Proceso.
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de que se sirva declarar fundado o no este impedimento, asumiendo su conocimiento
o devolviéndolo para la continuacion del tramite, segun las razones de su decision.

En consecuencia, el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo de Bogota,

RESUELVE

Primero. - Declararse impedida, para conocer la demanda de la referencia, por las
razones expuestas.

Segundo. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria remitir el expediente al

Juzgado Cincuenta (50) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
(siguiente en turno), para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OhratthienarChvone Lesmes
ANA MILENA CHINOME LESMES
JUEZ

ADEA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 110013342-049-2021-00188-00
Convocante . Fanny Naranjo Ramirez
Convocada . Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Casur
Medio de control . Conciliacion partidas computables de la asignacion de
retiro
Decision . Aprobacioén de conciliacion
ASUNTO

La Procuraduria 132 Judicial Il para asuntos administrativos remitié solicitud de
aprobacion o improbacion de la conciliacion extrajudicial con Radicacién 2021-248774
del 20 de abril del 2021(2021-118), celebrada entre la apoderada judicial de la sefiora
Fanny Naranjo Ramirez y el apoderado judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - Casur. En esta diligencia, se decidié conciliar el incremento anual
de las siguientes partidas: subsidio de alimentacién, 1/12 de la prima de servicios, 1/12
prima de vacaciones y 1/12 de la prima de navidad, aplicandose la prescripcion
contemplada en la norma prestacional correspondiente.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir la funcibn encomendada al juez administrativo
en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, es pertinente avocar y decidir sobre la
aprobacién o improbacion de la conciliacion prejudicial, como sigue a
continuacion.

|. PARAMETROS DEL ACUERDO CONCILIATORIO
Se propone el reajuste de las siguientes partidas:
1. Duodécima parte de la prima de servicios;
2. Duodécima parte de la prima de vacaciones;
3. Duodécima parte de la prima de navidad devengada;
4. Subsidio de alimentacion.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reconocera el 100% del capital.
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2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Las sumas de dinero se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del Decreto
4433 de 2004, norma prestacional vigente al momento de la adquisicién del
derecho a gozar de la prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se
realizara desde el 24 de marzo de 2018, en razon a la peticion radicada en la
Entidad el 24 de marzo de 2021.

Los valores a conciliar fueron:

1. Valor de Capital Indexado: $5.238.634
2. Valor Capital 100%: $4.870.945
3. Valor Indexacion: $.367.689
4. Valor indexacion por el (75%): $275.767
5. Valor Capital mas (75%) de la Indexacion: $5.146.712
6. Menos descuento CASUR: $-184.491
7. Menos descuento Sanidad: $-176.448
8. VALOR TOTAL A PAGAR: $4.785.773

La apoderada de la sefiora Fanny Naranjo Ramirez, manifest6 estar de acuerdo en su
totalidad con la oferta conciliatoria realizada por la entidad convocante.

Il. PRUEBAS
Con las pruebas documentales allegadas, se demostraron los siguientes hechos:

a. A través de la Resolucién 3252 del 21 de junio del 2006 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional reconoci6 y ordend el pago de la asignacion de retiro a la
sefiora Fanny Naranjo Ramirez, a partir del 07 de julio del 2006, en un 77%.

b. El 24 de marzo de 2021, a través de apoderado, la convocante solicitd la
reliquidacion y reajuste de las partidas que componen la liquidacién de la asignacion
gue devenga.

C. Por Oficio 20211200-010052431 ID 646627 de abril 12 de 2021, la jefe de la
Oficina Asesora Juridica de Casur manifestd que, para prevenir el dafio antijuridico y
el detrimento patrimonial, la entidad implementé una estrategia que permita la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, por lo que sugirié
al actor acudir a la conciliacién. En este comunicado, se le hizo saber los parametros
conciliatorios que la entidad tenia al respecto.

d. Reposa la Hoja de Servicios del sefor, en la que se evidencia las partidas
computables que se tuvieron en cuenta para la asignacion de retiro.

e. Acta del Comité de Conciliacion Defensa Judicial y liquidacion del reajuste

solicitado.
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[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa administrativa se remitiran dentro
de los tres dias siguientes al «juez o Corporacion que fuere competente para conocer
de la accidon judicial respectiva, a efecto de que le imparta su aprobacion o
improbacion».

Por su parte, mediante la expedicién del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, 1069 de 2015, reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se determinaron los asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa y su articulo
2.2.4.3.1.1.2., establecio lo siguiente:

«Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos
de caracter particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control
previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos
e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando el medio de control que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion
extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o
cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad del medio de
control de qué trata el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se entendera incluida de repeticion consagrada
en el inciso tercero de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad,

no serd necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento
encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales.»
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En este sentido, si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia
administrativa es una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de
conflictos, no es menos cierto que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro
del marco de la Constitucion Politica, las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001
y 1285 de 2009, para su consecuente aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo extrajudicial, tal como
lo sefial6 la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en providencia del 18 de julio de
2007, Rad .1998-00249-0 1(28106) con ponencia de la doctora Ruth Stella Correa
Palacio, son los siguientes:

«1. Que no haya operado el fendbmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el arto 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23
de 1991 y arto 73 ley 446 de 1998).»

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente, porque al faltar uno de ellos, la
conciliacién debe ser improbada.

Acorde con los lineamientos expresados, el Despacho aprobard la presente
conciliaciéon prejudicial por los siguientes motivos:

1. No ha operado el fendmeno de la caducidad.

El asunto materia de conciliacién es susceptible de reclamarse judicialmente a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 del Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), pues se trata del
reajuste anual de las partidas computables de la asignacion de retiro que devenga la
sefiora Fanny Naranjo Ramirez, esto es, el subsidio de alimentacion, la duodécima de
la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad.

Entonces, como el presente asunto tiene caracter de prestacion periodica, en virtud
del articulo 164 numeral 1.°, literal ¢, se puede demandar en cualquier tiempo.

2. El acuerdo versa sobre derechos econdmicos disponibles.

Se observa que el reclamo se refiere a un reajuste y reliquidacion de la asignacion de
retiro, siendo un asunto que, si bien constriie derechos laborales ciertos e
indiscutibles, son de connotacion econémica, por lo que son susceptibles de arreglo
bajo tales condiciones, maxime cuando de lo pretendido y del acuerdo se verifica que
la sefiora Fanny Naranjo Ramirez tiene derecho a la prestacion reclamada.

3. Las partes estan debidamente representadas.
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La parte convocante actia mediante apoderado con facultades para conciliar,
conforme al poder.

De igual manera, Casur, actia mediante apoderado con facultad de conciliar en los
términos del poder conferido.

4. El acuerdo no violalaley, cuenta con las pruebas necesarias y no afecta
el patrimonio publico.

El Gobierno Nacional por medio de los Decretos 1212 y 1213 del 1990, reform¢ el
estatuto del personal, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, en los que se
sefala todo lo concerniente con asignaciones, primas, subsidios, entre otros a que
tienen derecho.

Posteriormente, el articulo 218 de la Constitucion Politica establecio que el régimen de
carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Nacional estaria determinado por la
ley, expidiéndose la Ley 42 de 1992, la cual dispuso en el literal a del articulo segundo
lo siguiente:

«Articulo 2.°. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ninglin caso se podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;»

Asi mismo el articulo 13 de la norma ibidem sefial6:

«Articulo 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo
y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 2°.

[...]»

Por medio de la Ley 62 de 1993 «se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea
un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica».

Ley 180 de 1995, desarrollé la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional y en el articulo 7.° determino:
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«Articulo 7. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de Ila
Constitucion Politica de Colombia, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de noventa (90) dias,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, para los siguientes
efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a
que se refiere el articulo 1o. de la presente Ley, a la cual podran vincularse
Suboficiales, Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta
nueva carrera comprendera los siguientes aspectos:

[...]»

Por disposicién de ese mandato legal se cre6 el Decreto 132 de 1995, que desarrollo
la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y dispuso en el articulo
15 el régimen salarial y prestacional para las personas que ingresaran al Nivel ejecutivo
de la Policia, seria el establecido por el Gobierno Nacional:

«Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo.
El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se someterd al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.»

A su vez, el Decreto 1091 de 1995 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones
y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional», contempl6
entre otros los siguientes: asignacion mensual, prima de servicio, prima de navidad,
prima de vacaciones, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion y familiar.

Igualmente, el articulo 49 de la misma disposicion establecié que al personal retirado
se le liquidaria las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas:

«[...]

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,

ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
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seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.»

Y respecto de la oscilacion de la asignacion de retiro el articulo 56 de la norma en cita
continu6 sefnalando:

«Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a hormas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Pulblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.»

Posteriormente se cred la Ley 923 de 2004, en la que se establecieron las normas
criterio y objetivos que debia tener en cuenta el Gobierno Nacional, para la fijacion del
régimen pensional y asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica.

En atencion a esta disposicion se crea el Decreto 4433 de 2004, el cual fijé el régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, fijando en
su articulo 23 las partidas computables para la asignacion de retiro asi:

«Articulo 23. Partidas computables. La asignaciéon de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

gé'.]z Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios vy
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.
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[...]

Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafon a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afos, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de
retiro, asi:

[..]

Paragrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado con
veinte (20) aflos 0 mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a
solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo
23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento
(2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas. (Paragrafo declarado nulo
por el Consejo de Estado en sentencia de 12 de abril de 2012, radicado 2006-
00016-00 (1074-07)).»

Ahora bien, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ordené el pago de la
asignacion de retiro de la sefiora Fanny Naranjo Ramirez, en cuantia equivalente al
77%, del sueldo basico de actividad, para el grado y partidas legalmente computables,
efectiva a partir de 07 de julio de 2006.

Luego, la prestacion se liquid6é con las partidas computables de asignacion basica,
prima retorno a la experiencia, prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.

De los documentos aportados se pudo observar que, desde el afio 2006, afio en el
cual la convocante se retird del servicio e inicié a devengar su asignacion de retiro, la
prima de navidad, la prima de servicios, la prima de vacaciones y el subsidio de
alimentacion, se vienen computando en la asignacion de retiro en el mismo valor que
fueron reconocidas en el afio 2006.

El Consejo de Estado a través de su jurisprudencia ha venido pronunciandose respecto
del principio de oscilacion en las asignaciones de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica en sentencia de 23 de febrero de 2017, Radicado 11010325000-2010-00186-
00 (1316-10), C.P. William Hernandez Gomez, cuando sostuvo:
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«El principio de oscilacion.

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de
tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la que de manera
general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores publicos
y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran
en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes.»

De lo anterior, es posible inferir que la liquidacion y reajuste de las asignaciones de
retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se realiza
conforme al principio de oscilacion, para lo cual se tendra en cuenta las variaciones
gue en todo tiempo se presenten y se introduzcan en las asignaciones devengadas en
actividad, segun el grado y conforme a los decretos expedidos por el Gobierno, esto
con el fin de garantizar la igualdad en la remuneracién de quienes se encuentran en
retiro.

Igualmente, con la Ley 923 de 2004, se establece un mecanismo para mantener el
poder adquisitivo de la asignacion de retiro y pensiones de los miembros de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional; asi en su articulo 3 numeral 3.13 se dispuso:

«3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica ser4d el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.»

En desarrollo de la ley precedente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4433 de
2004, disposicion que de conformidad con el articulo 1.° es aplicable a los miembros
del Nivel Ejecutivo, y que en el articulo 42 reguld sobre el principio de oscilacion:

«Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no podra acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.»

Pagina 9 de 11



Radicacion: 110013342049-2021-0188-00
Convocante: Fanny Naranjo Ramirez
Convocada: Casur

Analizado el debate, encuentra el Despacho que ello se limita a la interpretacion que
la accionada dio al articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, sobre lo que debe entenderse
por asignaciones, concluyendo la administracién que la norma para esos efectos se
referia a la asignacion basica.

En este punto, debe ilustrase sobre la definicion del concepto «asignaciones» el cual
puede entenderse como Accion de asignar o como Cosa que se asigna; especialmente
cantidad de dinero que se asigna a una persona por realizar un trabajo o desempenar
una funcién; de esa manera pueden entenderse por asignacion la paga, remuneracion,
retribucion, estipendio etc., por lo que dicho concepto no esta limitada a la asignacion
bésica.

No obstante, lo expresado, esta disparidad debe acudirse al articulo 48 de la
Constitucion Politica el cual consagra como una garantia de los pensionados a
mantener su poder adquisitivo constante, asi como a la garantia del principio de
favorabilidad en el sentido que, ante cualquier duda de interpretacion normativa, debe
darse paso a aquella que favorezca los intereses del pensionado.

Conforme al precepto constitucional expuesto y la interpretacién que debe hacerse del
concepto de asignaciones, es logico y elemental concluir que, si para liquidar la
mesada pensional se tuvo en cuenta unas partidas computables, dichas partidas, en
virtud del principio de oscilacién, deben reajustarse afio tras afio, porque de no ser asi,
traduciria inexorablemente en la pérdida del poder adquisitivo de la pensién.

Asi las cosas, el Despacho encuentra procedente que la entidad reliquide y pague al
accionante el incremento de la asignacion de retiro, aplicando el principio de oscilacion,
no solo sobre la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia, sino también
de las deméas partidas que se tuvo en cuenta para liquidar en un principio la asignacion
de retiro, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

5. Orden de conciliar por parte del Comité de Conciliacion.

El Comité de Conciliacién de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
decidio conciliar el asunto, a favor de la sefiora Fanny Naranjo Ramirez, por la suma
total de cuatro millones setecientos ochenta y cinco mil setecientos setenta y tres

pesos m/cte ($4.785.773).

Lo expuesto permite a esta Jurisdiccién, conforme a lo previsto en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998, que modificd el articulo 65A de la Ley 23 de 1991, aprobar la
conciliaciéon extrajudicial suscrita ante la Procuraduria 132 Judicial Il para Asuntos
Administrativos el dia 06 de julio del 2021, por el apoderado de la sefiora Fanny
Naranjo Ramirez y la mandataria judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - Casur, en razon a que el acuerdo conciliatorio se fundo en un objeto y causa
licitos, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con €l se lesionen los
intereses del Estado, o afecte el patrimonio econémico del ente publico en lo que fue
materia de conciliacion, pues se trata de efectuar el pago de unos valores adeudados
a un servidor publico de la rama ejecutiva del poder publico.
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En virtud de lo expresado, el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion extrajudicial celebrada el 06 de julio de 2021,
dentro del expediente radicado 2021-248774 del 20 de abril de 2021, suscrita entre el
apoderado de la sefiora Fanny Naranjo Ramirez y el mandatario judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur, ante la Procuraduria 132 Judicial Il
Delegada para Asuntos Administrativos.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Cédigo General
del Proceso, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 del CPACA, la
Secretaria expedird copia de este proveido con sus respectivos anexos, la cual
prestara merito ejecutivo en los términos del articulo 2.2.4.3.1.1.13. del Decreto Unico
1069 de 2015.

TERCERO: Una vez cumplido lo ordenado en el numeral anterior, archivar el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

COhratienasChone Lesmes
ANA MILENA CHINOME LESMES
Juez

LFGC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2021-00241-00

Demandante : Jesus Armando Rodriguez Velasquez

Demandado : Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema : Reconocimiento de prima especial 30%

Actuacién . Declara impedimento / Remite a Juzgado Tercero

Administrativo Transitorio Seccion Segunda

ASUNTO

Asignada por reparto la demanda de la referencia advierte la suscrita que me
encuentro impedida para conocer de dicho asunto, por las razones que pasan a
exponerse.

ANTECEDENTES

El sefior Jestis Armando Rodriguez Velasquez, por intermedio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré
demanda en contra de la Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, en la que pretende, entre otras, el reconocimiento y pago de la prima especial
contenida en el articulo 4.° de la Ley 42 de 1992, |la cual establecié una prima especial
para los servidores publicos no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico sin
caracter salarial para los magistrados de todo orden de los Tribunales Supriores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados
ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala salarial de la Fiscalia General de la
Nacion, con efectos a partir del primero (1.°) de enero de 1993.
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CONSIDERACIONES

En cuanto a impedimentos y recusaciones, el articulo 141 del CAdigo General del
Proceso?!, aplicable para el caso por remisién expresa del articulo 130 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preve:

«Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, comparero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

(...)” Subrayado fuera del texto original.

6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 3, y
cualquiera de las partes, su representante o apoderado.»

Ahora, referente al trdmite de los impedimentos el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y lo Contencioso Administrativo, en su articulo 131, dispone:

«Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de
que trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando
advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta,
en escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de
plano si es 0 no fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continde con el tramite. Si
se trata de juez Unico, ordenara remitir el expediente al
correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es
fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace.
En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez
continde con el asunto.» [...].

Teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda van encaminadas al
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios del 30% como remuneracion
de caracter salarial y las consecuencias prestacionales a que haya lugar, y de
conformidad con las normas antes transcritas, la suscrita juez advierte su impedimento
para conocer y tramitar el asunto, de conformidad con la causal de recusacion
sefalada en el numeral 1.° del articulo 141 del Codigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa del articulo 130 del Codigo de Procedimiento Administrativo y lo
Contencioso Administrativo, toda vez que puedo llegar a tener interés en las resultas
del proceso, comoquiera que la no inclusion de la prima especial de servicios del 30%

1 Se precisa que, si bien es cierto, el articulo 130 del C.P.A.C.A., dispone remitir al articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil,
también lo es, que el Codigo de Procedimiento fue derogado por el literal c) del articulo 626 del Cédigo General del Proceso, asi
el articulo 150 del Cadigo de Procedimiento Civil fue reemplazado por el articulo 141 del Codigo General del Proceso.
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como factor salarial, incide de manera negativa en la liquidacion de mis prestaciones
como juez de Circuito, situacion similar a la que se debate en el proceso de la
referencia.

El articulo 2.°de la Ley 4.2 de 1992 fij0 los objetivos y criterios que el Gobierno Nacional
debia acoger al momento de fijar el régimen salarial y prestacional de los funcionarios
enumerados en el articulo 1.° de la mencionada norma, asi:

«Articulo 2.° Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

"a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En
ningun caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales.» (Resalta el despacho)

A su vez, el articulo 14 ibidem, autoriz6 al Gobierno Nacional para fijar una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico para algunos funcionarios, asi:

«Articulo 14. EI Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter
salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes
del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los
Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir del primero (10.) de
enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre
la base de la nivelacidon o reclasificacion atendiendo criterios de
equidad.» (Negrilla del Despacho)

En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4.2 de 1992, el Gobierno Nacional ha
expedido decretos mediante los cuales ha reproducido, afio por afio, la prevision de
qgue el 30% del salario devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14
de la mencionada ley, seria considerado como prima. Sin embargo, han surgido
inconvenientes en la interpretacion de dichos decretos, desatendiendo lo dispuesto en
la mencionada ley, ya que el Gobierno ha ordenado tener la prima especial sin caracter
salarial, imputandola como parte de su misma remuneracion mensual. Es decir, se
percibid tan sélo un porcentaje por concepto de sueldo basico mas un porcentaje por
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concepto de prima especial de servicios, mas no fue tenido en cuenta en su totalidad
como asignacién basica para todos los efectos salariales y prestacionales.

Es por ello que reitero mi impedimento para conocer de este proceso, como quiera
que, si se llegare a acceder a las pretensiones de la demanda, eso significaria aceptar
gue la remuneracion mensual legal de un juez del Circuito corresponde en su totalidad
a los valores enunciados en la demanda.

En este sentido, y considerando que mi separacién del conocimiento del asunto es
garantia del debido proceso e imparcialidad, principios fundamentales de la
administracion de justicia, manifiesto mi impedimento para conocer del presente
asunto.

Ahora bien, en lo que respecta al tramite del presente impedimento, el numeral primero
del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo sefiala que el impedimento debera ser remitido al juez que sigue en
turno. Sin embargo, en esta oportunidad ha de precisarse que, en principio
corresponderia darle aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2.° ibidem?, que ordena
remitir el expediente al superior jerarquico cuando se evidencia que el impedimento
comprende a los demas jueces administrativos, como quiera que la prestacion que se
debate en el presente proceso puede ser reclamada por todos los funcionarios que
devengan dicho emolumento. No obstante, en atencion a que el Consejo Superior de
la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA21-11793 del 02 de junio de 2021, en su
articulo 1.° creé un Juzgado Administrativos Transitorio en Bogota a partir del 15 de
junio de esta anualidad, el cual se sumarda a los dos ya existentes creados mediante
Acuerdo PCSJA21-11738, y siendo su finalidad la de conocer los procesos
provenientes de las reclamaciones salariales y prestacionales de la Rama Judicial y
demas entidades con régimen similares, se procede a ordenar la remision del presente
asunto al mismo, esto en garantia de los principios de celeridad y economia procesal.

Se advierte que, los secretarios de los Juzgados administrativos permanentes, en los
que el titular del despacho se haya declarado impedido, deberan brindar apoyo en las
funciones secretariales a los juzgados creado.

Bajo las anteriores consideraciones, el Despacho
RESUELVE

Primero. - Declararse impedida, para conocer la demanda de la referencia, por las
razones expuestas.

Segundo. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria remitir el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Seccion Segunda, para lo de su
competencia.

2 Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes
reglas: (...)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto.
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Tercero. - La secretaria de este Juzgado debera brindar apoyo en las funciones
secretariales a los juzgados creado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OhattlencaChvone Lesmes

ANA MILENA CHINOME LESMES

JUEZ

ADEA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente
Demandante
Demandado

Medio de control
Tema
Actuacion

Asignada por reparto la demanda de la referencia, advierte la suscrita que me
encuentro impedida para conocer de dicho asunto, por las razones que pasan a

exponerse.

La sefiora Maria Camila Quintana Baizer, por intermedio de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instaur6
demanda en contra de la Nacidon - Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, en la que pretende, entre otras, se declare la nulidad del acto
administrativo por medio del cual le fue negado el reconocimiento y pago de la
Bonificacion Judicial devengada en virtud del Decreto 0383 de 2013, como

: 11001-33-42-049-2021-00267-00
. Maria Camila Quintana Baizer
: Nacion - Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de

Administraciéon Judicial

: Nulidad y restablecimiento del derecho
: Bonificacion judicial
: Declara impedimento / Remite al Juzgado Tercero

Administrativo Transitorio Seccion Segunda

ASUNTO

ANTECEDENTES

remuneracidon con caracter salarial.

CONSIDERACIONES
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En cuanto a impedimentos y recusaciones, el articulo 141 del Codigo General del
Proceso?!, aplicable para el caso por remision expresa del articulo 130 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preve:

«Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

[...]” Subrayado fuera del texto original.

6. Existir pleito pendiente entre el juez, su conyuge, compafero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 3.°, y
cualquiera de las partes, su representante o apoderado»

Referente al tramite de los impedimentos el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 131, dispone:

«Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de
que trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando
advierta su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta,
en escrito dirigido al juez que le siga en turno para gue resuelva de
plano si es 0 no fundado vy, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el tramite. Si
se trata de juez Unico, ordenara remitir el expediente al
correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es
fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace.
En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez
continte con el asunto.» [...]

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y en atencién a que el Decreto
0383 de 2013, en su articulo 1.° establecié la bonificacién judicial para los jueces de
circuito y demas servidores de la Rama Judicial, la suscrita Juez manifiesta su
impedimento para conocer de este proceso, de conformidad con la causal de
recusacion sefialada en el numeral 1.° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por remision expresa del articulo 130 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y lo Contencioso Administrativo, toda vez que puedo llegar a tener
interés en las resultas del proceso, como quiera que la no inclusion de la bonificacion
judicial como factor salarial, incide de manera negativa en la liquidacion de mis

1 Se precisa que, si bien es cierto, el articulo 130 del C.P.A.C.A., dispone remitir al articulo 150 del Cédigo de
Procedimiento Civil, también lo es, que el Cédigo de Procedimiento fue derogado por el literal c) del articulo 626
del Cdadigo General del Proceso, asi el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil fue reemplazado por el
articulo 141 del Cédigo General del Proceso.
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prestaciones como Juez de Circuito, situacion similar a la que se debate en el proceso
de la referencia.

En este sentido, y considerando que mi separacién del conocimiento del asunto es
garantia del debido proceso e imparcialidad, principios fundamentales de la
administracion de justicia, manifiesto mi impedimento para conocer del presente
asunto.

Ahora bien, en lo que respecta al tramite del presente impedimento, el numeral primero
del articulo 131 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo sefiala que el impedimento debera ser remitido al juez que sigue en
turno. Sin embargo, en esta oportunidad ha de precisarse que, en principio
corresponderia darle aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2.° ibidem?, que ordena
remitir el expediente al superior jerarquico cuando se evidencia que el impedimento
comprende a los demas jueces administrativos, como quiera que la prestacion que se
debate en el presente proceso puede ser reclamada por todos los funcionarios que
devengan dicho emolumento. No obstante, en atencion a que el Consejo Superior de
la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA21-11793 del 02 de junio de 2021, en su
articulo 1.° creé un Juzgado Administrativo Transitorio en Bogota a partir del 15 de
junio de esta anualidad, el cual se sumard a los dos ya existentes creados mediante
Acuerdo PCSJA21-11738, y siendo su finalidad la de conocer los procesos
provenientes de las reclamaciones salariales y prestacionales de la Rama Judicial y
demas entidades con régimen similares, se procede a ordenar la remision del presente
asunto al mismo.

Se advierte que, los secretarios de los Juzgados administrativos permanentes, en los
que el titular del despacho se haya declarado impedido, deberan brindar apoyo en las
funciones secretariales a los juzgados creado.

Bajo las anteriores consideraciones, se

RESUELVE

Primero. - Declararse impedida, para conocer la demanda de la referencia, por las
razones expuestas.

2 Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se observaran las siguientes
reglas: (...)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del asunto.
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Segundo. - Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria remitir el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Seccion Segunda, para lo de su
competencia.

Tercero. - La secretaria de este Juzgado debera brindar apoyo en las funciones
secretariales a los juzgados creado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OratthienasChvone Lesmes

ANA MILENA CHINOME LESMES

JUEZ
ADEA



