REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidés (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2018-00247-00
Demandante : Maritza Richoux Laverde

Demandado . Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema : Compatibilidad pensional

Actuacioén . Concede recurso de apelacion

Dentro del término legal' el apoderado de la parte demandada present6 recurso de
apelacion el 14 de julio del 2021 contra la sentencia del 30 de junio del 20212
proferida por este Despacho.

Como quiera que la anterior impugnacion es procedente conforme a lo dispuesto en
el articulo 243° de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080

de 2021, se procedera a su concesion.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: Conceder en el efecto suspensivo, ante el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el recurso de apelacion presentado por la parte demandada contra
la sentencia del 30 de junio del 2021, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

1 Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021: «1. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se concedera mediante
auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira
sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.».

2 Notificada por correo electrénico el 14 de julio de 2021.

3 Articulo 243 del CPACA: «Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces

[...]».



Radicado: 11001-33-42-049-2018-00247-00
Accionante: Maritza Richoux Laverde
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

SEGUNDA: Ejecutoriado este proveido, por Secretaria remitir el expediente a la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos para que por intermedio de esta
el expediente sea remitido al H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OhattlencaChvone Lesmes
ANA MILENA CHINOME LESMES
JUEZ

LCAC



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidés (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2018-00463-00
Demandante : Sonia Mireya Vargas Salcedo
Demandado : Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema . Incentivo por desempefio nacional y fiscalizacion y
cobranzas

Actuacién : Concede recurso de apelacion

Dentro del término legal! el apoderado de la parte demandante presenté recurso de
apelacion el 26 de julio del 2021 contra la sentencia del 25 de marzo del 20212
proferida por este Despacho.

Como quiera que la anterior impugnacion es procedente conforme a lo dispuesto en
el articulo 2432 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021, se procedera a su concesion.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: Conceder en el efecto suspensivo, ante el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra
la sentencia del 25 de marzo del 2021, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva.

1 Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021: «1. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirid la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se concedera mediante

auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira
sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.».
2 Notificada por correo electrénico el 15 de julio de 2021.
3 Articulo 243 del CPACA: «Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces

[...]».



Radicado: 11001-33-42-049-2018-00463-00
Accionante: Sonia Mireya Vargas Salcedo
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

SEGUNDA: Ejecutoriado este proveido, por Secretaria remitir el expediente a la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos para que por intermedio de esta
el expediente sea remitido al H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OhattlencaChvone Lesmes
ANA MILENA CHINOME LESMES
JUEZ

LCAC



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidés (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2019-00147-00

Demandante : Victor Alonso Leguizamén

Demandado : Bogota D.C., -Secretaria Distrital de Integracion Social
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema . Contrato realidad

Actuacioén . Concede recurso de apelacion

Dentro del término legal® el apoderado de la parte presentd recurso de apelacion
el 27 de julio del 2021 contra la sentencia del 25 de marzo del 20212 proferida por
este Despacho.

Como quiera que la anterior impugnacion es procedente conforme a lo dispuesto en
el articulo 2432 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021, se procedera a su concesion.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: Conceder en el efecto suspensivo, ante el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el recurso de apelacién presentado por la parte demandante contra
la sentencia del 25 de marzo del 2021, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva.

1 Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021: «1. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se concedera mediante

auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira
sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.».

2 Notificada por correo electrénico el 16 de julio de 2021.
3 Articulo 243 del CPACA: «Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces

[...]».



Radicado: 11001-33-42-049-2019-00147-00
Accionante: Victor Alonso Leguizamon
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

SEGUNDA: Ejecutoriado este proveido, por Secretaria remitir el expediente a la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos para que por intermedio de esta
el expediente sea remitido al H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OhattlencaChvone Lesmes
ANA MILENA CHINOME LESMES
JUEZ

LCAC



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidés (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2019-00265-00

Demandante : Carlos Andrés Aragén Osorio

Demandado . Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema . Contrato realidad

Actuacioén . Concede recurso de apelacion

Dentro del término legal® los apoderados de laparte demandante vy
demandada presentaron recursos de apelacion el 08 de junio del 2021 y el 09 de
junio del 2021, respectivamente, contra la sentencia del 18 de diciembre de 202032
proferida por este Despacho.

Como quiera que las anteriores impugnaciones son procedentes conforme a lo
dispuesto en el articulo 2432 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62
de la Ley 2080 de 2021, se procedera a su concesion.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Conceder en el efecto suspensivo, ante el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, los recursos de apelacion presentados por la parte demandante y
demandada contra la sentencia del 18 de diciembre del 2020, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva.

1 Articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021: «1. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se concedera mediante

auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira
sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.».

2 Notificada por correo electrénico el 26 de mayo de 2021.
3 Articulo 243 del CPACA: «Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces

[...]».



Radicado: 11001-33-42-049-2019-00265-00
Accionante: Carlos Andrés Aragén Osorio
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

SEGUNDA: Ejecutoriado este proveido, por Secretaria remitir el expediente a la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos para que por intermedio de esta
el expediente sea remitido al H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OhratthienarChvone Lesmes

ANA MILENA CHINOME LESMES
JUEZ

LCAC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintidds (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente : 11001-33-42-049-2021-00172-00
Demandante . Luz Colombia Velasquez Doncel
Demandado . Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Casur
Medio de control . Conciliacion partidas computables de la asignacion de
retiro
Decision . Aprobacioén de conciliacion
ASUNTO

La Procuraduria 146 Judicial Il para Asuntos Administrativos remitié solicitud de
aprobacion o improbacién de la conciliacion extrajudicial con Radicacion 2021-104 E-
2021-217635 del 14 de abril de 2021, celebrada entre el apoderado judicial de la
sefiora Luz Colombia Velasquez Doncel y la apoderada judicial de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional - Casur. En esta diligencia, se decidié conciliar el
incremento anual de las siguientes partidas: subsidio de alimentacion, 1/12 de la prima
de servicios, 1/12 prima de vacaciones y 1/12 de la prima de navidad, aplicAndose la
prescripcién contemplada en la norma prestacional correspondiente.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir la funcibn encomendada al juez administrativo
en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, es pertinente avocar y decidir sobre la
aprobacién o improbacion de la conciliacion prejudicial, como sigue a
continuacion.

|. PARAMETROS DEL ACUERDO CONCILIATORIO
Se propone el reajuste de las siguientes partidas:
1. Duodécima parte de la prima de servicios;
2. Duodécima parte de la prima de vacaciones;
3. Duodécima parte de la prima de navidad devengada;

4. Subsidio de alimentacion.

Las condiciones propuestas son:



Radicacion: 110013342049-2021-0172-00
Convocante: Luz Colombia Velasquez Doncel
Convocada: Casur

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de asignacion de
retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a mes sobre cada
partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, serd reconocida en un
setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcion de mesadas porque el convocante
percibe asignacion de retiro desde 08 de enero de 2011y solo hasta el dia
13 de julio de 2020 radica peticion formal administrativa ante Casur. Hay
prescripcion de mesadas anteriores al 13 de julio de 2020.

5. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacion de
la solicitud, término durante el cual NO se pagaran intereses.

6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir
de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con
la totalidad de los documentos requeridos paratal fin ante la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.

Los valores a conciliar fueron:

1. Valor de Capital Indexado: $5.857.754
2. Valor Capital 100%: $5.389.485
3. Valor Indexacion: $468.269
4. Valor indexacion por el (75%): $468.269
5. Valor Capital mas (75%) de la Indexacion: $5.740.687
6. Menos descuento CASUR: $218.391
7. Menos descuento Sanidad: $-200.618
8. VALOR TOTAL A PAGAR: $5.321.678

El apoderado de la sefiora Luz Colombia Veldsquez Doncel, manifesté estar de
acuerdo en su totalidad con la oferta conciliatoria realizada por la entidad convocante.

Il. PRUEBAS
Con las pruebas documentales allegadas, se demostraron los siguientes hechos:

a. Liguidacion de la asignacion de retiro realizada por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional en la que se observa que se ordeno el pago de la misma a la
sefiora Luz Colombia Velasquez Doncel, a partir del 08 de enero de 2011 en un 85%.

b. El 13 de julio de 2020, a través de apoderado, la convocante solicitd la
reliquidacion y reajuste de las partidas que componen la liquidacién de la asignacion
que devenga.

C. Por Oficio 20201200-0149411 ID 577209 de julio 21 de 2021, la jefe de la
Oficina Asesora Juridica de Casur manifestd que, para prevenir el dafio antijuridico y
el detrimento patrimonial, la entidad implement6 una estrategia que permita la
aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, por lo que sugirié
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Radicacion: 110013342049-2021-0172-00
Convocante: Luz Colombia Velasquez Doncel
Convocada: Casur

al actor acudir a la conciliacion. En este comunicado, se le hizo saber los parametros
conciliatorios que la entidad tenia al respecto.

d. Reposa la Hoja de Servicios de la sefiora Luz Colombia Veldsquez Doncel, en
la que se evidencia las partidas computables que se tuvieron en cuenta para la
asignacion de retiro.

e. Acta del Comité de Conciliacion Defensa Judicial y liquidacion del reajuste
solicitado.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa administrativa se remitiran dentro
de los tres dias siguientes al «juez o Corporacion que fuere competente para conocer
de la accién judicial respectiva, a efecto de que le imparta su aprobacion o
improbacion».

Por su parte, mediante la expedicion del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, 1069 de 2015, reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de
2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se determinaron los asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa y su articulo
2.2.4.3.1.1.2., establecio lo siguiente:

«Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos
de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control
previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los derechos ciertos
e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Pardgrafo 3°. Cuando el medio de control que eventualmente se llegare a

interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacion
extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o
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Radicacion: 110013342049-2021-0172-00
Convocante: Luz Colombia Velasquez Doncel
Convocada: Casur

cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad del medio de
control de qué trata el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se entendera incluida de repeticion consagrada
en el inciso tercero de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliacibn como requisito de procedibilidad,
no sera necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento
encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales.»

En este sentido, si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia
administrativa es una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de
conflictos, no es menos cierto que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro
del marco de la Constitucion Politica, las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001
y 1285 de 2009, para su consecuente aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo extrajudicial, tal como
lo sefialé la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en providencia del 18 de julio de
2007, Rad .1998-00249-0 1(28106) con ponencia de la doctora Ruth Stella Correa
Palacio, son los siguientes:

«1. Que no haya operado el fendbmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el arto 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23
de 1991 y arto 73 ley 446 de 1998).»

Dichos requisitos deben concurrir simultaneamente, porque al faltar uno de ellos, la
conciliacion debe ser improbada.

Acorde con los lineamientos expresados, el Despacho aprobara la presente
conciliacion prejudicial por los siguientes motivos:

1. No ha operado el fendmeno de la caducidad.

El asunto materia de conciliacién es susceptible de reclamarse judicialmente a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), pues se trata del
reajuste anual de las partidas computables de la asignacion de retiro que devenga la
sefiora Luz Colombia Velasquez Doncel, esto es, el subsidio de alimentacion, la
duodécima de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad.
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Radicacion: 110013342049-2021-0172-00
Convocante: Luz Colombia Velasquez Doncel
Convocada: Casur

Entonces, como el presente asunto tiene caracter de prestacion periodica, en virtud
del articulo 164 numeral 1.°, literal c, se puede demandar en cualquier tiempo.

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles.

Se observa que el reclamo se refiere a un reajuste y reliquidacion de la asignacion de
retiro, siendo un asunto que, si bien constriie derechos laborales ciertos e
indiscutibles, son de connotacion econdmica, por lo que son susceptibles de arreglo
bajo tales condiciones, maxime cuando de lo pretendido y del acuerdo se verifica que
el accionante tiene derecho a la prestacion reclamada.

3. Las partes estan debidamente representadas.

La parte convocante actia mediante apoderado con facultades para conciliar,
conforme al poder.

De igual manera, Casur, actua mediante apoderado con facultad de conciliar en los
términos del poder conferido.

4. El acuerdo no violalaley, cuenta con las pruebas necesarias y no afecta
el patrimonio publico.

El Gobierno Nacional por medio de los Decretos 1212 y 1213 del 1990, reformo el
estatuto del personal, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, en los que se
sefala todo lo concerniente con asignaciones, primas, subsidios, entre otros a que
tienen derecho.

Posteriormente, el articulo 218 de la Constitucion Politica establecié que el régimen de
carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Nacional estaria determinado por la
ley, expidiéndose la Ley 42 de 1992, la cual dispuso en el literal a del articulo segundo
lo siguiente:

«Articulo 2.°. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;»

Asi mismo el articulo 13 de la norma ibidem sefial6:

«Articulo 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneraciéon del personal activo
y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 2°.
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Radicacion: 110013342049-2021-0172-00
Convocante: Luz Colombia Velasquez Doncel
Convocada: Casur

[...]»

Por medio de la Ley 62 de 1993 «se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea
un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica».

Ley 180 de 1995, desarroll6 la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional y en el articulo 7.° determino:

«Articulo 7. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de noventa (90) dias,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, para los siguientes
efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a
que se refiere el articulo 1o. de la presente Ley, a la cual podran vincularse
Suboficiales, Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta
nueva carrera comprendera los siguientes aspectos:

[...]»

Por disposicién de ese mandato legal se cre0 el Decreto 132 de 1995, que desarrollo
la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y dispuso en el articulo
15 el régimen salarial y prestacional para las personas que ingresaran al Nivel ejecutivo
de la Policia, seria el establecido por el Gobierno Nacional:

«Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo.
El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.»

A su vez, el Decreto 1091 de 1995 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones
y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional», contempl6
entre otros los siguientes: asignacion mensual, prima de servicio, prima de navidad,
prima de vacaciones, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion y familiar.

Igualmente, el articulo 49 de la misma disposicion establecié que al personal retirado

se le liquidaria las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas:

«[...]
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Radicacion: 110013342049-2021-0172-00
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a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las deméas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.»

Y respecto de la oscilacidon de la asignacion de retiro el articulo 56 de la norma en cita
continué sefalando:

«Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a hormas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Pudblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.»

Posteriormente se cred la Ley 923 de 2004, en la que se establecieron las normas
criterio y objetivos que debia tener en cuenta el Gobierno Nacional, para la fijacion del
régimen pensional y asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucién Politica.

En atencion a esta disposicion se crea el Decreto 4433 de 2004, el cual fijé el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, fijando en
su articulo 23 las partidas computables para la asignacion de retiro asi:

«Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

[...]

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo
23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.
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23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Parégrafo. En adicién a las partidas especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios vy
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

[...]

Articulo 25. Asignacién de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafon a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de
retiro, asi:

[..]

Paragrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado con
veinte (20) afilos o mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a
solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo
23 de este decreto, por los primeros veinte (20) aflos de servicio y un dos por ciento
(2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas. (Paragrafo declarado nulo
por el Consejo de Estado en sentencia de 12 de abril de 2012, radicado 2006-
00016-00 (1074-07)).»

Ahora bien, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ordené el pago de la
asignacion de retiro de la sefiora Luz Colombia Velasquez Doncel, en cuantia
equivalente al 85%, del sueldo basico de actividad, para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir de 08 de enero de 2011.

Luego, la prestacion se liquidé con las partidas computables de asignacion basica,
prima retorno a la experiencia, prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion.
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De los documentos aportados se pudo observar que, desde el afio 2011, afio en el
cual la convocante se retird del servicio e inicidé a devengar su asignacion de retiro, la
prima de navidad, la prima de servicios, la prima de vacaciones y el subsidio de
alimentacion, se vienen computando en la asignacion de retiro en el mismo valor que
fueron reconocidas en el afio 2001.

El Consejo de Estado a través de su jurisprudencia ha venido pronunciandose respecto
del principio de oscilacion en las asignaciones de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica en sentencia de 23 de febrero de 2017, Radicado 11010325000-2010-00186-
00 (1316-10), C.P. William Hernandez Gémez, cuando sostuvo:

«El principio de oscilacion.

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de
tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la que de manera
general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores publicos
y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran
en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes.»

De lo anterior, es posible inferir que la liquidacion y reajuste de las asignaciones de
retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se realiza
conforme al principio de oscilacion, para lo cual se tendra en cuenta las variaciones
gue en todo tiempo se presenten y se introduzcan en las asignaciones devengadas en
actividad, segun el grado y conforme a los decretos expedidos por el Gobierno, esto
con el fin de garantizar la igualdad en la remuneracién de quienes se encuentran en
retiro.

Igualmente, con la Ley 923 de 2004, se establece un mecanismo para mantener el
poder adquisitivo de la asignacion de retiro y pensiones de los miembros de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional; asi en su articulo 3 numeral 3.13 se dispuso:

«3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.»

En desarrollo de la ley precedente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4433 de
2004, disposicion que de conformidad con el articulo 1.° es aplicable a los miembros
del Nivel Ejecutivo, y que en el articulo 42 reguld sobre el principio de oscilacion:

«Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las

asignaciones en actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
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de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podra acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.»

Analizado el debate, encuentra el Despacho que ello se limita a la interpretacion que
la accionada dio al articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, sobre lo que debe entenderse
por asignaciones, concluyendo la administracion que la norma para esos efectos se
referia a la asignacion basica.

En este punto, debe ilustrase sobre la definicion del concepto «asignaciones» el cual
puede entenderse como Accion de asignar o como Cosa que se asigna; especialmente
cantidad de dinero que se asigna a una persona por realizar un trabajo o desempenar
una funcién; de esa manera pueden entenderse por asignacion la paga, remuneracion,
retribucion, estipendio etc., por lo que dicho concepto no esta limitada a la asignacion
basica.

No obstante, lo expresado, esta disparidad debe acudirse al articulo 48 de la
Constitucion Politica el cual consagra como una garantia de los pensionados a
mantener su poder adquisitivo constante, asi como a la garantia del principio de
favorabilidad en el sentido que, ante cualquier duda de interpretacion normativa, debe
darse paso a aquella que favorezca los intereses del pensionado.

Conforme al precepto constitucional expuesto y la interpretacién que debe hacerse del
concepto de asignaciones, es logico y elemental concluir que, si para liquidar la
mesada pensional se tuvo en cuenta unas partidas computables, dichas partidas, en
virtud del principio de oscilacién, deben reajustarse afio tras afio, porque de no ser asi,
traduciria inexorablemente en la pérdida del poder adquisitivo de la pensién.

Asi las cosas, el Despacho encuentra procedente que la entidad reliquide y pague al
accionante el incremento de la asignacion de retiro, aplicando el principio de oscilacion,
no solo sobre la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia, sino también
de las demas partidas que se tuvo en cuenta para liquidar en un principio la asignacién
de retiro, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

5. Orden de conciliar por parte del Comité de Conciliacion.

El Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
decidié conciliar el presente asunto, a favor de la sefiora Luz Colombia Velasquez
Doncel, por la suma total de cinco millones trecientos veintiin seiscientos setenta y
ocho pesos m/cte ($5.321.678).

Lo expuesto permite a esta Jurisdiccién, conforme a lo previsto en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998, que modificd el articulo 65A de la Ley 23 de 1991, aprobar la
conciliacion extrajudicial suscrita ante la Procuraduria 146 Judicial Il para Asuntos
Administrativos el dia 21 de junio del 2021, por el apoderado de la sefiora Luz
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Colombia Velasquez Doncel y la mandataria judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional - Casur, en razon a que el acuerdo conciliatorio se fund6 en un
objeto y causa licitos, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se
lesionen los intereses del Estado, o afecte el patrimonio econémico del ente publico
en lo que fue materia de conciliacion, pues se trata de efectuar el pago de unos valores
adeudados a un servidor publico de la rama ejecutiva del poder publico.

En virtud de lo expresado, el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion extrajudicial celebrada el 21 de junio de 2021,
dentro del expediente radicado 2021-104 E-2021-217635 del 14 de abril de 2021,
suscrita entre el apoderado de la sefiora Luz Colombia Velasquez Doncel y la
mandataria judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur, ante
la Procuraduria 146 Judicial Il Delegada para Asuntos Administrativos.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Cédigo General
del Proceso, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 del CPACA, la
Secretaria expedira copia de este proveido con sus respectivos anexos, la cual
prestara merito ejecutivo en los términos del articulo 2.2.4.3.1.1.13. del Decreto Unico
1069 de 2015.

TERCERO: Una vez cumplido lo ordenado en el numeral anterior, archivar el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ChrattilenaaChvone Lesves
ANA MILENA CHINOME LESMES
Juez

LFGC
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