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Bogota D.C.

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE (49) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.-
SECCION SEGUNDA

Juez: Dr. Manuel Ricardo Laverde Enciso

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Demandante: ANDRES HERNANDEZ LEON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Radicado: 11001-33-42-049-2023-00080-00

CONTESTACION DE LA DEMANDA

SERGIO DAVID PIERNAGORDA OSORIO mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.573.797 de Bogotd, abogado titulado
y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 329.837 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado de la parte demandada
BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL conforme al poder que me fue conferido,
por medio del presente escrito y estando dentro del término legal, procedo a contestar la
demanda promovida en los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los siguientes términos:

1. Me opongo a esta pretension, toda vez que, la demandante no tiene derecho a que
se le reconozca y pague la sancién por mora establecida en la ley 50 de 1990, articulo
99, e indemnizacion de intereses, ya que las cesantias de la parte actora estan
regladas por el régimen especial del magisterio esto es, la ley 91 de 1989. Igualmente,
la entidad que represento no es competente del reconocimiento de la sancién
moratoria, ya que es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Fiduprevisora la encargada de calcular, liquidar y pagar los intereses de cesantias de
los docentes afiliados.

2. Me opongo, pues la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, no es la entidad
encargada del manejo de los recursos, y se encuentra probado que la misma realizd
en su actuar todos los procedimientos que establece la normativa vigente, en
relacion con el procedimiento del reporte a la Fiduprevisora. También es importante
aclarar que la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los
Fondos Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente
ya que estos por expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los
fondos privados de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990. Por lo cual la ley
50 de 1990 no es aplicable al personal docente.

3. Me opongo a esta pretensién, toda vez que, la demandante no tiene derecho a que
se le reconozca y pague la sancién por mora establecida en la ley 50 de 1990, articulo
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99, e indemnizacién de intereses, ya que las cesantias de la parte actora estan
regladas por el régimen especial del magisterio esto es, la ley 91 de 1989.

4. Me opongo a esta pretension, toda vez que, la demandante no tiene derecho a que
se le reconozcay pague la sancién por mora establecida en la ley 50 de 1990, articulo
99, e indemnizacién de intereses, ya que las cesantias de la parte actora estan
regladas por el régimen especial del magisterio esto es, la ley 91 de 1989.

CONDENATORIAS

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretensién, habida consideracién a que la
demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e indemnizacién por intereses, toda vez que
las cesantias de la parte actora estan regladas por el régimen especial del magisterio,
esto es, la Ley 91 de 1989.

2. Me opongo a la prosperidad de esta pretensién, habida consideracién a que la
demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e indemnizacién por intereses, toda vez que
las cesantias de la parte actora estan regladas por el régimen especial del magisterio,
esto es, la Ley 91 de 1989.

3. Me opongo a la prosperidad de esta pretensién, habida consideracién a que la
demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e indemnizacién por intereses, toda vez que
las cesantias de la parte actora estan regladas por el régimen especial del magisterio,
esto es, la Ley 91 de 1989.

4. Me opongo a esta pretension, frente a que los fundamentos presentados en la demanda
no soportan las condenas solicitadas por la parte actora hacia mi representada.

5. Me opongo a esta pretension, frente a que los fundamentos presentados en la demanda
no soportan las condenas solicitadas por la parte actora hacia mi representada.

6. Me opongo a esta pretension, frente a que los fundamentos presentados en la demanda
no soportan las condenas solicitadas por la parte actora hacia mi representada.

Il. ALOS HECHOS

ES CIERTO

. NO ME CONSTA, toda vez, que desconozco si la demandante presento la solicitud
presentada ante La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

3. NO ME CONSTA , desconozco si dicha entidad dio respuesta, sin embargo cabe la
pena acarar que la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, fue quien dio respuesta
por el radicado $-2022-341374 de 03 de noviembre de 2022.

4. ES CIERTO, el demandante presento solicitud el 24 de reconocimiento de sancion
moratoria contemplada en el articulo 99 de la ley 50 de 1990, el cual se radico con el
numero E—2022 —188119.

5. ES CIERTO la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA por medio de oficio o $-2022-
341374 de 03 de noviembre de 2022, dio respuesta a peticién presentada por el
actor.

6. ES CIERTO, conforme a los anexos presentados por la demanda.

N =

. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.
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Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003, se consagré en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar las recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos
servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e igualdad,
que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones
de servicio, mercado, solidez y sequridad financiera de conformidad con lo establecido en
el articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a
los recursos de pensiones, cesantias y salud.”

Por su parte el articulo Art 2° v 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la forma como se asumiran las
obligaciones prestacionales de los docentes, entre la nacién y los entes territoriales, de la
siguiente manera:

Articulo 29.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las entidades
territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(..)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir
del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y serdn
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades
territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta
la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad." (Subrayado fuera de texto).

INEXISTENCIA DE CUENTAS INDIVIDUALES PARA LOS DOCENTES AFILIADOS AL FONDO
NACIONAL DE PREATCIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
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A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del Fondo Nacional del
Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias de los docentes del FOMAG tiene vedada la
posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se
explica a partir de la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de
lo dispuesto por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su
funcionamiento, asi:

1. Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del FOMAG se
conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre otras, a los realizados a
través de los descuentos a los afiliados y los aportes de la Nacion y las entidades territoriales.
Es decir, durante la vigencia presupuestal respectiva se reserva el pasivo prestacional de los
docentes, incluyendo las cesantias.

2. La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio
auténomo que se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la Ley 91 de
1989. En ese sentido, los recursos se administran conforme a las indicaciones de la
mencionada ley, las clausulas del contrato fiduciario y las determinaciones que apruebe el
Consejo Directivo del FOMAG.

3. La Ley 1955 de 2019, articulo 57, sefiala que “Para el pago de las prestaciones econdmicas
y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas en la ley,
... El principio de unidad de caja permite que con el recaudo de todos los rubros se
conforme una caja comun destinada a atender el pago de las obligaciones asumidas, en este
caso, lo correspondiente a las prestaciones econdmicas de los docentes (incluidas las
cesantias y los intereses de las cesantias) y los servicios de salud.

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales
para los docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan,
sino que ya estan presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada
vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de
normas que indican cdmo se apropian los recursos que conforman el patrimonio auténomo
del FOMAG, incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de
2001, articulo 8 y 36; Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen
especial del Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este procedimiento surte
las siguientes fases:

1. Elaboracién del célculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de
la entidad territorial con el FOMAG. Este cdlculo se elabora con cargo a los recursos del fondo
y se presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones.

2. Unavez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revision del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.) comunica a la
entidad territorial las cifras correspondientes a este concepto.

3. Esta deuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG-.
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4. En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad
territorial deberd disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las
obligaciones corrientes que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantias y
sus intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la
liquidacion de las cesantias, ya que los recursos estan inmersos en el FOMAG antes del 1 de
febrero de cada vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacién es
probatoriamente demostrable en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de
vocera y administradora del FOMAG, emite comunicados a las diferentes Secretarias de
Educacion Certificadas vy a los encargados de las oficinas de prestaciones econdmicas de las
entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera ndmina de cada vigencia.

Para la liquidacién de las cesantias correspondientes al afio 2020, que es el periodo de
cesantias del cual la demandante reclama que presuntamente no se realizé la consignacion,
Fiduprevisora S.A. emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para
pago de intereses en la primera ndmina del afio 2020. En dicha comunicacién se especificd
lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a
nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto,
el no reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevard la no inclusion en ndmina
de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven
en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los
docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:

1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron
puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas individuales
para cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad juridica de acudir a su
creacién por via de una orden judicial, como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se
rige por el principio de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un fondo
comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales para cada uno
de los mas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al FOMAG.

3. Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada
docente afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la “consignacion de
cesantias”. En lugar de una consignacion, los docentes tienen la posibilidad de retirar sus
cesantias siempre que su solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de ley.

4. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancion moratoria
contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del FOMAG, ya que lo que
pena la ley en mencidn es la consignacién inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la
posibilidad de la consignacion de las cesantias de los docentes del FOMAG, de contera se
descarta algun tipo de sancién.

Procesos de afiliacion de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a las
administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro
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Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres
regimenes de cesantias analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que
los conforman vy la tipologia de trabajador que vinculan. En este acapite, se profundiza en el
procedimiento de afiliacion que se debe surtir para vincular a cada trabajador y cémo la
misma normativa establece las limitantes de adhesion a cada uno de los sistemas.

1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto 3752
de 2003, los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas de
personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes
forzosamente deben ser afiliados al FOMAG y a través de ese fondo cuenta obtener el pago
de sus prestaciones sociales y, por otra parte, sus cesantias deben ser reconocidas y pagadas
de acuerdo a los procedimiento y reglamentacién establecida para tales efectos. Es decir, el
ordenamiento juridico no prevé que los docentes tengan la posibilidad de elegir otro
esquema o figura de administracion de sus cesantias, sino que por voluntad expresa del
legislador deben someterse al régimen especial previsto para el magisterio, el cual no ha sido
retirado del mundo juridico por parte de algun alto tribunal.

2. Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que
se encuentren vinculadas en una relacién laboral regida mediante contrato de trabajo,
obligatoriamente deben afiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP),
cuya creacion se autorizé en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia
de los docentes del FOMAG, los trabajadores a los que les es aplicable este esquema tienen
la posibilidad de escoger libremente la entidad administradora de fondos y pensiones de
cesantias a la cual desean afiliarse y, adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus
saldos de un fondo de cesantias a otro, siempre y cuando sean de la misma naturaleza (Ley
50 de 1990, articulo 99, numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccion S.A., Porvenir S.A., Colfondos
Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a
los trabajadores del sector privado su afiliacion en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando de
todos los beneficios contemplados para este sistema de administracién de las cesantias, con
excepcién de lo relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al calculo de los
intereses de las cesantias.

3. Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico deben afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es importante
anotar, que el mismo articulo previé que dicha afiliacién no es aplicable al personal
uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989. La
excepcidn era apenas obvia, en razéon a que los docentes se encuentran cobijados por un
régimen especial creado mediante una norma anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantias de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a través de una figura especifica, en este caso, por
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intermedio del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion
prevista para tales efectos.

Conclusiones:

De las normas anteriormente revisadas, en donde se citan puntualmente las normas que se
refieren a la especificidad de la tipologia de trabajadores que obligatoriamente se debe afiliar
a cada uno de éstos, podemos concluir que la forma que hasta la fecha se encuentra vigente
corresponde a un sistema de administracion de cesantias coherente, en donde, atendiendo
a la claridad de su reglamentacion, no habria lugar a ningun tipo de confusion respecto de
su funcionamiento y las reglas que, segun el tipo de trabajador, deben observarse para la
liquidacion y pago de las respectivas cesantias.

DEL CASO EN CONCRETO — IMPOSIBILIDAD DE ACCEDER A LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA, EN CONSIDERACION A LOS DIFERENTES REGIMENES DE INTERESES DE
CESANTIAS.

Respecto a la discusion juridica que parte de la discusion juridica de las pretensiones es la
forma y oportunidad para pagar los intereses de cesantias de los docentes del FOMAG,

corresponde enfatizar lo relativo al régimen aplicable a cada régimen:

4. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos
qgue la Ley 91 de 1989, articulo 15, sefiala expresamente la manera en cémo se liquidan los
intereses de las cesantias del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liqguidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificaciéon de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, establecid el
procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el articulo
mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los
recursos del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes
de mayo a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la
informacion con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara
pagos posteriores, de lo cual informara al Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el Consejo
Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 91
de 1989, entre otras, la de “Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad
conforme al cual serdn atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad
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financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucién equitativa de los
recursos”. Bajo esa linea, la liquidacidn de los intereses de las cesantias los docentes de
FOMAG sigue ese procedimiento.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte
demandante que por via de las pretensiones de la presente accidn judicial el juez de esta
causa decrete una especie de “derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia,
maxime cuando es su misma firma la que estd persiguiendo la nulidad de la disposicién a
través de la autoridad competente para declararla.

5. Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacién de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso
lo siguiente:

“2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la
fraccidon que se liquide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccion,
en este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el afio o en la respectiva fraccién.
Notese, que a diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores particulares: (i) no
tienen la posibilidad de que la liquidacion de los intereses de las cesantias se realice respecto
del saldo acumulado de cesantias, sino por el de cada afio individualmente considerado, y (ii)
la tasa de interés estd atada al 12%, sin que se consideren las fluctuaciones de la economia,
hecho que si estd previsto para los docentes del FOMAG, cuya tasa de interés serd la
certificada por la hoy Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo.

e Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacion de los intereses se encuentra expresamente reglada
por el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro reconocerd
y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un interés
equivalente a la variacién anual de la Unidad de Valor Real-UVR, certificada por el
Banco de la Republica, sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora
correspondientes al afio inmediatamente anterior o proporcional por la fraccion de
afio que se liquide definitivamente. No obstante, el célculo del interés tendrd en
cuenta las fechas en las que fue consignada cada fraccién.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este
concepto se denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor
de la UVR, certificado por el Banco de la Republica, con base en la fecha de
consignacién de cada una de las fracciones.”

Se concluye entonces que, para la liquidacidon en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco
se tiene en cuenta el saldo acumulado por concepto de cesantias, sino que se replica la
formula de las AFP correspondiente al valor de la cesantia del ultimo afio. En cuanto al
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porcentaje, este se encuentra atado a la variacién de la UVR certificada por el Banco de
la Republica, mas no al comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los
regimenes, toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al Fondo
Nacional del Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los empleadores
del sector privado deberan liquidar y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados
al Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990”.

SOBRE EL PRINCIPO DE INESCINDIBILIDAD

En linea con el recuento normativo expuesto, la caracteristica de cada sistema de cesantias
tiene claramente delimitada sus reglas en la legislacién. Es asi como para el caso de los
docentes del FOMAG, la ley no dispuso la existencia de cuentas individuales en la cual se
debieran consignar sus cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra estructurado en el
principio de “unidad de caja”. En todo caso, sus cesantias e intereses de cesantias se
encuentran plenamente garantizados, lo cual, en Ultimas, cumple fielmente los presupuestos
constitucionales (articulos 42 y 48) en que se sustenta el auxilio de cesantias, esto es: (i)
subvencionar las necesidades del trabajador mientras permanece cesante, y (ii) atender
otros requerimientos importantes del trabajador como vivienda y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la herramienta
financiera de las cuentas individuales no pone en peligro el acceso a este auxilio, por tanto,
en el derecho positivo no se incorpord algun tipo de indemnizacion frente a una consignacion
tardia en una cuenta individual, pues es imposible que este hecho se de en la realidad. Bajo
ese entendimiento, el Consejo de Estado advirtid que lo que si debia protegerse era el pago
oportuno del auxilio de cesantias, y para lo cual dio lugar a la sanciéon moratoria en la
Sentencia SU-00580 de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago extemporaneo de las
cesantias legalmente solicitadas, frente a lo cual, es sabido que la sentencia de unificacién
00580 de 2018 del Consejo de Estado sentd jurisprudencia respecto a dicha situacién.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate juridico se encuentra
fincado, en parte, al contenido del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, reglamentado
parcialmente por el Decreto 1582 de 1998, el cual sefiala:

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen
a los Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de
cesantias: Ver Art. 3° Decreto Nacional 1919 de 2002

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias
a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo;

(...)” (negrillas fuera del texto original)
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En la extension que esta ley realizd respecto de las personas que se vincularan a los
organos y entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las particularidades del
sistema de cesantias de los docentes que se rigen por la Ley 91 de 1989. La alocucidn
legislativa no pudo ser mds contundente al respecto, ya que se apoyd en la secuencia
léxica “Sin perjuicio de”, que quiere decir “dejando a salvo a”. La misma Corte
Constitucional advierte en la Sentencia SU-098 de 2018, que cuando existen
controversias en la aplicacion de dos normas que rijan una misma situacion laboral
se debe escoger la mas favorable al trabajador; sin embargo, esto no se puede
realizar de espaldas al principio de inescindibilidad, para lo cual resefia: “El principio
de favorabilidad como mandato constitucional debe guardar consonancia con el
principio de inescindibilidad, en este sentido su armonizacion consiste en que una vez
se elige la norma mds favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su
contenido.”.

Se pregunta entonces: ¢(Como puede aplicarse una norma suprimiendo una frase
expresamente consignada en ella? A nuestro juicio, es imposible desprenderse de la salvedad
gue puntualmente sefiala la ley respecto de lo estipulado en la Ley 91 de 1989. Una
interpretacién en contrario contraviene la armonia y consonancia que debe imponerse para
gue coexistan los dos principios en la resolucién de un caso particular.

En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de la parte
demandante realiza una interpretacién errénea de las normas que rigen el imperio de las
cesantias de docentes del FOMAG a decir cosas que el legislador no contemplo. Agregando
textos inexistentes al contenido del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, buscando quizas la
formacion de una especie de “Lex Tertia” que, aunque controvertida, corresponde a una
figura que en el derecho penal excepcionalmente aplican los jueces en sus decisiones.

EXCEPCIONES DE MERITO

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que precede, me permito
proponer las siguientes excepciones de fondo:

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Cuando se analizo el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad juridica y material
de administrar los recursos de las cesantias de los docentes del FOMAG bajo la figura de
cuentas individuales, lo cual descarta, de contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de la
consignacion de las cesantias, hecho del cual pende la configuracion de la sancién moratoria
de que trata la Ley 50 de 1990, articulo 99.

También se realizd una breve resefia de las érdenes que se desprenden de la sentencia de
unificacion SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional delimitod el rango interpretativo
del principio de favorabilidad para la aplicacion de la normativa relacionada con las cesantias
de los docentes oficiales. Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el alto tribunal que
bajo ninguna medida podia entenderse la aplicacién fragmentada de las normas que
gobiernan el régimen especial de los docentes; por el contrario, anota esta jurisprudencia
qgue “no se trata de normas excluyentes que exigen aplicar una u otra sino de disposiciones
que se complementan”. Asi las cosas, la interpretaciéon que se le debe dar al caso concreto
gue nos trae al presente litigio debe salvaguardar el mandato expresado en la sentencia de
unificacion citada, es decir, bajo ninguna medida pueden dejarse de lado circunstancias
legalmente reguladas como la imposibilidad de creacion de cuentas individuales para las
cesantias de los docentes y la misma imposibilidad de consignar sus cesantias en cuentas que
la legislacion no ha previsto. También se deben salvaguardar los procedimientos previstos en
las normas vigentes para la liquidacion de las cesantias y sus intereses, ya que una
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interpretacién en contrario equivale a transgredir el principio de inescindibilidad y la
jurisprudencia misma de la Corte Constitucional. Acto seguido, se debe verificar que para la
vigencia de 2020 se hayan llevado a cabo los tramites a los que se refiere la Ley 91 de 1989,
el Acuerdo No. 39 de 1998, el principio de “unidad de caja” consignado en el articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes. Asi las cosas, encontramos probado
lo siguiente:

- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias
para pago de intereses en la primera némina del afio 2020. En dicha comunicacion se
especifico lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacién a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusidon en ndmina de los docentes, siendo el Ente Territorial el
responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los intereses y por la
mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”.

- el cual continta teniendo plena vigencia hasta tanto la jurisdiccion competente decida
lo contrario.

Las cesantias de la sefiora ANDRES HERNANDEZ LEON, correspondientes a la vigencia de
2020, se encuentran garantizadas desde la realizacién de la actividad operativa de su
liquidaciony, por tanto, mal podria predicarse un tramite extemporaneo que dé lugar a algun
tipo de indemnizacion.

Salta a la vista una Unica conclusién, la cual se encuentra acorde el criterio hermenéutico
consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto no se configura
la sancidn moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podra
configurar esta sancién para los docentes que se encuentren bajo los mismos supuestos de
hecho aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que
como reiteradamente se sefiala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los
docentes sean consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo que
la misma legislacion previd un sistema distinto para este esquema en donde es inadmisible
la administracion a través de cuentas individuales. Para que esto sea posible se requeriria
gue el legislador desmonte el compendio de normas bajo la cual se erige la estructura del
FOMAG y en su lugar disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra
vigente. Asi mismo, yerra el demandante cuando sefiala que esta obligacién inicia con la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que esta norma jamas hace
referencia a la constitucion de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el principio de
unidad de caja para el pago de las prestaciones econdémicas de los docentes y la prestacion
de los servicios médico-asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la obligacion”,

la cual respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la suficiencia
argumentativa, con soporte legal y jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
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Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes se entiende
que la presuncion de legalidad del acto administrativo hace referencia a “la presuncion de
validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por
autoridad competente. La presuncién de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion
de regularidad del acto, también llamada presuncién de “legalidad”, de “validez”, de
“juridicidad” o pretensién de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del acto
administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en
armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve
la actividad estatal. La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por
eso crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las
normas que regulan su produccion”

La presunciéon se desprende del hecho supuesto de que la administracién ha cumplido
integramente con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad
del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acapite de razones vy
fundamentos de derecho en el sentido de que las normas aplicables al caso concreto de la
demandante son aquellas que en efecto ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas solicitudes que han
sobrepasado el término maximo legal para su reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA. -

Solicito al sefior Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcidon que resulte
demostrada en el curso del proceso.

IV.PRUEBAS

Revisada la demanda solicito respetuosamente sefior juez se tenga en cuenta las pruebas
entregadas por la parte demandante. Igualmente, la Secretaria de Educacién Distrital enviara
cualquier otra prueba que su sefioria considere relevante para el proceso.

1. Expediente administrativo.
V. ANEXOS
Anexo al presente escrito los siguientes documentos:
1. Poder especial conferido por el jefe de la oficina juridica de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C.
2. Poder de sustitucion.
3. Pruebas sefialadas en el capitulo IV.

VI. NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministro los
siguientes datos:
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La Secretaria de Educacion recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No. 66-63, Bogota.
Al correo electronico de notificaciones  judiciales de la Entidad:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co vy a al suscrito apoderado: Carrera 16 A
No. 80-06 oficina 507, de la ciudad de Bogota al Correo electronico  del apoderado:
sosorioabogadoschaustre@gmail.com

Del Sefior Juez,

RNAGORDA OSORIO

C.C. 1.030.573.797 de Bogota
T.P.329.837 del C.S. de la J.
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Bogota D.C.

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE (49) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.-
SECCION SEGUNDA

Juez: Dr. Manuel Ricardo Laverde Enciso

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Demandante: ANDRES HERNANDEZ LEON

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Radicado: 11001-33-42-049-2023-00080-00

Asunto: Excepciones Previas

SERGIO DAVID PIERNAGORDA OSORIO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.573.797 de Bogotd, abogado titulado
y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 329.837 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de Bogota — secretaria
de Educacién Distrital, manifiesto que por medio del presente escrito y encontrdndome
dentro del término legal, me permito interponer las siguientes excepciones previas,
conforme a las siguientes consideraciones:

1. EXCEPCIONES DE PREVIAS
® FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Excepcion que tiene como fundamento los siguientes argumentos: Si bien es cierto la
excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva, en este tipo de procesos no constituye
excepcion de fondo solicito se tenga en cuenta que la Secretaria de Educacién Distrital no es
guien autoriza ni determina a quién ni como debe reconocerse las prestaciones pensionales.
Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacién de hecho en la causa se entiende como la relacién procesal. La cual establece
gue se entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensién procesal; es
decir es una relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de
la notificacion de estd al demandado. Quien cita a otro y endilga a otro la conducta causante
de la demanda, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya
accion u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del
auto admisorio de la demanda.

La legitimacién material en la causa alude, por regla general, a la participacion real de las
personas en el hecho origen de la demanda, independientemente de que dichas personas
hayan demandado o hayan sido demandadas.

La legitimacién material en la causa activa y pasiva es una condicidén anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado:

La faltade legitimacién material en la causa por activa o por pasiva, no enerva la pretension
Procesal en su contenido, como si lo hace una excepcién de fondo. Sin mas, si la legitimacion
en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el derecho
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a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor las razones de la
oposicidon por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad
subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no puede el juez adoptar una
decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de
fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la causa por pasiva,
porque si la ley no le ha transferido la administracion del Fondo de prestaciones Sociales del
Magisterio, no puede entrar a variar los factores y mucho menos conciliar los efectos
patrimoniales de los actos administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A continuacion, se citan las normas pertinentes que refuerzan el planteamiento anterior:

- Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de 55afios, tendrd derecho a que por la respectiva caja de
prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios.

- Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional vy
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente ley son
de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio...

- Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de&#39;1969. El valor de la pensidn mensual vitalicia
de jubilacion serd equivalente al &#39;75% del promedio de los salarios y primas de toda
especie en el Ultimo afio de servicios por el empleado oficial que haya adquirido el estatus
juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefialados en la ley para tal fin.

- Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada a la
gue se encuentre vinculado el docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicios
y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con
la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdomicas a cargo del Fondo, de acuerdo con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las
normas que las adiciones o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar,
en los términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitira la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la constancia de ejecutoria para efecto
de pago y dentro de los 3 dias siguientes a que se encuentre en firme.”

En el caso concreto, teniendo en cuenta los fundamentos facticos y juridicos presentados en
la demanda, se demuestra que existe certeza frente a la configuracion de la excepcién de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que la secretaria de Educacién Distrital
porque si la ley no le ha asignado o transferido la administracién del fondo de prestaciones
sociales del magisterio, no puede esta entidad asumir funciones ni competencias que la ley
no le ha otorgado, como lo es reconocer las prestaciones sociales y el correspondiente pago
de estos dineros, en los que se incluye la sancion moratoria.

Nuevamente, vale la pena resaltar lo dispuesto por el Consejo de Estado, en providencia de
fecha 16 de agosto de 20185, que declard probada la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la entidad territorial en los términos que se citan a continuacion: “Asi las cosas, en
lo que tiene que ver con el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del magisterio,
ésta una competencia otorgada al FOMAG como una cuenta especial de la nacion, por ser
en cabeza de quién se encuentra el patrimonio auténomo creado por la Ley respecto de los
factores prestacionales de sus afiliados y finalmente, de la cual se destinan los recursos para
la cancelacién de las sumas reconocidas por los actos administrativos expedidos por las
secretarias de educacion territoriales, de manera que en los procesos en los que se discuta
la liquidacién de la prestacion social — cesantias, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia
de esta corporacidon en casos similares cuya discusién se concretd en el régimen de
liquidacion de dicha prerrogativa laboral, no es procedente la vinculacion de las entidades
territoriales”.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministro los
siguientes datos:

La Secretaria de Educacion recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No. 66-63, Bogota.
Al correo electrénico de notificaciones  judiciales de la Entidad:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co vy a al suscrito apoderado: Carrera 16 A
No. 80-06 oficina 507, de la ciudad de Bogota al Correo electrénico  del apoderado:
sosorioabogadoschaustre@gmail.com

Del Sefior Juez,

RNAGORDA OSORIO
C.C. 1.030.573.797 de Bogota
T.P.329.837 del C.S. de la J.
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www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507
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ASUNTO: SANCION POR MORA EN EL PAGO DE CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS ANUALES.

REFERENCIA: RADICADO SED NO. E-2022-178181 del 30-09-2022

Cordial saludo,

Por medio del presente, nos permitimos remitir el siguiente derecho de peticion radicado en la Secretaria
de Educacion Distrital, con el fin de que se sirva a responder dentro su competencia, directamente al
interesado.

Lo anterior en virtud de que es su entidad como vocera de los recursos del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la responsable de liquidar y programar el correspondiente desembolso de los
intereses a las cesantias reportados por parte del &rea de Nomina de esta Secretaria.

Cordialmente,

JANINE PARADA NUVAN
Profesional Especializado
Direccion de Talento Humano

Secretaria de Educacion del Distrito
Proyectd: Valeria Canosa- Contratista.

Av. El Dorado No. 66 - 63
Cddigo postal: 111321 *k
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 SECRETARIA DE

i Linea 168 BOGOT/\ | EDUCACION
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Sefiores

NACION .- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ;

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C

En Su Despacho

Asunto
Solicitante
Cédula de Ciudadania

'z DERECHO DE PETICION (Art. 23 de la Carta Politica).
: ACOSTA ZAMBRANO MARTHA PATRICIA y OTROS
:52.541.170 y OTRAS

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania 7.176.094 de
Tunja, portador de la T.P. No. 230.236 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como

apoderado de los siguientes docentes, segln poderes adjuntos:

No. Cédula Apellido y Nombre
1 52.541.170 ACOSTA ZAMBRANO MARTHA PATRICIA
2 52.528.652 ALONSO BARBA NYDIA YOLANDA
3 39.642.552 ARANGUREN SANCHEZ ANA BEATRIZ
4 52.158.212 ARIZA MARIN LUZ MARLENY
5 28.893.670 BOCANEGRA SANCHEZ EULOGIA
6 52.971.406 CAMARGO HERNANDEZ SANDRA MILENA
7 51.777.238 CARDENAS GONZALEZ JANETH
8 93.130.281 CARDOZO GONZALEZ FERENC MIGUEL
9 1.022.932.573 CARRENO GOMEZ OSCAR
10 51.608.717 CASTANEDA de GONZALEZ CLAUDIA MERCEDES
11 80.094.065 CASTIBLANCO CAMPOS JOHN CARLOS
12 24.049.451 CHAPARRO AGUIRRE MARIA CONSUELO
13 51.596.198 CHAPARRQO RINCON NELCI ESTHER
14 3.109.704 CONTRERAS CASTELLANOS CESAR JAVIER
15 74.372.590 CORREA GONZALEZ WILSON ALFREDO
16 1.026.260.870 CORREA LLAMOSA MARIA VALERIA
17 35.514.010 DIAZ CANON MARIA ELVIRA
18 15.668.081 DIAZ PEREZ JOSE DOMINGO
19 20,774.199 ESPINOSA MORENO MARIA DE JESUS
20 52.906.966 FAJARDO GUTIERREZ DIANA PATRICIA
21 1.032.394.962 FERNANDEZ ROMERO JAIRO FERNANDO
22 1.010.173.209 FLOREZ VASQUEZ JOAN MANUEL
23 51.772.938 GALVIS FRAILE MARLEN
24 79.462.168 GARCIA GARCIA GERMAN ENRIQUE
25 52.804.825 GIRALDO MENJURA LEIDY JACQUELINE
26 80.168.055 GONZALEZ MORALES CESAR AUGUSTO
27 80.071.211 HERNANDEZ LEON ANDRES
28 52.840.716 JIMENEZ MANNSBACH ROSALBA
29 51.827.090 LLAMOSA RINCON CLAUDIA LILIANA
30 4.081.542 MALAVER AUNTA WILSON JAVIER
31 50.933.153 MARTINEZ HOYOS YIRA ELVIRA
32 63.370.361 MATEUS PINEDA CLAUDY ESTHER
33 39.766.153 MAZORCO MORENQ MYRIAM
34 80.217.487 MORALES MORA JIMMY LEONARDO
35 1.019,004.084 MORENO CELEITA LUZ ANGELA
36 1.014,185.988 MORENQ HUERFANO DIANA CAROLINA
37 79.352.883 MUNOZ GALINDO WILSON
38 46.452.697 NEITA GUIO LUZ ADRIANA
39 4.653.872 ORTIZ PRIETO DIEGO ALBERTO
40 52.080.729 PEDROZA RODRIGUEZ NAYBE INES
41 1.018.408.360 PENA CARDENAS MONICA MACELA

%
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42 51.817.177 PEREZ BERDUGO ALBA ESPERANZA
43 51.906.582 PINZON ARIAS MARIA ISABEL
44 79.619.753 RAMIREZ RAMIREZ GONZALO
45 27.219.008 RIASCOS PORTILLA NEIRA PIEDAD
46 1.072.466.247 ROA AGUIAR LINA FERNANDA
47 52.120.475 ROA DIAZ ALBA ELIANA

48 51.751.720 RODRIGUEZ BERNAL LUZ MARINA
49 51.836.238 ROZO MAHECHA SANDRA PATRICIA
50 1.022.367.403 SABOGAL CUELLAR DIEGO DAVID

Respetuosamente manifiesto a Usted que, a través del presente escrito, en ejercicioc de la Garantia

Fundamental consagrada en el Articulo 23 de la Constitucidn Nacional y articulo primero de la Ley 1755 de

2015, por medio de la cual se reguia el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo IT del Cddigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito formular las-siguientes:
PETICIONES

1. Ordenar el reconocimiento, liquidacién y pago en favor de mis poderdantes de la sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, causada por la no consignacion oportuna al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de! valor del auxilic de cesantia correspondiente al afio
2020, esto es, desde el 15 de febrero de 2021 v hasta cuando se hizo efectiva la consignacion del mismo
en la cuenta individual de cada uno de ellos, asi como la indemnizacion por el pago extemporaneo de sus
intereses a las cesantias, es decir, desde el 31 de enero de 2021 v hasta cuando efectivamente se efectud

su pago, de acuerdo con [o establecido en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y Decreto
1176 de 1591.

2. Como consecuencia de la anterior peticidn, se ordene el recenocimiento, liquidacién y pago de la indexaciéon
de las sumas solicitadas €n’ el numeral primero, desde la fecha de causacidon de la mora vy la indemnizacion
v hasta la fecha de pago efectivo de ellas.

HECHOS

1. lLaley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial
de fa Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De las funciones legales asignadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se-destaca la
de efectuar el pago de las prestaciones sociales a los afiliados. De conformidad con esa funcidn, tiene a
cargo el pago de las cesantias de los docentes oficiales.

3. El Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 establecid claramente que “Las cesantias definitivas y parciales de
los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales defl Magisterio.”

4. Mis poderdantes son docentes al servicio plblico de educacion de Bogota D.C y prestaron sus servicios
durante todo el afo 2020.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, mis mandantes tienen derecho a que su auxilio de cesantia correspondiente
al afio 2020 se hubiera consignado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la cuenta

individual de cada uno de ellos, a mas tardar el 15 de febrero de 2021 y los intereses a las cesantias
consignados a mas tardar el 31 de enero de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como
«una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 0% del capital» que estaria a cargo del pago de las prestaciones sociales
gue se causaran a favor del personal docente nacional y nacionalizado, a partir de la promulgacion de esa
ley.

La aludida norma, en su articulo 1, numeral 3, precisé que los docentes territoriales son aquellos
«vinculados por nombrarmiento de entidad territorial, a partir def 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975» y en el articulo 2 ibidem establecid lo
refativo al reconocimiento de sus prestaciones, en los siguientes términos:

"Articulo 29.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades territoriales,

segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente
manera:

Bogoti D.C. CALLE 25 No. 32 — 25 BARRIO GRAN AMERICA — Celular 3192143542 y 3046346143
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[.] ' : ‘
5.- Las prestaciones sociales de/f personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del mormento

de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de fa Nacién y serén pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; ..." ' ’

En lo que tiene que ver con las cesantias, su reconocimiento se establecié en e articulo 15 ibidem, en los
siguientes términos:

"3. Cesantias:

A. Para jos docentes nacionalizados vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicio 0 proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre ef ditimo salario devengado, si no ha

sido modificade en los Gitimos tres meses, o en caso contrario sobre &l salario promedio del Gitimo
ano. '

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir def
1o. de enero de 1990, ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocers y pagard
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciernbre de cada afio, liguidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma qgue resulte de aplicar /g tasa de interés, que
de acuerdo con certificacién de Ia Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sisterna financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuarén sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos
del orden nacional,” ' '

La Ley 812 de 2003, por la cual se aprobd el Plan ‘Nacional de Desarrollo 2003~ 2006, en su articulo 81
establecié que el régimen prestacional de «/os docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el establecido para ei Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente leys.

El articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, modificd lo establecido en la Ley 91 de 1989, entregandole la
responsabilidad del reconocimiento vy liquidacién de las cesantias a las Entidades Territoriales y el pago de
sus intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente, directamente al docente, y la consignacién
de las cesantias en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la cuenta individual
dispuesta para cada docente, antes del 15 de febrero siguiente, a la Nacidn:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de Jos docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.” -

Tanto la Corte Censtitucional como el Consejo de Estado han considerado que en virtud del principio de
favorabilidad, es viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en materia
de sancién moratoria por la consignacién extempordnea de las cesantias anuales, de manera que para
estos, el valor reconocido con corte a 31 de diciembre de cada afio por concepte de la aludida prestacion,
también les debe ser consignado en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a mas tardar
el 14 de febrero del afio siguiente a su causacion, so pena de que se incurra en mora equivalente a un dia
de salario por cada dia de retraso. ' ‘

En efecto, sobre ese particular, la Corte Constitucional en Sentencia SU-098 de 2018 sostuvo que el «hecho
de que los docentes se encuentren amparados por un régimen especial, no implica el desconocimiento de
su calidad de trabajadores del Estado, y menos atn si se trata de la aplicacién de una norma de cardcter
laboral que corporta un beneficio, caso en el cual prevalece la interpretacién gue reporte el mayor
beneficio para el empleado, pues ésta serd la que se ajuste a los postulados del articulo 53 de la Carta
Politica». S L o - '

De igual manera, en'la sentencia en cita, la Cor'te sefialé que aunque los jueces han adoptado una postura
juridicamente razonable y justificada-al negar el derecho a la sancién_m.oratoria,.esta excluye otra posible
interpretacién, en virtud de la cual si los ampara |a sancidén moratoria por.la no consignacién de cesantias
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la cual es «mas
favorable respecto.de Jos derechos laborales de los docentes oficiales», maxime cuando el «3mbito de
aplicacién de la sancién moratoria de 1a Ley 50 de 1990 se extiende a todos los empleados publicos. Asilo
establece el Decreto 1252 de 2000». Y finalmente, concluyé: o o ‘
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“Realizada la anterior aclaracion, esta Corporacién considera que, en ef régimen anualizado, aplicable
al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es ldgico que se exija la afiliacion y el
pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la consignacién es la manera de garantizar el acceso a
la prestacion. Sin duda, este sisterna solo puede ser equitativo si las personas pueden contar con su
pago de forma oportuna para poder disponer de la prestacion en cualquiera de los eventos en que se
permite, esto es, ante el desempleo, para financiar la educacién propia, de compaferos permanentes,

" de los hijos o dependientes y para la adquisicidn, construccion, mejora o liberacion de bienes raices
destinados a su vivienda.”

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito se tengan como pruebas:

. Cédula de ciudadania de mis poderdantes.
. Poderes debidamente conferidos
. Fotocopia de mi cédula de ciudadania y tarjeta profesional.

A WNPR

PETICION ESPECIAL

Solicito recibir la documentacion presentada respetuosamente vy hacer sobre ella un prenunciamiento de fondo

si es aceptada o negada la peticidén, por acto administrativo susceptibie de impugnaciones o recursos para
poder asi agotar [a via administrativa.

No se anexan documentos adicionales de conformidad con lo establecido en el ARTICULO 9 del Decreto Ley 19
de 2012 que establece: “PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD:
Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracidn, se prohibe exigir actos administratives,

constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se estd tramitando la
respectiva actuacién”.

NOTIFICACIONES

Tanto mis poderdantes v solicitantes, como el Suscrito recibimos notificaciones en la Secretaria de su Despacho
¢ en la Calle 25 No. 32-25 Barrioc Gran América, celulares 3192143542 y 2046346143 de la ciudad de

Bogota D.C., email roaortizabogados@gmail.com.
Atentamente,

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS
C.C. No. Z.176.094 de Tunja
T.P. No. 2387236 C.S. de la J.

Bogoti D.C. CALLE 25 No. 32— 25 BARRIO GRAN AMERICA ~ Celular 3192143542 y 3046346143
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31/8/22,12:18 Gmail - documentos mora pago intereses de cesantias

-

Cesantias Roa Ortiz <cesantiasroaortiz@gmail.com>

documentos mora pago intereses de cesantias
1 mensaje

Andrés Leon <eosphorosleontos@gmail.com>

14 de julio de 2021, 20:50
Para: cesantiasroaortiz@gmail.com, Andrés Ledn <eosphorosleontos@gmail.com=>

Buena noche. Adjunto los documentos debidamente firmados para iniciar el proceso de pago de intereses por mora en el
pago de intereses de cesantias. Quedo atento a sus comentarios.

Cordiat saludo

Andrés Hernandez Ledn

cel: 3214026581

2 archivos adjuntos

cedula andrés hernandez leén.png
395K

| Documentos Andrés Hernandez Leén.pdf
— 1817K
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~USTED 5 NUESTRA PRIORIDAD -

Seforey

NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

SECRETARSA DE EDUCACION DE

ESD

An:\ vés  Waafinder {edn  identificads (1) con Y cédula de cludadania como
sparece ol pie de o fiema, de la manera mas respoteosa, manifiesto que conficee poder cspecial, amplio y
suticiente 2 1os abogados YOHAN ALBERTO REYES.ROSAS idestificado.con b oétula de chudadanis ¥
asreditade profesionalments eon (o Tariets Profesional como aparece ul pic de I wypective firma, ve
: ‘ - idennificade con In odduln de
ciudadania v acreditsdo profesionsiments con Iz Tarjem Profesional coma apurece 4l pie de Ta firma, poary
sue cn i nombre ¥ representaeidn inicie y Heve hists su tefminyeion ol trimite de derecho de peticion v
sgotamiento de §x via sdministrativa tendiente o obtener o] reconucimicrte, Squidasién ¥ pago de Ly sancién
motatortiz eitablecids en of anfoulo 99 de'lx Ley 50 de 1990, cowsady por o no pago operune del valor de
m cesantfa correspondichie a fa vigeneda 20290, o la que tengo derechs por desemperiar nus labores como
docente al servicio de exa Entidad Terrworial,

El wpoderado queds amplismente fioultado pare desistiy, trupsigin. sestinuir, cencifinr, recibir, remncir,
reasunr, solicitar copius de los actos sdministrutivos: pedir inspecciones judicisles, « interpondr los recursos
4 que haya lugar ¥ on genery) today las acciones: tandicntes » obleaer Ja defenss de s direchos de
cenformidud ‘con vl articulo 77 det €5, del B, sin que pueds decir en algln momento que actia sin poder
suficiente, queds Soultade expresamente para diligenciar los espacios en blanco s1 los hubiere, de acuerdo
a los documentes que st aporten.

Slrvuse en consecurncia reconaser personeriz awomi apoderado.

ALCnEImenie

A
C.C, i otHiy Huells

Acepto {amox)

YOHAN ALBERTO REYES ROSAS' i

CLC. Nou 7.176.094 do Tunja CC
T.P. Ko, 230.226 del C.5. T.F.
E~mail; ressrtieabogados@pmall.com
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ASUNTO: SANCION POR MORA EN EL PAGO DE CESANTIAS E INTERESES A LAS

CESANTIAS ANUALES.
REFERENCIA: RADICADO SED NO. E-2022-178181 del 30-09-2022

Cordial saludo,

De conformidad con el asunto de la referencia, mediante el cual solicita se reconozcay pague la sancion
por mora o indemnizacién moratoria por no haber consignado las cesantias y los intereses de las
cesantias anuales de los docentes que se relacionan previamente en el presente escrito, de manera
atenta nos permitimos informarle que:

Mediante acuerdo No 39 de 1998, el Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio,
determind el procedimiento a lugar, encaminado al reconocimiento de un interés anual sobre el saldo
de las cesantias de los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
vinculados con anterioridad, solo si las cesantias son generadas a partir de la fecha referida, de
acuerdo con el articulo 15, numeral 3°, literal B, de la ley 91 de 1989.

De conformidad al comunicado No 008 de fecha 11-02-2020, expedido por Fiduprevisora S.A, se
realizanprecisiones a la luz del acuerdo No 39 de 1998, indicando, que correra por cuenta de las
Secretarias de Educacién de la mano del area nominadora, liquidar los reportes de las cesantias e
ingresar la informacion necesaria para llevar a cabo el proceso correspondiente a través de aplicativo
Humano. Finalizado el proceso anterior, el sistema generara un reporte, el cual debe ser remitido
directamente a Fiduprevisora S.A, de lo contrario conllevara a la no inclusion en némina de los
docentes.

En ese sentido, y una vez culminadas las etapas respectivas en los términos establecidos la
Fiduprevisora procede a liquidar los intereses a las cesantias y como vocera de los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, programa el correspondiente desembolso.

Ni la Secretaria de Educacion de Bogot4, ni ninguna entidad territorial certificada PAGA intereses de
cesantias a los docentes afiliados al FOMAG.

De alli que la Oficina de N6mina de la Secretaria de Educacion no liquida intereses a las cesantias
de los docentes ya que por competencia establecida en la ley 91 de 1989, la responsable directa de
liquidar y girar DIRECTAMENTE los intereses de cesantias a los docentes es la FIDUPREVISORA.

Av. El Dorado No. 66 - 63

Cédigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 >
www.educacionbogota.edu.co SECRETARIA DE

info: Linea 195 BOGOTI\ EDUCACION
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« Con lo anterior hacemos énfasis en que las entidades territoriales reportan a comienzo de cada afo
las cesantias anuales causadas por los docentes a la FIDUPREVISORA y dicha fiduciaria

CALCULA, LIQUIDA Y GIRADIRECTAMENTE a cada uno de los docentes los intereses a las
cesantias.

« Es preciso informarle que es el Ministerio de Educacion Nacional encargado de girar los recursos
directamente a Fiduprevisora, es decir los recursos no son provienen de este ente territorial.

En consecuencia, con el fin de responder su solicitud de fondo, damos traslado por competencia a

la oficina de Némina de la SED y Fiduprevisora S.A, mediante radicado No. 1-2022-105869 y S-
2022-313924 de fecha 05-10-2022, respectivamente.

Cordialmente,

JANINE PARADA NUVAN
Profesional Especializado
Direccion de Talento Humano

Secretaria de Educacion del Distrito
Proyectd: Valeria Canosa- Contratista.
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