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DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RETABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.022.337.651 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional de Abogado Numero 265.391 del Consejo
Superior de la Judicatura, apoderada judicial de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - de
la POLICIA NACIONAL, de acuerdo al poder que se anexa, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA en los siguientes términos:

I. ALASPRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRETENSION 1 A 6: Me opongo toda vez toda vez que los actos administrativos impugnados
fueron estructurados atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia
procesal que debe tener todo acto emanado de la administracion; ademas, se expidié por la
autoridad y el funcionario competente, lo que permite afirmar, que las actuaciones no fueron
desproporcionadas, ni trasgredieron derecho fundamental alguno al accionante, por el contrario,
se observaron las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso y
por ende, goza del principio de legalidad.

Adicionalmente, brilla por su ausencia prueba idénea por medio de la cual se hubiese podido
demostrar la situacion civil entre el causante y la demandante, desconociendo por completo la
parte actora la ritualidad y los medios a través de los cuales se demuestra el vinculo que se
aduce, el cual requiere haber sido establecido por medio de (1) Escritura publica ante
Notario, (2) Por Acta de Conciliacién suscrita por los compafieros permanentes o (3) Por
sentencia judicial con conocimiento de los Jueces de Familia de Primera Instancia,
requisitos consagrados en la Ley 979 del 26 de julio de 2005 “Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos agiles para demostrar la
union marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre compafieros permanentes”, asi:

. RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO 1 No me consta, corresponden a narraciones de interés personal de la parte actora,
ante lo cual no obra documental que lo corrobore.

HECHO 2: Es cierto, de acuerdo al registro de defuncién aportado por el demandante

HECHO 3: No me consta, corresponden a narraciones de interés personal de la parte actora,
ante lo cual no obra documental que lo corrobore.

HECHO 4: Es cierto

HECHO 5y 6: Es cierto lo referente a la Resolucion 00783 del 15/09/2021, pues la Ley 979 del
26 de julio de 2005, asi lo establece, sin embargo, la demandante hizo caso omiso a la
exigencia de la Ley, prefiriendo rogar el derecho en sede administrativa, que ante la sede de
familia que es la autoridad competente para declarar el vinculo que se pretende.

HECHO 7, 8 y 9: No me consta, corresponden a narraciones de interés personal de la parte
actora, ante lo cual no obra documental que lo corrobore, las cuales como ya se ha advertido no



tienen asidero juridico, pues la demandante pretende que la policia nacional desconozca la
normatividad existente para el caso en marras.

[ll. RAZONES DE DEFENSA

La sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, pretende la nulidad de los actos
administrativos Nro. 00783 del 15 de septiembre de 2021, Nro. 00047 de 13 de enero 2022,
mediante los cuales la policia nacional le negé el reconocimiento de la sustitucién pensional del
causante sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO (g.e.p.d), ante lo cual me permito
manifestar al su honorable despacho que los actos administrativos impugnados fueron
estructurados atendiendo los presupuestos de existencia validez y eficacia que debe contener
todo acto administrativo, asi mismo fueron expedidos por el funcionario competente con apego
a la ley, siendo preciso advertir que brilla por su ausencia prueba idénea por medio de la cual se
hubiese podido demostrar la situacidn civil entre el causante y la demandante, desconociendo
por completo la parte actora la ritualidad y los medios a través de los cuales se demuestra el
vinculo que se aduce, el cual requiere haber sido establecido por medio de (1) Escritura
publica ante Notario, (2) Por Acta de Conciliacién suscrita por los compaferos
permanentes o (3) Por_sentencia judicial con conocimiento de los Jueces de Familia de
Primera Instancia, requisitos consagrados en la Ley 979 del 26 de julio de 2005 “Por medio de
la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos agiles
para demostrar la union marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre comparferos
permanentes”, asi:

“‘Ley 979 del 26 de julio de 2005

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos
mecanismos agiles para demostrar la unién marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre
compafieros permanentes’.

ARTICULO 1o. El articulo 20 de la Ley 54 de 1990, quedara asi:

Articulo 20. Se presume sociedad patrimonial entre compafieros permanentes y hay lugar a
declararla judicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso no inferior a dos afos, entre un hombre
y una mujer sin impedimento legal para contraer matrimonio;

b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso no inferior a dos afios e impedimento
legal para contraer matrimonio por parte de uno o de ambos compafieros permanentes, siempre y
cuando la sociedad o sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por lo
menos un afio antes de la fecha en que se inici6 la unién marital de hecho.

Los comparfieros permanentes que se encuentren en alguno de los casos anteriores podran
declarar la existencia de la sociedad patrimonial acudiendo a los siguientes medios:

1. Por mutuo consentimiento declarado mediante escritura publica ante Notario donde dé fe de la
existencia de dicha sociedad y acrediten la unién marital de hecho y los demas presupuestos que
se prevén en los literales a) y b) del presente articulo.

2. Por manifestacién expresa mediante acta suscrita en un centro de conciliaciéon legalmente
reconocido demostrando la existencia de los requisitos previstos en los literales a) y b) de este
articulo.

ARTICULO 2o0. El articulo 40 de la Ley 54 de 1990, quedaré asi:

Articulo 40. La existencia de la uniébn marital de hecho entre compafieros permanentes, se
declarara por cualquiera de los siguientes mecanismos:

1. Por escritura puUblica ante Notario por mutuo consentimiento de los compaiieros
permanentes.

2. Por Acta de Conciliacion suscrita por los comparieros permanentes, en centro legalmente
constituido.

3. Por _sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba consagrados en el
Codigo _de Procedimiento Civil, con conocimiento de los Jueces de Familia de Primera
Instancia”. (Negrilla y subrayado para destacar).



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30896#2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30896#4

Teniendo en cuenta las exigencias legales, por medio de las cuales se demuestra la existencia
de un vinculo conyugal, que en la presente litis brilla por su ausencia, siendo ello requisito sine
qua non, por cuanto la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa no es competente para
declarar plurimencionado vinculo, ya que es de resorte y competencia de los Jueces de
Familia a través de Sentencia Judicial o Notario a través de Escritura Publica o por Acta
de Conciliacién suscrita _por los compafieros _permanentes, en centro legalmente
constituido.

Al respecto es de precisar a su honorable despacho que ninguna de las tres (3) exigencias para
demostrar el vinculo conyugal entre dos (2) personas o pareja, fue allegada con el escrito de la
demanda, siendo ello obligatorio en el entendido que la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, por naturaleza no tiene competencia para pronunciarse o declarar el
estado de union marital de hecho o de compaferos permanentes entre personas, tal y
como lo establece la normatividad citada (Ley 979/2005).

Quedando absolutamente probado que el difunto durante su periodo como servidor publico e
inclusive en aquel como pensionado, fechas que comprenden desde el afio 1989 hasta el
momento de su muerte (afio 2021), NUNCA materializé una sola accién, procedimiento o
tramite que diera cuenta que tuviera una compafiera permanente; ni en su calidad de activo ni
de pensionado hizo ver en forma alguna que tenia la relacion que hoy se pretende hacer creer
existia.

Insisto, el extinto nunca ejercié procedimiento alguno en el que indicara que el sujeto activo
tenia una relacion de hecho con él y que consecuentemente una vez el falleciera o inclusive en
vida, fuese beneficiario suyo, y eso la muerte del sefior no fue un suceso inesperado o
repentino, sino el resultado de una enfermedad que la agobié por mucho tiempo.

Por lo tanto, esta probado que para el extinto NUNCA existi6 la relacién o unién marital de
hecho que hoy se quiere hacer creer existia; el, tuvo plena conciencia y voluntad de NO
tener como su supuesta beneficiara a al accionante.

DE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL PARA DECRETAR LA NULIDAD DE LOS
ACTOS DEMANDADOS.

Sefior Juez, una vez fallecié el sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO (g.e.p.d), ante la
Policia se presenté la demandante, alegando que era compafiero permanente del occiso y que,
por ello, supuestamente era beneficiaria de la pension que aquel devengaba.

La entidad policial, al ser inexistente documento o prueba alguna que permitiera tener como
cierto lo que decia el sujeto activo, se vio en la obligacién legal de expedir la resolucién que hoy
es demandada, en la que se le indicé a la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, que
el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional que reclamaba, quedaba en SUSPENSO
hasta tanto allegara sentencia ejecutoriada dentro de proceso de existencia de union
marital de hecho entre comparferos permanentes.

Note sefior juez que la administracion no nego el pago de la pension al actor, contrario a ello, se
le indic6 fue que la misma quedaria en suspenso hasta tanto se allanara a cumplir la exigencia
legal que consistia en acreditar la existencia de la unién marital de hecho, es decir que la
actuacién de mi poderdante no fue desproporcionada ni mucho menos transgredié derecho
fundamental alguno, como se quiere hacer creer.

En la actualidad, debido a que el sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO (g.e.p.d), esté&
fallecido, l6gicamente el Unico procedimiento que se puede seguir y que esta contemplado en la
ley, es acudir al Juez de Familia para que profiera sentencia en la que se declare la unién
marital que segun se dice, existia, pues como se advirti6 la jurisdiccién contenciosa
administrativa no es competente para declarar la unién entre personas, siendo la
jurisdiccién competente los jueces de familia.

Pero como vemos, el demandante omitié acudir a la jurisdiccion de familia, la cual tiene dentro
de la estructura jurisdiccional del Estado Colombiano y en acatamiento de la Ley 979 de 2005,
la competencia de pronunciase sobre el particular, esto es, de declarar o no mediante
sentencia judicial la union marital de hecho entre dos personas.



El sujeto activo, contrario al deber que le asiste de acudir a la jurisdiccion de familia, la cual
insisto, por competencia es la que debe pronunciarse sobre la existencia o no de una union
marital de hecho, presenté medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en la
jurisdiccién contenciosa, buscando la nulidad de la resolucién antes enunciada.

Pareciera Honorable Magistrado que el demandante considera le es mas “facil” probar la
supuesta existencia de la union marital de hecho en la jurisdiccién contenciosa, que en aquella
gue constitucional y legalmente esta creada para dirimir esos asuntos, o sea, la ordinaria de
familia, recorddndose que esta Ultima jurisdiccion es si se quiere, especial y de amplio
conocimiento en dichos temas.

Expuesto lo anterior, con el mayor de los respetos debo indicar a su Sefioria, que no existe
fundamento legal alguno para decretar la nulidad del acto acusado, porque en él, lo que la
administracién hizo fue simplemente acatar el ordenamiento del estado social de derecho,
consistente en que debido a la inexistencia de prueba legal que acredite la supuesta unién
marital, se le requirid al hoy demandante para que acudiera a un procedimiento agil, en el
gue la autoridad judicial de familia se pronunciara sobre la existencia de la unién que se
dice existia.

Con la decision de la administracion no se vulner6é un solo derecho al demandante, por el
contrario, es la demandante quien deliberadamente ha omitido cumplir sus deberes, consistente
en acudir a la jurisdiccion de familia para que se profiera sentencia de acuerdo a lo que ella
pruebe.

Por lo tanto, ruego a Usted sefior Juez, niegue en su totalidad las pretensiones y conmine al
sujeto activo a acatar la ley, acudiendo a la jurisdiccion de familia para que ésta en ejercicio de
sus atribuciones se pronuncie mediante sentencia en la que se decrete o no la existencia de la
unién marital de hecho que se dice por la actora, existia.

Recordandose que una vez haya pronunciamiento en tal sentido, o sea, de decretarse por el
Juez de familia la unién marital de hecho, la Policia Nacional reconocera y pagara el cien por
ciento de la pensién que devengaba el extinto, en favor del hoy demandante.

IV. EXCEPCIONES PREVIAS y/o DE FONDO

1. Acto administrativo ajustado ala Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia:

Es de sefialar que los actos administrativos impugnados fueron estructurados atendiendo los
presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo acto
emanado de la administracion, tal referencia proviene de lo que en su momento dijo el H.
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion “C” -
Consejero Ponente: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C., ocho (8) de
agosto de dos mil doce (2012) Radicacién namero: 54001-23-31-000-1999-00111-01(23358),
asi:
“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto no
se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos de
validez, son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que sea
valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras
palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le
sobrevenga una valoracién negativa, los presupuestos de eficacia final, son
aquellos requisitos indispensables para que el acto existente y valido produzca
finalmente los efectos que estaria llamado a producir’

Presupuestos que se configuran en el acto demandado, el cual fue expedido por el funcionario y
la autoridad competente, lo que permite afirmar con total certeza que tal actuacion no fue
desproporcionada, ni trasgredié derecho fundamental alguno como lo considera el demandante,
sino gque se observaron las garantias Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales vigentes
para el caso y por ende, goza del principio de legalidad y transparencia.



2. Inexistencia del derecho y la obligacion reclamada:

Se debe declarar la inexistencia del derecho reclamado por el accionante, como quiera que mi
defendida Policia Nacional, dio cumplimiento estricto a lo establecido en la Ley 979 del 26 de
julio de 2005 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen
unos mecanismos agiles para demostrar la union marital de hecho y sus efectos patrimoniales
entre companeros permanentes”,, razon por la cual el derecho pretendido por el accionante es
inexistente para el caso en litigio, ya que para los afios 1999 AL 2004 se encontraba en servicio
activo.

3. Excepcion genérica:

Solicito a la Honorable Jueza de la Republica, se decreten de oficio las excepciones que se
establezcan dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos 175
nam. 3y 180 num. 6 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

V. PRUEBAS

1. Expediente administrativo del sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO (g.e.p.d),
identificado con cedula 93.366.872.

2. Certificacion beneficiarios del sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO (g.e.p.d),
identificado con cedula 93.366.872.

OPOSICION A LOS TESTIMONIOS SOLICITADOS EN EL ACAPITE DE LA PRUEBAS

Muy respetuosamente solicito a su honorable despacho se nieguen los testimonios solicitados,
teniendo en cuenta que no son Utiles pertinentes ni conducentes para probar el vinculo que se
aduce en sede administrativa, pues como ya se ha dicho, la Ley 979/2005 establece los rituales
y la jurisdiccion competente que debe dirimir el asunto, esto es los jueces de familia, siendo un
desgaste judicial escucharlos en testimonios.

VI. PERSONERIA

Solicito a la Honorable Juez de la Republica, reconocerme personeria de acuerdo al poder
otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que lo sustentan.

VIl. ANEXOS
1. Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la
Policia Nacional y sus anexos.

2. Contestacion de la demanda vy oficio relacionado en el acépite de las pruebas

VIII. NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN, Bogotd DC., correo electronico
decun.notificacion@policia.gov.co; aj.hernand00019@correo.policia.qov.co y abonado
telefénico 3108679765

Atentamente;

ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA
CC. 1.022.337.651 de Bogota D.C.
T.P 265.391 del C.S. de la J.

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC
Direccion General de la Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co
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RESOLUCION NUMERO peL 1

“Por la cual se excluye de la nomina de pensionados al sefior .
Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucion pensional
en suspenso. Expediente No. 93.366.872".

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

En ejercicio de la delegacion conferida por el sefior Director General mediante
Resolucion No. 01068 del 21 de marzo de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 094 de 1989, en su articulo 90 determiné que el personal de soldados y Grumetes
de las Fuerzas Militares, que adquieran una incapacidad durante el servicio que impligue una
pérdida igual o superior al 75 % de su capacidad sicofisica tendra derecho mientras subsista la
incapacidad, a una pension mensual pagadera por el Tesoro Publico, liquidada asi:

(..)

b) EI 100 % del sueldo basico de un cabo segundo o su equivalente, cuando el indice de
lesion fijado determine una disminucion de la capacidad sicofisica del 75% y no alcance
al 95%.

(...)

Que mediante Resolucion No. 11588 del 14 de noviembre de 1990, la Direccion General de la
Policia Nacional, reconocié y ordené pagar pension de Invalidez a partir del 01 de mayo de 1989,
a favor del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, quien en vida
se identificaba con cédula de ciudadania No. 93.366.872

Que el sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, fallecio el 08 de junio
de 2021, segun consta en el Registro Civil de Defuncién Indicativo Serial No. 10292620, expedido
por la Notaria Decima de Bogota D.C., el 22 de junio de 2021.

Que la Policia Nacional en aras de dar cumplimiento al requisito de publicidad contenido en el
numeral 2 del articulo 212 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, mediante Resolucion No. 01348 del
18 de mayo de 2020, expedida por la Direccion General de la Policia Nacional, establecio el

'proc_:edi'miento para la publicacion de los avisos de manera electronica en el portal web de la
institucién, www.policia.gov.co.

Que el Area de Prestaciones Sociales realizo la publicacion del aviso en la direccion URL,
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/publicacion de avisos pension de
sustitucic_)n del 04 de julio de 2021.pdf, por Unica vez y durante un término de 60 dias
calendario, a partir del dia 04 de julio de 2021, hasta el 4 de septiembre del mismo afio, con el fin
de convocar a todas las personas que se consideren beneficiarias y con derecho a reclamar las
prgstaciones causadas por el fallecimiento del sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO,
quien se identificaba en vida con cédula de ciudadania No. 93.366.872 y fallecié el 08 de junio de
2021, segun consta en el formato suscrito por el Jefe del Area de Prestaciones Sociales de la
Secretaria General, el cual obra dentro del expediente prestacional.

Que mediante escrito de fecha 25 de junio de 2021, allegado a la Ventanilla Unica de Radicacion
de_ la Direccion General de la Policia Nacional bajo el No. GE-2021-033549-DIPON del 25 del
mismo mes y afio, se presentd a reclamar el derecho de sustitucion pensional la sefiora
L
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CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, nacida el 17 de junio de 1960, identificada con
cédula de ciudadania No. 38.254.21 1, en calidad de conyuge del causante.

Que para demostrar la calidad de beneficiaria respecto del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO, allego los siguientes documentos:

* Copia del Registro Civil de Defuncién Indicativo Serial No. 10292620, expedido por Ia
Notaria Decima del Circulo de Bogota D.C., el 22 de junio de 2021.

* Copia de los documentos de identidad del causante y de la peticionaria. %

» Copia del Registro Civil de Matrimonio, expedido por la Registraduria del Estado Civil
Purificacién - Tolima, el 23 de junio de 2021, en el que consta el matrimonio religioso
celebrado el 1 de marzo de 1991, entre los sefiores JOSE VENANCIO LOZANO
FANDINO y CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, sin que se evidencie nota
marginal de disolucion de la sociedad conyugal y/o divorcio.

Que en el expediente prestacional reposa poder especial otorgado al sefior Abogado EDWIN
JAIR GONZALEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.188.099, y T.P No.
354394 del C.S de la J., por parte de la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.724.111, sin nota de presentacion personal.

Que mediante escrito de fecha 12 de julio de 2021, radicado bajo el No. GE-2021-037808-DIPON
del 13 del mismo mes y afio, el sefior EDWIN JAIR GONZALEZ LOPEZ quien se postula como
apoderado de la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, nacida el 25 de abril de 1969,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.724.111, en calidad de presunta compariera
permanente, se presentd a reclamar el derecho de sustitucion pensional por causa del
fallecimiento del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO.

Que para demostrar la calidad de beneficiaria respecto del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO, adjunté los siguientes documentos:

» Copia del documento de identidad de la peticionaria.

» Copia del Registro Civil de Defuncién Indicativo Serial No. 10292620, expedido por la
Notaria Decima del Circulo de Bogota D.C., el 22 de junio de 2021.

» Copia de la Declaracion Extrajuicio No. 4076, de fecha 11 de junio de 2021, proferida por
la Notaria Segunda del Circulo de Soacha., a través de la cual la sefiora GLORIA
JANNETH BRICENO VESGA, bajo la gravedad de juramento manifestd: “.. . QUE ERA
LA COMPANERA PERMANENTE DEL SENOR JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO
QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO CON C.C. 93366872, HASTA EL 8 DE JUNIO DE 2021,
FECHA EN LA QUE FALLECIO, MANIFIESTO QUE CONVIVIAMOS EN UNION
MARITAL DE HECHO, COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA DE MANERA
PERMANENTE E ININTERRUMPIDA, DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA
EL 8 DE JUNIO DE 2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE
CONVIVENCIA)...”

» Copia de la Declaracion Extrajuicio No. 4077, de fecha 11 de junio de 2021, proferida por
la Notaria Segunda del Circulo de Soacha., a través de la cual la sefiora ANA MARIELA
CANON MORA, identificada con c.c. No. 39663071, bajo la gravedad de juramento
manifesto: “...CONOC/ DE VISTA TRATO Y COMUNICACION AL SENOR JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO CON C.C. 93366872,
HASTA EL 8 DE JUNIO DE 2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO, POR ESPACIO DE
7 ANOS, QUE POR DICHO CONOCIMIENTO SE QUE A LA FECHA DE SU
FALLECIMIENTO EL (SIC) CONVIVIA EN UNION (SIC) MARITAL DE HECHO,
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RESOLUCION NUMEROGQ ? 8 - DEL 15 SEP_J0/1 HOJANo. 3
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “Por la cual se excluye de la nomina de pension_ados al senor
Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucion pensional
en suspenso. Expediente No. 93.366.872".

COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA, DE MANERA PERMANENTE E
ININTERRUMPIDA, CON LA SENORA GLORIA JANNETH BRICENO VESGA,
IDENTIFICADA CON C.C. 39724111 DE SIBATE.TENGO CONOCIMIENTO DE QUE
CONVIVIERON DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA EL 8 DE JUNIO DE
2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE CONVIVENCIA) ..." LX

» Copia de la Declaracion Extrajuicio No. 4079, de fecha 11 de junio de 2021, proferida por
la Notaria Segunda del Circulo de Soacha., a través de la cual la sefiora VIVIANA ROCIO
CASAS GONZALEZ, identificada con c.c. No. 1030591558, bajo la gravedad de
juramento manifesto: “... CONOCI DE VISTA TRATO Y COMUNICACION AL SENOR
JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO CON C.C.
93366872, HASTA EL 8 DE JUNIO DE 2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO, POR
ESPACIO DE 8 ANOS, Y EL ULTIMO ANO TRABAJA (SIC) PARA EL EN LA

\ CARPINTERIA DE SU PROPIEDAD, QUE POR DICHO CONOCIMIENTO SE QUE A LA

FECHA DE SU FALLECIMIENTO EL CONVIVIIA EN UNION MARITAL DE HECHO,

COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA, DE MANERA PERMANENTE E

ININTERRUMPIDA, CON LA SENORA GLORIA JANNETH BRICENO VESGA,

IDENTIFICADA CON C.C. 39724111 DE SIBATE. TENGO CONOCIMIENTO QUE

CONVIVIERON DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA EL 8 DE JUNIO DE

2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE CONVIVENCIA)..."

Que de conformidad con lo expresado en la Declaracion Extrajuicio No. 4076, de fecha 11 de
Junio de 2021, proferida por la Notaria Segunda del Circulo de Soacha, se evidencia que la sefiora
GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, tiene la voluntad de ubicarse como beneficiaria de la
pension de invalidez del causante.

Que acorde a lo establecido en el Decreto 094 de 1989 “Por el cual se reforma el estatuto de la
capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional_Soldados, Grumetes, Agentes,
Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.”, que en su articulo 93 cita lo siguiente:

“Articulo 93. SUSTITUCION PENSIONAL. Las pensiones de invalidez consagradas en
el presente Decreto, se sustituiran en los términos previstos por los Decretos 2728 de
1968, 1305 de 1975 y los Estatutos de Carrera de Oficiales, Suboficiales y Agentes de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional y normas que los modifiquen o adicionen.”

Que de lo dispuesto en la norma antes transcrita, se da aplicacion al Decreto 1305 de 1975 “Por
el cual se dictan algunas disposiciones sobre prestaciones sociales del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Agentes, Soldados, Grumetes y
Personal Civil del Ministerio de Defensa y Servidores de las entidades adscritas o vinculadas a
éste’, vigente para la epoca, que en su articulo 5 establece:

"...Articulo 5° A la muerte de un soldado o grumete en goce de pension, su esposa e hijos
invalidos absolutos en forma vitalicia, y sus hijos menores legitimos o naturales, hasta
cuando cumplan la mayor edad o se emancipen, tendran derecho a devengar la totalidad
de la prestacion que venia percibiendo el causante. A falta de esposa e hijos menores, la
prestacion correspondera a los padres legitimos o naturales del causante...”
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| 00783
RESOLUCION NUMERO DEL 1.5 SEP 920721 HOJA No_ 4. ...

CONTINUACION DE LA RESOLUCION “Por la cual se excluye de la némina de i A

Tl DE | pensionados al sefior
Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucion pensional
en suspenso. Expediente No. 93.366.872".

Que la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, se presenta en calidad de presunta
compariera permanente del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO,
no obstante, la norma transcrita hace referencia a la acreditacion de la calidad de esposa, la cual
seé encuentra en cabeza de la sefiora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, quien tiene
sociedad conyugal vigente, pese a lo anterior y como quiera que la jurisprudencia a dispuesto

que la calidad de una y otra es equiparable, no pueden desconocerse los derechos que le puedan
asistir a las mismas.

Igualme_nte, se observa en el acervo documental aportado por la sefiora GLORIA JANNETH
BRICENO VESGA, declaraciones juramentadas presentadas ante notaria para acreditar su
convivencia con el causante, pese a ello, estas tan solo constituyen uno de los mdltiples medios
probatorios utilizados en un proceso, pero no es menos cierto que el legislador establecié unos
mecanismos precisos para probar la existencia de la unioén marital, con los cuales, las autoridades
administrativas puedan tener total certeza sobre la condicion de compariera permanente que le
corresponde ostentar a quien reclama para ser beneficiaria de la sustitucion de la pension, dichos
mecanismos estan contemplados en la Ley 979 de 2005.

Que se hace necesario que la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, acredite tal calidad
de conformidad a lo estipulado en el articulo 2° de la Ley 979 de 2005, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos agiles para demostrar la union
marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre comparieros permanentes, el cual dispuso:

)
Articulo 2o. El articulo 4o. de la Ley 54 de 1990, quedars asi:

Articulo 4o. La existencia de la union marital de hecho entre comparieros permanentes, se
declarara por cualquiera de los siguientes mecanismos:

1. Por escritura publica ante Notario por mutuo consentimiento de los companeros
permanentes.

2. Por acta de conciliacion suscrita por los compafieros permanentes, en centro legalmente
constituido.

3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba consagrados en el
Cddigo de Procedimiento Civil, con conocimiento de los Jueces de Familia de Primera
Instancia

()"

Que una vez verificado el acervo probatorio, allegado a la Policia Nacional por parte de las
sefioras CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ y GLORIA JANNETH BRICENO VESGA,
se hace necesario indicar que el reconocimiento de los derechos pensionales son eventos de
estricta legalidad en el que el Legislador ha circunscrito que los mismos estan sujetos al
cumplimiento de las condiciones que establece la norma y sélo es posible establecer a los
beneficiarios que acrediten su calidad sin discusion alguna;

Que de otra parte, se hace necesario indicar que el articulo 42 de la Constitucién Politica,
establece que la familia constituye el nucleo esencial de la sociedad y reconoce que puede ser
fundada por vinculos naturales o juridicos, entre los que se cuentan, la determinacién de dos
personas de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformar mediante la unién
marital de hecho, regimenes juridicos que tienen medios probatorios distintos, el primero con el
registro civil de matrimonio y para el segundo los mecanismos consagrados por principio de
temporalidad en la Ley 54 de 1990 y/o Ley 979 de 2005;

Que en este orden de ideas, el legislador secundario previ6 como medida protectora de
derechos, que al presentarse controversia en la reclamacion, como es el caso en particular, se
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RESOLUCIONNUMERO__ W ¥ 7 DEL 18 SEP UZ™"HoiaNo 5
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “Por la cual se excluye de landémina Qe pen;nongdos al senor
Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucion pensional
en suspenso. Expediente No. 93.366.872".

dejara en suspenso el derecho en disputa, por cuanto el régimen de caracter constitucional de.Ia
Policia Nacional, presenta elementos disyuntivos y no conjuntivos respecto del orden preferencial
de beneficiarios en la misma linea conyuge o compariera permanente;

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Policia Nacional esta en la obligacion de suspender la
sustitucion pensional por invalidez por cuanto existe controversia en la reclamacion hast_a tanto
la jurisdiccion ordinaria no resuelva el asunto, con lo que se garantizan derechos constitucionales
de caracter fundamental en un marco legal y administrativo respetuoso de la igualdad y de la
proteccion especial de la familia independientemente del tipo de vinculo que la origine;

Que por lo anterior, el reconocimiento y pago de la sustitucion de pension que Ie'pueda
corresponder a las sefioras CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, en calidad de conyuge
y/o GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, como presunta compafiera permanente, se dejara en
suspenso hasta tanto sea definido por autoridad competente a cual persona le corresponde el
derecho, siendo procedente en el presente acto administrativo, excluir de la némma de
pensionados al sefior JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, quien se identificaba en vida con

cédula de ciudadania No. No. 93.366.872, a partir del 08 de junio de 2021, fecha en la cual se
produjo su fallecimiento.

Que transcurrido el tiempo de publicacion del aviso comprendido entre el 4 de juliq dg 20_2 1al4
de septiembre del mismo afio y a la fecha de elaboracion del presente acto admlnlst_ratwo, no
se han presentado a reclamar las prestaciones causadas por el fallecimiento del sefior JOSE

VENANCIO LOZANO FANDINO, otras personas que hayan acreditado igual o mejor derecho,
diferentes a las ya enunciadas.

Que una vez verificado el documento aportado como poder especial dentro qel escrito E-2021-
037808 el 13 de julio de 2021, se evidencia que el mismo no cumple los requisitos del dere_cho de
postulacion, previsto en el articulo 74 de la Ley 1564 del 12 de agosto de 2012 "Por medio de la

cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, los cuales en
cuanto a apoderados, indican:

g )

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial

dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser

presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.
Las suslituciones de poder se presumen auténticas.
(Subrayado fuera del texto).

()"

Que asi las cosa y teniendo en cuenta que el poder especial otorgado al sefior Abogado EDWIN
JAIR GONZALEZ LOPEZ, por la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, carece de

presentacion personal, en el presente acto administrativo se abstendra de reconocer personeria
al citado profesional del derecho.

Que de acuerdo con lo antes expuesto, la Subdireccion General de la Policia Nacional, realiza el
presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, con
el lleno de los requisitos legales exigidos, los cuales estan acreditados y hacen parte integral del

expediente prestacional: situacion que se encuentra en completa coherencia con el principio de
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RESOLUCION NUMERO. ™ DEL {5 SEP 2021 HOJA No 6%
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “Por la cual se excluye de la némina de pensionados al sefior
Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucion pensional
en suspenso. Expediente No. 93.366.872",

la buena fe, establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, que a la letra
dice: “Las actuaciones de los particulares v de las autoridades publicas deberan cefiirse a los

ostulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las estiones que aquellos adelanten
anlte éstas"y presuncion de legalidad de todo acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Subdirector General de la Policia Nacional,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Excluir de la némina de pensionados al sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO, quien en vida se identificaba con cédula de ciudadania No.
93.366.872, a partir del 08 de junio de 2021, fecha en la cual se produjo su fallecimiento.

ARTICULO 2°. Dejar en suspenso el reconocimiento y pago la totalidad que venia
percibiendo el causante por concepto de pension de invalidez, valores a los que pueden tener
derecho las sefioras CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 38.254.211, en calidad de conyuge del causante y GLORIA JANNETH BRICENO
VESGA, identificada con cédula de ciudadania No. 39.724.111, como presunta compafera
permanente del sefor Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, de
conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 3°. Abstenerse de reconocer personeria al sefior Abogado EDWIN JAIR
GONZALEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.188.099, y T.P No. 354394 del
C.S de la J., apoderado de la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA.

ARTICULO 4°. Enviar copia de la presente resolucion a la hoja de vida, al expediente
prestacional respectivo, al Grupo de Nomina de Pensionados de la Policia Nacional y a la
Tesoreria General de la Policia Nacional.

ARTICULO 5°. Remitir a la Secretaria General - Area de Prestaciones Sociales - Grupo de
Noémina, el presente acto administrativo para notificar a las destinatarias personalmente: si no
pudiere hacerse de manera personal, debera realizarse de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 6°. Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion y/o
apelacion, dentro los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion, de conformidad
con lo establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogoté, D.C., alos,{ § SEP 2021

Archive: CAGRUPE - mes documentosiesoluciones 2021

Carrera 59 No. 26-21 CAN Bogota
Teléfono 5159000 ext. 9127
segen.grupe-pensionados@policia.qov.co

www.policia.gov.co
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‘ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
‘ POLICIA NACIONAL

SUBDIRECCION g:-.fNERAL

RESOLUCION NUMEROOOG A oeL 13 INE 2022

“Por 1a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 00783 del 15 de
septiembre de 2021, y se tramita para apelacion ante el despacho del sefior Director General de la Policia
Nacional. Expediente No. 93.366.872.

En ejercicio de la delegacion conferida por el sefior Director General mediante
Resolucion No. 01068 del 21 de marzo de 2017, y

| CONSIDERANDO:

| Que mediante Resolucion No. 11588 del 14 de noviembre de 1990 “Por la cual se reconoce
pension de invalidez a un Auxiliar de Policia (r) Exp. 337A/90", la Subdireccion General de

la Policia Nacional, reconocio y ordend pagar al Auxiliar de Policia LOZANO FANDINO

JOSE VENANCIO, con cédula de ciudadania No. 93.366.872 de Ibagué, una pension

' mensual de invalidez en cuantia de TREINTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS CON

' 00/100 ($38.300.00), equivalente al 100% del sueldo basico de un Cabo Segundo, a partir

| del 10. de mayo de 1989, segun la hoja de servicios no tiene derecho a los tres meses de
alta;

: Que el sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, fallecio el dia
' 08 de junio de 2021, segun consta en el Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial
‘No. 10292620, expedido en la Notaria Decima de la ciudad de Bogota D.C., el dia 22 de
| junio de 2021.

|| Que mediante Resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021, la Subdireccion
| General de la Policia Nacional excluyo de la nomina de pensionados al sefior Auxiliar de
' Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO identificado con cédula de ciudadania
[ No. 93.366.872, a partir del 08 de junio de 2021 fecha en la cual se produjo su
' fallecimiento, y ademas ordené dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la totalidad
| que venia percibiendo el causante por concepto de pension de invalidez, valores a los que
| puedan tener derecho las sefioras CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ,
' identificada con cédula de ciudadania No. 38.254.211, en calidad de conyuge del causante

|y GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, identificada con cédula de ciudadania No.
| 39.724.111 como presunta companera permanente;

|
‘ EL SUBDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (E)
|
|

| Que en este punto se hace necesario precisar, que si bien es cierto obra como antecedente
| dentro del expediente prestacional que la notificacién del anterior acto administrativo se
| realizo al abogado EDWIN JAIR GONZALEZ LOPEZ identificado con cédula de
. ciudadania No. 7.188.099 y Tarjeta Profesional No. 354394, a quien no se le reconociol
|personeria juridica dentro del acto administrativo recurrido, es decir la Resolucion N.I
;00783 del 15 de septiembre de 2021, dicha notificacién se efectud a la cuenta de correo
' electronico Edwin-gos@hotmail.com el dia 18 de septiembre de 2021, con el fin de que la
| seriora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, conociera el contenido de la Resolucion
|No 00783 del 15 de septiembre de 2021, “Por la cual se excluye de la nomina de
[ pensionados al sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINQ y se
| deja sustitucion pensional en suspenso. Expediente 93.366.872", no se puede dejar de
|lado que no se evidencia autorizacion expresa de los administrados para recibir
' notificacion electronica, significando con ello que no se contaba con el permiso de 10s
]tjtulares del derecho para ser notificados de la manera como el Grupo de Nominas del ‘
' Area de Prestaciones Sociales procedio; razén por la cual se traera a colacion lo dispuesto
‘en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de
!. Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, modificado por la |
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'RESOLUCION NUMERO &7 DEL HOJA No. 2
CONTINUACION DEL AC DMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 00783 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Y SE TRAMITA PARA APELACION ANTE EL DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA |
POLICIA NACIONAL EXPEDIENTE No. 93.366.872". |

Ley 2080 de 2020, el cual frente a la falta o irregularidad de las notificaciones y la|
notificacion por conducta concluyente, dispone:

()

Articulo 72. Falta o irreqularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la
notificacion, ni producira efectos legales la decision, a_menos que la parte
interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los
recursos legales. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

(..)" |

Que asi las cosas, como quiera que la administracién no contaba con la autorizacion de la
sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, para realizar notificacion por correo
electronico de la Resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021, es claro para esta
instancia que se presenté una falta o irregularidad en su notificacion, situacion que a la luz
del derecho puede ser superada cuando los interesados revelen que conocen el contenido
del acto administrativo o para el caso en concreto interpongan los recursos de la via
administrativa;

Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que mediante escrito de fecha 24 de

septiembre de 2021, radicado en la ventanilla Gnica de correspondencia de la Direccion |
General de la Policia Nacional, bajo el No. GE-2021-055196-DIPON. el dia 24 de |
septiembre de la misma anualidad, la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA,‘
presento recurso de reposicion en subsidio de apelacién contra la Resolucién No. 00783

del 15 de septiembre de 2021, se entiende que la interesada se notificd por conducta‘
concluyente, y por lo tanto solicité: |

) |

|
La resolucion ya nombrada manifiesta que en su investigacion administrativa
se reconoce que el causante JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO quien en
vida se identifico con la cedula (sic) de ciudadania No. 93. 366.872, existio una
union marital de hecho de acuerdo al material probatorio aportado en la
reclamacion de la prestacion y solicitud para el reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente.

Por derecho a mi poderdante le corresponde, este derecho ya que, en su
situacion de haber sido la compafiera permanente del causante, y haber
compartido techo, lecho y mesa, durante los dltimos 8 afios de vida del
causante, la hace acreedora para reclamar dicha prestacion, sin importar las
razones expuestas por otros reclamantes como pasa en este caso.

La resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021, deja en suspenso, es
decir no reconoce la pension a que tiene derecho mi poderdante la sefiora ‘
GLORIA JANNETH BRISENO (SIC) VESGA, afectando gravemente sus
derechos fundamentales como, a la seguridad social igualdad y dignidad
humana, ya que ella dependia econémicamentqde Su compariero permanente ‘
y causante JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO (Q.E.P.D).

Por las razones expuestas anteriormente, manifiesto en nombre propio y de mi |
poderante (sic) la inconformidad y desacuerdo que emitido la resolucién No. |
00783 de 15 de septiembre de 2021, y se solicita un nuevo estudio que {
garantice la posicién que le corresponde a mi poderdante.
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RESOLUCION NUMERO Uu&al? DEL HOJA No. 3
CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
' REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 00783 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Y SE TRAMITA PARA APELACION ANTE EL DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL EXPEDIENTE No_ 93.366.872"

Ley 100 de 1993:

ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
<Expresiones ‘compariera o compafiero permanente” y ‘compariero 0
compariera permanente” en letra itadlica CONDICIONALMENTE exequibles>

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es
el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compariero superstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga 30 o mas arios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se
cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera 0 companero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con
el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afos continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion
maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para
obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el
causante aplicara el literal

a) (sic)

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o0 companera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con

el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia
simultanea en los dltimos cinco afos, antes del fallecimiento del causante entre
un conyuge y una comparnera o compariero permanente, la beneficiaria o el
heneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa p el esposo. Si no
existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la union conyugal, pero
hay una separacion de hecho, la compafiera o compariero permanente podra
reclamar una cuota parte de los correspondiente al literal a en un porcentaje
proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los tltimos cinco afnos antes del fallecimiento del causante. La otra
cuota parte le correspondera a la (sic) conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente.

)

Que copia integra y auténtica de la Resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021,
“Por la cual se excluye de la nomina de pensionados al sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustituciéon pensional en suspenso. Expediente
1 93.366.872", fue enviada a la senora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ a la
' cuenta de correo electronico consuelo.castellanos2103@gmail.com el dia 18 de
' septiembre de 2021, teniendo en cuenta que la titular mediante escrito radicado en ia

ventanilla tnica de correspondencia de la Direccién General de |a Policia Nacional bajo el
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No. GE-2021-033549-DIPON del 25 de junio de 2021, aceptd recibir notificacion
electronica; asi las cosas se le dio a saber el contenido de la resolucion antes citada. los
recursos que contra ella procedian el término y la competencia para resolverlos, entre
otras generalidades de ley, determinando que a partir del dia 20 de septiembre de 2021,
se contd con el término para interponer los recursos de la via administrativa, el cual vencia

el dia 01 de octubre del mismo afo; :

Que mediante escrito radicado en la ventanilla Gnica de correspondencia de la Direccion
General de la Policia Nacional bajo el No. GE-2021-056056-DIPON, el dia 29 de
septiembre de 2021, la sefiora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ quien actia
como conyuge, interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion en contra de la |
Resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021, en los siguientes términos:

“(..)
l FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SE EXPONEN:

1. Como primer a medida se debe tener en cuenta, que mi esposo el causante
sefior José Venancio Lozano Fandifio, fue pensionado mediante resolucion
No. 11588 del 14 de noviembre de 1990, Por la Direccién General de la
Policia Nacional.

2. No obstante, se tiene que mi esposo, fallecié el pasado 08 de junio de la
presente anualidad, seguin consta en el Registro Civil de Defuncion Indicativo
Serial No. 10292620.

3. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que fui la esposa del causante sefior
Jose Venancio Lozano por mas de treinta y dos (32) afios y hasta el dia de ‘
su muerte, como pudo ser verificado en el registro civil de matrimonio que
aporte ante su entidad, para el mes de junio de la presente anualidad
presenteé solicitud de sustitucion pensional ante ustedes, en donde allequé
todos y cada uno de los documentos que me exigian para el otorgamiento
de la sustitucion pensional.

4. De esta manera, para el dia 17 de septiembre de 2021, fui notificada
mediante resolucion No. 00783, mediante la cual se me informaba que se
dejaba en suspenso la sustitucion pensional por existir una companera
permanente como lo era la sefora Gloria Janneth Bricefio Vesga,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.724.111.

5. Lo anterior, toda vez que la sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga ya
identificada, para el dia 12 de julio de 2021, presento a través de apoderado
sustitucién pensional como compariera permanente, quien allego extrajuicio
Juramentado por esta después de la muerte de mi esposo el sefior Venancio
Lozano Fandifio, junto con otros extrajuicios juramentados por testigos que
certificaban la supuesta unién marital de hecho, documentos estos también
autenticados posterior a la muerte de mi esposo.

6. En desarrollo de lo anterior, la resolucion que deja en suspenso la pension
relacionada anteriormente, emitida por su entidad, sustenta que la
sustitucion pensional debera ser otorgada de conformidad con el decreto 094
de 1989 articulo 93, que a su tenor establece: “SUSTITUCION PENSIONAL
Las pensiones de invalidez consagradas en el presente Decreto, se
sustituiran en los términos previstos por los Decretos 2728 de 1968, 1305 de
1975 y los Estatutos de Carrera de Oficiales, Suboficiales y Agentes de las
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Fuerzas Militares y la Policia Nacional y normas que los modifiquen o
adicionen.”. (sic)

7. Que de lo dispuesto en la norma antes transcrita, se da aplicacion al Decreto
1305 de 1975 “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre
prestaciones sociales del personal de Oficiales y Suboficiales y Agentes de
la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, Agentes, Soldados, Grumetes
y Personal Civil del Ministerio de Defensa y Servidores de las entidades
adscritas o vinculadas a éste vigente para la época, que en su articulo 5
establece: “Articulo 5° A la muerte de un soldado o grumete en goce de
pension, su esposa e hijos invalidos absolutos en forma vitalicia, y sus hijos
menores leqitimos o naturales, hasta cumplan la mayoria de edad o se
emancipen, tendran derecho a devengar la totalidad de la prestacion que
venia percibiendo el causante. A falta de esposa e hijos menores. la (sic)
prestacion correspondera a los padres legitimos o naturales del causante.”

8. Que pese, a que la sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga, se presento como
presunta comparera permanente, y que no obstante la norma hace
referencia a la acreditacion de la calidad de esposa, la cual demostré en la
documentacion allegada y quien tengo sociedad conyugal vigente, seria del
caso habérseme otorgado la sustitucion pensional.

9. Corolario con lo anterior, la resolucion apelada supra, establece que como
la Jurisprudencia ha (sic) dispuesto que la calidad de conyuge y compariera
permanente es equiparable, su entidad no podria desconocer los derechos
que podrian asistirmos a los dos participantes.

10. Notese seriores, que la interpretacion realizada por ustedes en la resolucion
aqui apelada es errénea, toda vez que ustedes estan presumiendo la calidad
de compariera permanente de la sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga, aun
(sic) cuando ésta en ningun momento fue demostrada como asi lo refiere la
norma (ley de la union marital de hecho ley 54 de 1990).

11.Lo anterior, toda vez que la union marital de hecho solo puede ser
demostrada a través de los siguientes mecanismos: Por mutuo
consentimiento de los companrieros permanentes elevado a escritura publica,
Por conciliacion entre los compaferos permanentes en un centro de
conciliacion autorizado; Y finalmente Por sentencia judicial.

12.Con todo, y para abundar mas en razones, dichos mecanismos estan
contemplados en la Ley 979 de 2005, de conformidad con lo estipulado en
su articulo 2°, por la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se
establecen unos mecanismos agiles para demostrar la union marital de
hecho y sus efectos patrimoniales entre comparieros permanentes, el cual

dispuso:
Articulo 2°. El articulo 40, de Ia Ley 54 de 1990, quedara asi: Articulo 4°. La

existencia de la union marital de hecho entre comparneros permanentes, se
declarara por cualquiera de los siguientes mecanismos:

1. Por escritura publica ante Notario por mutuo consentimiento de [os
comparieros permanentes.
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2. Por acta de conciliacion suscrita por los comparieros permanentes, en centro
legalmente constituido.

3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba
consagrados en el Codigo de Procedimiento Civil, con conocimiento de los
Jueces de Familia de Primera Instancia.

13.Asi las cosas, se tiene que las sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga no
aporté ninguno de los medios idéneos para demostrar la union marital de
hecho, ni menos aporté documento que demostrara el proceso judicial en
donde se esté llevando el proceso declarativo de la union marital de hecho,
situacion por la cual ustedes no pueden presumir algo que no ha sido
demostrado, violandome asi mi derecho fundamental al minimo vital y movil
como lo es la sustitucion pensional.

14. Ahora bien, establece la misma resolucion emitida por ustedes lo siguiente:
“el Legislador ha circunscrito que los mismos estan sujetos al cumplimiento
de las condiciones que establece la norma y solo (sic) es posible establecer
a los beneficiarios que acrediten su calidad sin discusion alguna”; Situacion
por la cual del acervo probatorio aportado ante su entidad solo existe una de
las partes que no tiene discusion alguna como lo son los documentos
aportados por la suscrita en donde el documento idoneo es el registro de
matrimonio sin nota marginal de disolucion Y/O liquidacion de la sociedad
conyugal.

15.De esta manera, es claro que no puede existir controversia alguna entre el
registro civil de matrimonio que aporté con la solicitud de sustitucion
pensional, con unos extrajuicios aportados por la sefiora Gloria Janneth
Bricefio Vesga, documentos estos que como ya lo adverti no son los exigidos
por la ley Y/O la jurisprudencia, situacion por la cual su institucion me debera

! otorgar la sustitucion pensional, en virtud de la calidad de conyuge del
causante sefior José Venancio Lozano Fandifio.

16.Por las razones anteriormente expuestas, interpongo el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, con el fin de que se revoque la
resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021, y en su lugar se me
otorque la sustitucion pensional, por la muerte de mi esposo el sefior José
Venancio Lozano Fandifio quien en vidas se identifico con la cédula de
ciudadania No. 93.366.872.

..y

Que en aras de resolver los recursos que nos ocupan, es necesario indicar que la Policia
Nacional posee un régimen pensional y prestacional especial de caracter Constitucional
contentivo en los articulos 150, numeral 19, literal e) y 218, el cual es desarroliado en todo
tiempo por decretos con fuerza de ley, coligiendo lo anterior, que el reconocimiento de los
derechos pensionales y prestacionales son eventos de estricta legalidad en que el
legislador ha circunscrito los mismos al cumplimiento de las condiciones que establece la
norma; siendo para el caso en concreto el Decreto 094 de 1989 “Por el cual se reforma el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacién y personal civil del
| Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”, respecto de la sustitucién pensional;
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Que por otra parte y respecto de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea
el sistema de sequridad social inteqral y se dictan otras disposiciones”, sea del caso indicar
' a la recurrente, que en relacion con la aplicaciéon de los articulos referidos anteriormente,
i la norma en cita en su articulo 279 dispuso:

()

Articulo 279: El Sistema Integral de Sequridad Social contenido en la presente
Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia |
. Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de
) aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas (...)", excepcion ésta que no se puede
dejar de lado por cuanto obedece a un mandato de la Ley misma. (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

|
i
!

|

|

’:‘ (...) |
' Que asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-665 de 1996, en accion
} publica de inconstitucionalidad contra el articulo 279 (parcial) de la Ley 100 de 1993, "Por
- la cual se crea el Sistema de Sequridad Social y se dictan otras disposiciones”, Magistrado
’ Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, indico lo siguiente:

()

\ La exclusion de los miembros de la Fuerza Publica de la aplicacidon del Sistema
Integral de Sequridad Social se encuentra conforme a la Carta Politica, ya que
el legislador esta facultado constitucionalmente para establecer excepciones
a las normas generales, siempre y cuando estén razonablemente justificadas,
como asi sucede, donde la inaplicabilidad del Sistema tiene fundamento en la
proteccion y garantia de los derechos adquiridos. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

()

Que ademas de lo anterior, segun antecedentes legislativos que aparecen en las Gacetas
' del Congreso Nos. 395y 397 de 1993, la decision de las Camaras de exceptuar a la Fuerza
Plblica del sistema de seguridad social integral consagrado en la Ley 100 de 1993, tuvo
como fundamento las siguientes consideraciones:

)

Los regimenes especiales que han sido conquistas laborales deben
mantenerse (...); (...) que sean unicamente tres importantes estamentos de la
sociedad los que van a tener unas prerrogativas especiales, que en el fondo no
son prerrogativas, son derechos que han adquirido y que tienen que
respetarseles a esos estamentos y a esos sectores (...)"; "(...) Este proyecto de ley
abarca en primer término, el régimen prestacional y salarial del sector privado y en
materia del sector publico Congreso y Fuerzas Militares, solamente esta
estableciendo unos parametros para que el Gobierno sea quien de acuerdo con la
Constitucion y estos parametros sefiale el régimen salarial y prestacional. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

()

Que consecuentemente a lo indicado, es imperioso resaltar a los recurrentes que la Ley |
100 de 1993, por disposicion legal y constitucional no puede ser aplicada a los miembros ‘
de la Policia Nacional, pues como se dijo anteriormente el reconocimiento pensional del |
caso que nos ocupa debe ser estudiado a la luz y parametros del Decreto 094 de 1989,

pues al acceder a las pretensiones solicitadas, estariamos contraviniendo el ordenamiento
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juridico y de paso conculcando el principio de inescindibilidad de la ley, que fue explicado
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en la Sentencia de Unificacion dentro del
Radicado numero: 68001-23-33-000-2015-00965-01(3760-16) CE-SUJ2-009-18 del 1 de
marzo de 2018, donde expresamente indico:

()
FRENTE A ESTE PRINCIPIO LA DOCTRINA HA MANIFESTADO LO SIGUIENTE:

[...] Se ha llamado inescindibilidad, es decir, la consideracion global o de conjunto,
es decir, el criterio organico porque tiene en cuenta el caracter unitario de cada
regimen. Consiste en que se elige la norma mas favorable al trabajador, pero en su
totalidad, sin aplicarlos parcialmente o escindirla.

Se debe aplicar en su integridad, no se debe fraccionar y aplicar disposiciones
de uno y otro al caso controvertido, de tal forma que al aplicar un texto legal se
debe excluir al otro, de lo contrario se esta quebrantando este principio y se asumiria
la teoria acumulista o atomista, que sostiene que pueden extraerse de cada norma
las disposiciones que sean mas favorables... (Negrilla y subrayado fuera de texto).

)

i

Que es necesario advertir que la aplicabilidad de la Ley 100 de 1993, en lugar del Decreto
094 de 1989, no es dable pues no existe ninguna duda que el régimen aplicable al caso
en concreto es el especial previsto para la Policia Nacional; y por tal circunstancia
debemos indicar que de acuerdo al principio de inescindibilidad de la ley, estamos frente
a una prohibicién dentro de una sana hermeneéutica, pues no seria razonable desmembrar
las normas legales, rompiendo de tal manera el principio de la seguridad juridica que debe
caracterizar a la Institucion, motivoe por el cual la Policia Nacional al cenirse a los
parametros del régimen especial, no ha incurrido en la vulneracién de ningin derecho
fundamental y se reitera que el reconocimiento prestacionatl ya efectuado se ajusta a'!
derecho y al régimen legal que debe regir al policial fallecido;

Que realizadas las anteriores precisiones, y antes de emitir cualquier pronunciamiento de
fondo, es necesario indicar a los recurrentes que en el presente acto administrativo seran
debatidos en conjunto los argumentos facticos y juridicos presentados en los escritos de
disenso, asi como resueltas las solicitudes elevadas por parte de la sefiora CONSUELO
CASTELLANOS RODRIGUEZ como conyugue del extinto uniformado, y la sefiora
GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, en calidad de presunta compariera permanente
del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, teniendo en
cuenta la conexidad de las pretensiones, y la controversia suscitada entre las partes, lo
anterior se desarrolla bajo la observancia de los principios administrativos de eficacia y
economia consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el
Codigo_de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, modificada
por la Ley 2080 de 2021,

Que asi las cosas, se debe indicar a los recurrentes que en los escritos de disenso
solamente se evidencian inconformismos en relaciéon con la parte dejada en suspenso
dentro de la resolucién recurrida, respecto de fa Pensién de Invalidez de la cual gozaba el
extinto Auxiliar de Policia JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, motivo por el cual esta
instancia se pronunciara acerca de la misma y solo estudiara de fondo lo concerniente al
reconocimiento y pago de ia totalidad que venia percibiendo el causante por concepto de
mesada pensional;

Que mediante escrito de fecha 25 de junio de 2021, allegado a la ventanilla unica de
radicacion de la Direccién General de la Policia Nacional bajo el No. GE-2021-033549-
DIPON del 25 del mismo mes y ano, la sefiora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ
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se presento a reclamar el derecho de sustitucion pensional en calidad de conyuge del
- causante;

|

' Que asi mismo para acreditar la calidad de beneficiaria del sefior Auxiliar de Policia (P)
| JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, la sefiora CONSUELO CASTELLANOS
| RODRIGUEZ, allegé los siguientes documentos: i} Copia del Registro Civil de Defuncion
'g' Indicativo Serial No. 10292620, expedido por la Notaria Decima del Circulo de Bogota D.C,
jel 22 de junio de 2021, i} Copia de los documentos de identidad del causante y de la
| peticionaria, iii) Copia del Registro Civil de Matrimonio, expedido por la Registraduria del
| Estado Civil de Purificacion — Tolima, el 23 de junio de 2021, en el que consta el matrimonio
| religioso celebrado el 01 de marzo de 1991, entre los sefiores JOSE VENANCIO LOZANO
| FANDINO y CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, sin que se evidencie nota

' marginal de disolucion de la sociedad conyugal y/o divorcio.

| Que de la misma manera mediante escrito de fecha 12 de julio de 2021, allegado a Ia
| ventanilla unica de radicacion de la Direccion General de la Policia Nacional, bajo el No.
| GE-2021-037808-DIPON el dia 13 del mismo mes y ano, se presentd la sefiora GLORIA
| JANNETH BRICENO a reclamar el derecho de sustitucion pensional por causa del
! fallecimiento, en calidad de presunta comparera permanente del sefior Auxiliar de Policia
! (P) JOSE VENANCIO LONDONO FANDINO;

| Que para demostrar la calidad de beneficiaria respecto del sefor Auxiliar de Policia (P)
| JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, adjuntando los siguientes documentos: i) Copia!
| del documento de identidad de la peticionaria, ii) Copia de la Declaracion Extrajuicio No. |
}4076, de fecha 11 de junio de 2011, proferida por la Notaria Segunda del Circulo de
Soacha, a través de la cual la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, bajo la
gravedad de juramento manifesto: *... QUE ERA LA COMPANERA PERMANENTE DEL
SENOR JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO QUIEN EN VIDA SE INDENTIFICO CON |
C.C 93366872, HASTA EL 8 DE JUNIO DE 2021, FECHA EN LA QUE FALLECIO (SIC),
MANIFIESTO QUE CONVIVIAMOS (SIC) EN UNION MARITAL DE HECHO,
COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA DE MANERA PERMANENTE E
INITERRUMPIDA, DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA EL 8 DE JUNIO DE
2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE CONVIVENCIA)...", iii) Copia de la
Declaracion Extrajuicio No. 4077, de fecha 11 de junio de 2021, proferida por la Notaria
Segunda del Circulo de Soacha., a través de la cual la sefiora ANA MARIELA CANON
MORA, identificada con cédula de ciudadania No. 39663071, bajo la gravedad de
. Juramento manifesto: CONOCI DE VISTA TRATO Y COMUNICACION AL SENOR JOSE
'VENANCIO LOZANO FANDINO QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO (SIC) CON C.C
‘93366872, HASTA EL 8 DE JUNIO DE 2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO, POR
| ESPACIO DE 7 ANOS, QUE POR DICHO CONOCIMIENTO SE QUE A LA FECHA DE
SU FALLECIMIENTO EL (SIC) CONVIVIA EN UNION (SIC) MARITAL DE HECHO,
COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA, DE MANERA PERMANENTE E
ININTERRUMPIDA, CON LA SENORA GLORIA JANNETH BRICENO VESGA,
" IDENTIFICADA CON C.C 39724111 DE SIBATE (SIC). TENGO CONOCIMIENTO DE
| QUE CONVIVIERON DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA EL 8 DE JUNIO
DE 2021 FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE CINVIVENCIA)..." iv) Copia de
' la Declaracion Extrajuicio No. 4079, de fecha 11 de junio de 2021, proferida por la Notaria
| Segunda del Circulo de Soacha, a través de la cual la sefiora VIVIANA ROCIO CASAS
| GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1030591558, bajo la gravedad de
| juramento manifesto: “... CONOCI DE VISTA TRATO Y COMUNICACION AL SENOR
JOSE VANANCIO LOZANO FANDINO QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO (SIC) CON C.C.
93366872, HASTA EL 8 DE JUNIO DE 2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO, POR
ESPACIO DE 8 ANOS, Y EL ULTIMO ANO TRABAJA (SIC) PARA EL EN LA
| CARPINTERIA DE SU PROPIEDAD, QUE POR DICHO CONOCIMIENTO SE QUE A LA

iFECHA DE SU FALLECIMIENTO EL CONVIVIA EN UNION MARITAL DE HECHCH
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COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA, DE MANERA PERMANENTE E
ININTERRUMPIDA, CON LA SENORA GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, |
IDENTIFICADA CON C.C 3972411 DE SIBATE (SIC). TENGO CONOCIMIENTO QUE
CONVIVIERON DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA EL 8 DE JUNIO DE
2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE CONVIVENCIA)...”

Que con lo anteriormente expuesto, y teniendo de presente la Declaracion extrajuicio No.
4076 del 11 de junio de 2021, proferida por la Notaria Segunda del Circulo de Soacha,
esta instancia determina que la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, tiene la
voluntad de ubicarse como beneficiaria de la pension de invalidez de la cual gozaba el
sefor Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO;

Que asi las cosas, y teniendo en cuenta que el sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO gozaba de una pensidn de invalidez, la negacion de la
sustitucion de la mesada pensional que se desarrollé en el acto administrativo recurrido,
se surtid bajo los criterios contenidos en el articulo 46 del Decreto 1796 de 2000 en
concordancia con el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, y con especial observancia de
los requisitos establecidos en el literal a), paragrafo 2° de la norma en cita, el cual a la letra
dice:

()

“Por el cual se requla la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la
disminucion de la_capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades,
indemnizaciones, pensién por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de
la Ley 100 de 1993"

(...)

ARTICULO 42. SUSTITUCION PENSIONAL. La pension de invalidez se sustituira
en los términos previstos por las normas vigentes aplicables para el caso.

()
) |

Articulo 11.0rden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion,
en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad
a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los
25 afios si dependian econdémicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos
invalidos si dependian economicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente, la pension '
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 arios, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente
del causante.

]
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11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al conyuge o compariero
(a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econdmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
prestacion se dividird entre los padres, siempre y cuando dependieran
economicamente del causante.

11.5 Si no hubiere conyuge o companero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pension le correspondera previa comprobacion de que el causante era su
unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afnos o invalidos.

conyuge, y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no habra

|
|
] La porcion del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del
| lugar a acrecimiento.

| Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos
| serd el establecido en el Codigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los
| beneficiarios, sera acreditada con fundamento en las normas del Sistema de
‘i Seguridad Social Integral que regulan lo concerniente a la determinacion de dicho
| estado.

Paraqrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension de invalidez, cuando exista conyuge y companero o _companera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de
| invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la companera o
' compafero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) anos continuos inmediatamente anteriores a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la comparfiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
| treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la
! asignacion de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el
| beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afos. En este caso, el
beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a
dicha sustitucion. Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese
un compariero o compariera permanente, con sociedad anterior con yugal no disuelta
| yderecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del presente
i paréagrafo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge o companera o compafiero permanente, la
| beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension de invalidez o de la pension de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si
no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay
una separacion de hecho, la compariera o compariero permanente podra reclamar
una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al
| tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos
| cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
‘ a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente. (...)" Negrilla y cursiva

‘ fuera de texto
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Que una vez revisado el expediente prestacional del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO, se pudo evidenciar que dentro del mismo obran
declaraciones juramentadas aportadas por la sefora GLORIA JANNETH BRICENO
VESGA, las cuales fueron presentadas ante Notaria para acreditar su convivencia con el
causante, pese a ello, estas simplemente constituyen uno de los multiples medios
probatorios utilizados dentro de un proceso, pero no es menos cierto que el legislador
establecié unos mecanismos precisos para probar la existencia de la uniéon marital, con
los cuales las autoridades administrativas puedan tener certeza total sobre la condicion de
companera permanente que le corresponde ostentar a quien reclama para ser beneficiaria |
de la sustitucion de pension, conforme lo predica el articulo 4 de la Ley 54 de 1990, |
modificada por la Ley 979 de 2005, Articulo 2°, que a su letra indica:

“(..)

Ley 54 de 1990 “Por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen
patrimonial entre companeros permanentes.”

()

Articulo 40. La existencia de la union marital de hecho entre companeros
permanentes, se declarara por cualquiera de los siquientes mecanismos:

1. Por escritura publica ante Notario por mutuo consentimiento de los comparieros
permanentes.

2. Por Acta de Conciliacion suscrita por los comparieros permanentes, en centro
legalmente constituido.

3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba consagrados en
el Codigo de Procedimiento Civil, con conocimiento de los Jueces de Familia de
Primera Instancia.

(...)" Negrilla y Cursiva fuera de texto.

()

Ley 979 de 2005 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de
1990 y se establecen unos mecanismos agiles para demostrar la union marital
de hecho y sus efectos patrimoniales entre companeros permanentes.”

(.)

Articulo 2°.Se presume sociedad patrimonial entre compafieros permanentes y
hay lugar a declararla judicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

[ a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso no inferior a dos afos,
entre un hombre y una mujer sin impedimento legal para contraer matrimonio;

b) Cuando exista una union marital de hecho por un lapso no inferior a dos afios e
impedimento legal para contraer matrimonio por parte de uno o de ambos {
companeros permanentes, siempre y cuando la sociedad o sociedades conyugales
anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por lo menos un afio antes de la fecha
en que se inicio la union marital de hecho.

Los comparieros permanentes que se encuentren en alguno de los casos
anteriores podran declarar la existencia de la sociedad patrimonial acudiendo a los
siguientes medios:

!
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|1 Por mutuo consentimiento declarado mediante escritura publica ante Notario
| donde dé fe de la existencia de dicha sociedad y acrediten la union marital de hecho
| ylos demas presupuestos que se prevén en los literales a) y b) del presente articulo.

‘ 2. Por manifestacion expresa mediante acta suscrita en un centro de conciliacion
| legalmente reconocido demostrando la existencia de los requisitos previstos en los
. literales a) y b) de este articulo.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 54 de 1990, quedara asi:

Articulo 4°. La existencia de la union marital de hecho entre companeros
permanentes, se declarara por cualquiera de los siguientes mecanismos:

1. Por escritura publica ante Notario por mutuo consentimiento de los comparneros
‘ permanentes.

| 2 Por Acta de Conciliacion suscrita por los compafieros permanentes, en centro
‘ legalmente constituido.

| 3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba consagrados en
| el Cadigo de Procedimiento Civil, con conocimiento de los Jueces de Familia de
| Primera Instancia.

| (...)" Negrilia y cursiva fuera de texto.
|

Que aunado a lo anterior, es menester indicar a los recurrentes, que el reconocimiento de
| los derechos pensionales son eventos de estricta legalidad en el que el Legislador ha
| circunscrito que los mismos estan sujetos al cumplimiento de las condiciones que
’ establece la norma, y sélo es posible establecer y otorgar a los beneficiarios que acrediten
“su calidad sin discusion alguna, asi mismo el articuio 42 de la Constitucion Politica de
' Colombia establece que la familia constituye el nucleo esencial de la sociedad y reconoce
‘ que puede ser fundada por vinculos naturales o juridicos, entre los cuales se cuentan, la
; determinacion de dos personas en contraer matrimonio o por voluntad responsable de

conformar mediante la union marital de hecho, regimenes juridicos que tienen medios
! probatorios distintos, el primero con el registro civil de matrimonio y para el segundo los
mecanismos consagrados en la Ley 54 de 1990 en concordancia con la Ley 979 de 2005;

| Que teniendo en cuenta lo anteriormente esbozado y en aras de garantizar el debido
' proceso de las partes intervinientes dentro del litigioc que nos atafe en razon de la
i controversia suscitada, en el caso en particular, la Policia Nacional esta en la obligacion

de suspender la sustitucion pensional por invalidez por cuanto existe controversia en la
‘reclamacion hasta tanto la jurisdiccion ordinaria no resuelva el asunto, con o que se
| garantizan derechos constitucionales de caracter fundamental en un marco legal y
- administrativo respetuoso de la igualdad y de la proteccion especial de la familia
| independientemente del tipo de vinculo que la origine;

| Que por lo anterior, el reconocimiento y pago de la sustitucion de pension que le pueda
!corresponder a las sefioras CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ, en calidad de
| conyuge y/o GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, como presunta companera
i permanente, se dejara en suspenso hasta tanto sea definido por autoridad competente a
cual persona le corresponde €l derecho,

!Que los pronunciamientos realizados por esta instancia, se encuentran acordes con la
’ Constitucion, la ley y la jurisprudencia, cumpliendo a cabalidad, con el lieno de requisitos
‘exigidos, los cuales estan debidamente justificados y ampliamente explicados en el
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expediente prestacional; situacién que se encuentra en completa coherencia con el
principio de la buena fe, establecido en el articulo 83 de la Constitucion Politica de |
Colombia, que a la letra dice: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades |
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”

Que como quiera que las partes interpusieron como subsidiario el recurso de apelacion,
la totalidad de los antecedentes se tramitaran ante el despacho del sefior Director General ‘
de la Policia Nacional. .

En mérito de lo expuesto, el Subdirector General de la Policia Nacional (E),
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 00783 del 15 de |
septiembre de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2°. Tramitar tos antecedentes prestacionales ante el despacho del sefior
Director General de la Policia Nacional, para que se surta el recurso de apelacion
interpuesto en forma subsidiaria por la parte recurrente.

i
|

ARTICULO 3°. Remitir a la Secretaria General - Area de Prestaciones Sociales
- Grupo de Nomina, el presente acto administrativo para que sea notificado y/o
comunicado respectivamente a los titulares conforme a las disposiciones legales
contenidas en la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO 4°. Insertar copia de la presente resolucion en la hoja de vida y expediente
prestacional respectivo.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D. C.,

13 ENE 2022

O RODRIGUEZ CORTES
ral Policia Nacional (E)

Mayor General
Subdirecto
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

RESOLUCION NUMERO @ A0717  pec 29 NOV 2027

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Nro. 00783
del dia 15 de septiembre de 2021, dentro del Expediente Prestacional Nro. 93.366.872 del
Auxiliar de Policia (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
en uso de las facultades, conferidas por los articulos 74 y 76 de la Ley
Nro.1437 de 2011,y

CONSIDERAND O:

Que el Decreto Nro.113 del dia 25 de enero de 2022, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Defensa Nacional”, en su articulo 2° numeral 3°, faculta al sefior Dlrector
General de la Policia Nacional de Colombia para expedir dentro del marco legal de sqs
competencias las resoluciones, manuales, reglamentos y. demas actos administrativds
necesarios para dirigir la Policia Nacional en todo el territorio nacional. |

Que la Subdireccion General de la Policia Nacional mediante Resolucion Nro. 11588 del
dia 14 de noviembre de 1990, reconocié y ordend pagar pensiéon de invalidez al Auxilia;r
de Policia LOZANO FANDINO JOSE VENANCIO, identificado con cédula de ciudadani@
Nro. 93.366.872 en cuantia de TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($38.300), equivalente al 100% del sueldo basico de un Cabo Segundo, a partir del dia 01
de mayo de 1989. |

Que el sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, fallecio el di‘a
08 de junio de 2021, seguin consta en el Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial
Nro. 10292620, expedido en la Notaria Décima de la ciudad de Bogota D.C., el 22 de
| junio de 2021. |

Que mediante Resolucion Nro. 00783 del dia 15 de septiembre de 2021, la Subdlrecmon
General de la Policia Nacional excluyé de la némina de pensionados al sefior Auxiliar de
Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO identificado con cédula de cnudadama
Nro. 93.366.872, a partir del dia 08 de junio de 2021, fecha en la cual se produjo su |

fallecimiento. 1

Que en el mismo acto administrativo se orden6 dejar en suspenso el reconocimiento y
pago de la totalidad que venia percibiendo el causante por concepto de pension d;e
invalidez, valores a los que puedan tener derecho las sefioras CONSUELO
CASTELLANOS RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania Nro. 38.254.211, en
calidad de conyuge del causante y GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, ldentlflcada
con cedula de ciudadania Nro. 39.724.111 como presunta compariera permanente.

Que copia integra y auténtica de la Resolucion Nro. 00783 del 15 de septiembre de 2021

“Por la cual se excluye de la némina de pensionados al sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucién pensional en suspenso. Exped/ente
93.366.872", fue enviada a la sefiora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ a la
cuenta de correo electrénico consuelo.castellanos2103@gmail.com el dia 18 dé
septiembre de 2021, teniendo en cuenta que la titular mediante escrito radicado en la
ventanilla tnica de correspondencia de la Direccion General de la Policia Nacional bajo el
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO”

Nro. GE-2021-033549-DIPON del 25 de junio de 2021, aceptd recibir notificacion
electroénica.

Que asi las cosas se le dio a saber el contenido de la resolucion antes citada, los recursos
que contra ella procedian el término y la competencia para resolverlos, entre otras
generalidades de ley, determinando que a partir del dia 20 de septiembre de 2021, se
conto con el término para interponer los recursos de la via administrativa, el cual vencia el
dia 01 de octubre del mismo afio.

Que respecto a la notificacion de la resolucién Nro. 00783 del dia 18 de septiembre de
2021 “Por la cual se excluye de la némina de pensionados al sefior Auxiliar de Policia (P)
JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y se deja sustitucién pensional en suspenso.
Expediente 93.366.872, a la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO VESGA, la misma fue
enviada a la cuenta e-mail edwin-gos@hotmail.com, perteneciente al sefior abogado
EDWIN JAIR GONZALEZ LOPEZ como apoderado judicial de la antes citada, siendo
necesario indicar, que una vez verificado el expediente prestacional del causante, obra
dentro del mismo escrito de fecha 12 de julio de 2021, allegado a la ventanilla tnica de
correspondencia de la Direccion General de la Policia Nacional el dia 13 de julio de 2021,
y radicado bajo el numero GE-2021-037808-DIPON, mediante el cual se indicé como
medio de comunicacion esta direccion de correo electrénico.

Que del mismo modo, se le dio a saber los recursos que contra ella procedian el término y
la competencia para resolverlos, entre otras generalidades de ley, determinando que a
partir del dia 20 de septiembre de 2021, se contéf{con el término para interponer los
recursos de la via administrativa, el cual vencia el dia 01 de octubre del mismo afio.

Que mediante escrito de fecha 24 de septiembre de 2021, radicado en Ia ventanilla Unica
de correspondencia de la Direccion General de la Policia Nacional, bajo el Nro. GE-2021-
055196-DIPON, del mismo dia mes y afio, la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO
VESGA, present6 recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra la Resolucion
Nro. 00783 del dia 15 de septiembre de 2021, solicitando:

“(...)

La resolucion ya nombrada manifiesta que en su investigacién administrativa se
reconoce que el causante JOSE (sic) VENANCIO LOZANO FANDINO quien en vida
se identificé con la cedula (sic) de ciudadania No. 93.366.872, existié una unién
marital de hecho de acuerdo al material probatorio aportado en la reclamacién de la
prestacion y solicitud para el reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente.

Por derecho a mi poderdante le corresponde, este derecho ya que, en su situacién
de haber sido la compariera permanente del causante, y haber compartido techo,
lecho y mesa, durante los dltimos 8 afios de vida del causante, la hace acreedora
para reclamar dicha prestacion, sin importar las razones ‘expuestas por otros
reclamantes como pasa en este caso. ‘

La resolucion No. 00783 del 15 de septiembre de 2021, deja en suspenso, es decir
no reconoce la pensién a que tiene derecho mi poderdante la sefiora GLORIA
JANNETH BRISENO (SIC) VESGA, afectando gravemente sus derechos
fundamentales como, a la seguridad social, igualdad y dignidad humana, ya que ella
dependia econémicamente de su comparfiero permanente y causante JOSE (sic)
VENANCIO LOZANO FANDINO (Q.E.P.D).

1AJ - RS - 0001 Pagina 2 de 14 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2



AN AR A A BISGE AN

RESOLUCION NUMERO @U 7 DEL__£JNUVZUZL HOJA No. 3"
CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIQ LOZANO FANDINQ” :

Por las razones expuestas anteriormente, manifiesto en nombre propio y de mi
poderante (sic) la inconformidad y desacuerdo que emitido la resolucion No. 00783
de 15 de septiembre de 2021, y se solicita un nuevo estudio que garantice la
posicion que le corresponde a mi poderdante.

Ley 100 de 1993:

ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
<Expresiones “compaiiera o compafiero permanente” y. “compafiero o compafiera
permanente” en letra italica CONDICIONALMENTE exequibles>

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o
més_afios de _edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por
muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o compariero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta
su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de _cinco (5) afios continuos
con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compariera permanente supérstite, siempre .
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios.de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagard mientras el beneficiario viva y tendré una duracion méxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicaré el literal a (sic)

Si respecto de un pensionado hubiese un compariero o compariera permanente, con|
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de
que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién se dividira entre:
ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido. ‘

..y

Que mediante escrito radicado en la ventanilla Unica de correspondencia de la Dweccnon
General de la Policia Nacional bajo el Nro. GE-2021-056056-DIPON, el dia 29 de
septiembre de 2021, la sefiora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ en causa
propia, quien actlia como conyuge supérstite, interpuso recurso de reposicion en subsmho
de apelacién en contra de la Resolucion Nro. 00783 del dia 15 de septiembre de 2021 en
los siguientes términos:

“...)
I. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SE EXPONEN:

|
1. Como primer a medida se debe tener en cuenta, que mi esposo el causante!
sefior José Venancio Lozano Fandifio, fue pensionado mediante resolucion No.,

11588 del 14 de noviembre de 1990, Por la Direccién General de la Policiai
Nacional. !

|
\
|
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RESOLUCION NUMERO___ % W I 7 pr|  JYNOV 2077 HOJA No. 4
CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO”

2. No obstante, se tiene que mi esposo, fallecié el pasado 08 de junio de Ia
presente anualidad, seqin consta en el Registro Civil de Defuncién Indicativo Serial
No. 10292620. '

3. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que fui la esposa del causante sefior José
Venancio Lozano por mas de treinta y dos (32) afios y hasta el dia de su muerte,
como pudo ser verificado en el registro civil de matrimonio que aporté ante su
entidad, para el mes de junio de la presente anualidad presenté solicitud de
sustitucion pensional ante ustedes, en donde a'[/egué fodos y cada uno de los
documentos que me exigian para el otorgamiento de la sustitucién pensional.

4. De esta manera, para el dia 17 de septiembre de 2021, fui notificada mediante
resolucion No. 00783, mediante la cual se me informaba que se dejaba en suspenso
la sustitucion pensional por existir una comparfiera permanente como lo era la
sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga, identificada con cédula de ciudadania No.
39.724.111.

5. Lo anterior, toda vez que la sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga ya
identificada, para el dia 12 de julio de 2021, presenté a través de apoderado
sustitucion pensional como compariera permanente, quien allegé extrajuicio (sic)
Juramentado por esta después de la muerte de mi esposo el sefior Venancio [ozano
Fandifio, junto con otros extrajuicios (sic) juramentados por testigos que certificaban
la supuesta unién marital de hecho, documentos estos también autenticados
posterior a la muerte de mi esposo.

6. En desarrollo de lo anterior, la resolucién que deja en suspenso la pensién
relacionada anteriormente, emitida por su entidad, sustenta que la sustitucion
pensional deberé ser otorgada de conformidad con el decreto 094 de 1989 articulo
93, que a su tenor establece: “SUSTITUCION PENSIONAL. Las pensiones de
invalidez consagradas en el presente Decreto, ‘se sustituiran en los términos
previstos por los Decretos 2728 de 1968, 1305 de 1975 y los Estatutos de Carrera
de Oficiales, Suboficiales y Agentes de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y
normas que los modifiquen o adicionen.”. (sic)

7. Que de lo dispuesto en la norma antes transcrita, se da aplicacion al Decreto
1305 de 1975 “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre prestaciones
sociales del personal de Oficiales y Suboficiales y Agentes de la Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, Agentes, Soldados, Grumetes y Personal Civil del Ministerio
de Defensa y Servidores de las entidades adscritas'o vinculadas a éste vigente para
la época, que en su articulo 5 establece: “Articulo 5° A |a muerte de un soldado o
grumete en goce de pensién, su esposa e hijos invélidos absolutos en forma
vitalicia, y sus hijos menores legitimos o naturales, hasta cumplan la mayoria de
edad o se emancipen, tendran derecho a devengar, la totalidad de la prestacion que
venia percibiendo el causante. A falta de esposa e hijos menores. la (sic) prestacion
correspondera a los padres legitimos o naturales del causante.”

8. Que pese, a que la sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga, se presenté como
presunta comparfiera permanente, y que no obstante la norma hace referencia a la
acreditacion de la calidad de esposa, la cual demosiré en la documentacion
allegada y quien tengo sociedad conyugal vigente, seria del caso habérseme
otorgado la sustitucién pensional.
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO”

9. Corolario con lo anterior, la resolucion apelada supra, establece que como la
Jurisprudencia ha (sic) dispuesto que la calidad de cényuge y compaiiera
permanente es equiparable, su entidad no podria desconocer los derechos que
podrian asistirnos a los dos participantes.

10. Notese sefiores, que la interpretacion realizada por ustedes en la resolucion
aqui apelada es errénea, toda vez QUe ustedes estan presumiendo la calidad de
compariera permanente de la sefiora Gloria Janneth Bricefio Vesga, atn (sic)
cuando ésta en ningtn momento fue demostrada como asi lo refiere la norma (ley
de la unién marital de hecho ley 54 de 1990).

16. Por las razones anteriormente expuestas, interpongo el recurso de reposicién y
en subsidio el de apelacion, con el fin de que se revoque la resolucién No. 00783 del
15 de septiembre de 2021, y en su lugar se me otorgue la sustitucion pensional, por
la muerte de mi esposo el sefior José Venancio Lozano Fandifio quien en vidas se
identificé con la cédula de ciudadania No. 93.366.872.

.y

Que mediante la Resolucion Nro. 00047 del dia 13 de enero de 2022, la Subdireccion
General de la Policia Nacional, resolvi®é el recurso de reposicién confirmando |la
Resolucién Nro. 00783 del dia 15 de septiembre de 2021, indicando que la misma fue
expedida con el acatamiento de la Constitucién y acorde a las leyes reguladoras en |la
materia.

Que con el fin de resolver la alzada es imperativo mencionar que la Policia Nacion%al
posee un régimen pensional y prestacional especial de caracter Constitucional contentiyo
en los articulos 150, numeral 19, literal e y 218, el cual es desarrollado en todo tiempo por
decretos con fuerza de ley, coligiendo lo anterior, que el reconocimiento de los derechos
pensionales y prestacionales son eventos de estricta legalidad en que el legislador ha
circunscrito los mismos al cumplimiento de las condiciones que establece la norma
siendo para el caso en concreto el Decreto Nro. 1796 de 2000 “Por el cual se requlalla
evaluacion de la capacidad_sicofisica y de la_disminucién de la capacidad_laboral,
aspectos sobre incapacidades, _indemnizaciones, pensién por invalidez e informes
administrativos _por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la_Policia_Nacional, personal civil al
servicio _del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal 10
uniformado _de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100
de 1993", articulo 42 respecto de la sustitucién pensional y articulo 40 en concordanéia
con el articulo 11 del Decreto Nro. 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el reqlmen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”

|

Que de otro lado, en observancia del principio de congruencia esta instancia solo podra
pronunciarse sobre las actuaciones administrativas que le sean propias como lo eslla
revocatoria de la resolucion que niega el reconocimiento de pensién de sobrevivientes‘ a
las beneficiarias del sefior Auxiliar de Policia (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y

en relacion a las pretensiones expuestas por parte de las recurrentes. ;
|

Que una vez, realizadas las anteriores precisiones, asi como verificado el expedlente

prestacional del sefior Auxiliar de Policia (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, se
puede evidenciar los siguientes documentos, asi: \
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RESOLUCION NUMERO %/ & &y 1 7 DEL £ J WUV ZUZZ ™ HOJA No. 6
CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO” - .

1. Resolucién Nro. 11588 del dia 14 de noviembre de 1990 “‘Por la cual se reconoce
pension de invalidez a un Auxiliar de Policia (R.) Exp.337A/90.", correspondiente al sefior
Auxiliar de Policia (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, a partir del dia 1 de mayo
de 1989. ‘ ’

2. Solicitud de sustitucion pensional de fecha 25 de junio de 2021 y radicada el mismo dia,
mes y afio en la Ventanilla Unica de Radicacion y Correspondencia de la Direccién
General, con el nimero GE-2021-033549-DIPON, suscrita por la sefiora CONSUELO
CASTELLANOS RODRIGUEZ. :

3. Solicitud de sustitucion pensional de fecha 12 de julio de 2021 y radicada el dia 13 del
mismo mes y afio, en la ventanilla Unica de radicacion y correspondencia de la Direccién
General, con el nimero GE-2021-037808-DIPON, suscrita por el abogado EDWIN JAIR
GONZALEZ LOPEZ, en representacion de la sefiora GLORIA JANNETH BRICENO
VESGA. :

4. Resolucién Nro. 00783 del 15 de septiembre de 2021, “Por la_cual se excluye de Ia
nomina de pensionados al sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO
FANDINO vy se deja sustitucion pensional en suspenso. Expediente No. 93.366.872.”

Que en atencién a los documentos anteriormente relacionados se puede colegir que con
ocasion al fallecimiento del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO
FANDINO, debe ser excluido de la némina de pensionados y en su lugar previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas que rigen la materia realizar la
sustitucion pensional a sus beneficiarios o en su defecto suspenderla o negarla.

Que asi las cosas, las decisiones tomadas y notificadas a las sefioras CONSUELO
CASTELLANOS RODRIGUEZ y GLORIA JANETTH BRICENO VESGA, en el acto
administrativo recurrido se cifien bajo los postulados legales.

Que realizadas las anteriores precisiones, y antes de emitir cualquier pronunciamiento de
fondo, es necesario indicar a las recurrentes que en el presente acto administrativo seran
debatidos en conjunto los argumentos facticos y juridicos presentados en los escritos de
disenso, asi como resueltas las solicitudes elevadas por parte de las sefioras CONSUELO
CASTELLANOS RODRIGUEZ como conyuge supérstite del extinto uniformado y GLORIA
JANNETH BRICENO VESGA, en calidad de presunta compariera permanente del sefior
Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, teniendo en cuenta la
conexidad de las pretensiones y la controversia suscitada entre las partes, lo anterior se
desarrollara bajo la observancia de los principios administrativos de eficacia y economia
consagrados en el articulo 3° de la Ley Nro. 1437 de 2011 “Por Ja cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, modificada
por la Ley Nro. 2080 de 2021. : :

Que mediante escrito de fecha 25 de junio de 2021, allegado a la ventanilla tGnica de
correspondencia de la Direccién General de la Policia Nacional, y radicado bajo el Nro.
GE-2021-033549-DIPON el mismo mes y afio, se presentd a reclamar la sustitucion
pensional la sefiora CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ identificada con cédula
de ciudadania Nro. 38.254.211 de lbagué — Tolima, en calidad de conyuge supérstite del
causante, quien para demostrar la calidad de beneficiaria respecto del sefior Auxiliar de
Policia pensionado JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO aporté los siguientes
documentos:
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RESOLUCION NUMERO  LJ éﬁ J i /g DEL 4 J NUV ZULL HOJA No.7
CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO” ‘

v' Copia auténtica del Registro Civil de Matrimonio con Indicativo Serial Nro.
1003609 sin nota marginal, de fecha 02 de marzo de 1991, expedido por la Notaria
de Purificacion — Tolima, autenticado ante la misma el dia 23 de junio de 2021, en
donde consta que los sefiores JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO y CONSUELO
CASTELLANOS RODRIGUEZ contrajeron nupcias matrimoniales el dia 02 de
marzo de 1991.

v Copia auténtica del Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial Nro.
10292620, expedido por la Notaria Décima de Bogota y autenticado ante la misma,
el dia 22 de junio de 2021, en el cual se indicé que el sefior JOSE VENANCIO
LOZANO FANDINO fallecié el dia 08 de junio de 2021.

v'  Copia cédula de ciudadania Nro. 38.254.211 a nombre de la serfiora
CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ.

Que del mismo modo mediante escrito de fecha 12 de julio de 2021, radicado en la
ventanilla Unica de correspondencia de la Direccion General de la Policia Nacional bajo ¢ el
Nro. GE-2021-037808-DIPON el dia 13 de julio de 2021, el sefior abogado EDWIN JAIR
GONZALEZ LOPEZ, apoderado judicial de la sefiora GLORIA JANETTH BRICENO
VESGA, identificada con cédula de ciudadania Nro. 39.724.111, en calidad de presunta
compaiiera permanente del sefior Auxiliar de Policia (P) JOSE VENANCIO LOZANO
FANDINO, se presentd a reclamar la sustitucion pensional, allegando los sngulentes
documentos:

v' Copia de la cédula de ciudadania Nro. 39.724.111, de la sefiora GLORIA
JANNETH BRISENO VESGA.

v Copia auténtica del Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial Nro.
10292620, expedido por la Notaria Décima de Bogota y autenticado ante la
misma el dia 22 de junio de 2021, en el cual se indica que el sefior JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO fallecié el dia 08 de junio de 2021.

v' Acta de Declaracion extra juicio de convivencia Numero 4076 de fecha 11 de |
Jjunio de 2021, suscrita ante el Notario Segundo del Circulo de Soacha, rendida
por la sefiora GLORIA JANNETH BRISENO VESGA, en la cual indica: |

“(...) MANIFIESTO QUE CONVIVIAMOS EN UNION MARITAL DE HECHO,
COMPARTIENDO TECHO LECHO Y MESA DE MANERA PERMANENTE E |
ININTERRUMPIDA, DESDE EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014 HASTA EL 8 DE
JUNIO DE 2021, FECHA DE SU FALLECIMIENTO (6 ANOS DE CONVIVIENCIA),
QUE DE NUSTRA UNION NO EXISTEN HIJOS, QUE NUESTRA CONVIVIENCIA
INICIO EN LA DIRECCION CALLE 33 N° 39-39 BLOQ 4 APTO 301 EN EL BARRIO
VERDE DEL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA, QUE MI COMPANERO
PERMANENTE NO ME TENIA AFILIADA COMO SU BENEFICIARIA EN EL
SISTEMA DE SALUD POR QUE NO DESAFILIO (SIC) ASU EXESPOSA DEL
SISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA (SIC). IGUALEMENTE (SIC) MANIFIESTO |
QUE DEOENDIA ECONOMICAMENTE DE LOS INGRESOS DE MI COMPANARO |
(SIC) PERMANENTE EN SU TOTALIDAD HASTA KA FECHA EN QUE FALLECIO |

(SIC)(...).”

Que de acuerdo con los anteriores antecedentes que hacen parte integral del expedientle
prestacional del sefior Auxiliar de Policia fallecido JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO,
los cuales fueron aportados por las recurrentes al momento de realizar la reclamacion die
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 00783 DEL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE PRESTACIONAL NRO. 93.366.872 DEL
AUXILIAR DE POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO” .

los derechos pensionales y prestacionales, derivados del deceso del uniformado
pensionado ante la Policia Nacional; es claro para esta instancia que cada una de las
peticionarias pretende que se les reconozca los mismos derechos en calidad de coényuge
supérstite y compariera permanente respectivamente, por lo que independiente del
documento que alleguen o esgriman las posibles béheficiarias, para la administracién en
el caso en concreto, se presenta controversia en la reclamacion de que trata el articulo
202 del Decreto Nro. 1212 de 1990, norma aplicable para el caso en cuestion, dado que al
momento de reconocerse el pago de pension mensual de invalidez al sefior JOSE
VENANCIO LOZANO FANDINO, la misma se surti6 bajo las partidas computables del
sueldo basico de un Cabo Segundo contenidas en la norma ibidem, la cual frente a la
situacién que nos ocupa prevé:

“(...)

Articulo 202. Controversia en la reclamacién. Si_se presentare controversia
Judicial o administrativa entre los reclamantes de una prestacion por causa de
muerte, el pago de la cuota en litigio se suspendera hasta tanto se decida
ludicialmente a qué persona corresponde el valor de esta cuota,

.y

Que asi las cosas, es en cumplimiento del articulo antes transcrito que le nace la
obligacion a la Policia Nacional de dejar en suspenso el reconocimiento de la sustitucién
pensional por invalidez, por cuanto existe controversia en la reclamacion, hasta tanto la
jurisdiccion contenciosa administrativa no resuelva de fondo el asunto, con lo que se
garantizara los derechos constitucionales de caracter fundamental en un marco legal y
administrativo, respetuosos del debido proceso, igualdad y de la proteccion especial de la
familia independientemente del tipo de vinculo que la origine.

Que por lo anterior, el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional que les pueda
corresponder a las sefioras CONSUELO CASTELLANOS RODRIGUEZ identificada con
cédula de ciudadania Nro. 38.254.211, en calidad de conyuge del causante y GLORIA
JANNETH BRICENO VESGA, identificada con cédUla de ciudadania Nro. 39.724.111
como presunta compafiera permanente, se dejara eh suspenso hasta tanto sea definido
por autoridad competente a qué persona le corresponde el derecho.

Que ahora bien, respecto a lo pretendido por parte de la sefiora GLORIA JANETTH
BRICENO VESGA, representada por el abogado EDWIN JAIR GONZALEZ LOPEZ, en el
escrito de disenso, quien manifiesta que el reconocimiento de la sustitucién pensional
debio realizarse conforme a lo estipulado en la Ley Nro. 100 de 1993, articulo 47, al
respecto es importante indicar: :

Que la Ley Nro. 100 de 1993 “Por /a cual se crea el Sistema de Sequridad Social integral
y se dictan ofras disposiciones” fue modificada por la Ley Nro. 797 de 2003 “Por /a cual se
reforman_alqunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en Ia Ley 100
de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales”, a lo cual se indico:

“...)

Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman alqunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley Nro. 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionale_s exceptuados y especiales”. -
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(...) |

Articulo 47. Modificado por el articulo 13 de la ley 797 de 2003. EIl nuevo texto
quedara: Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge ola compariera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga_30 o _mas_afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compariera o |
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compaifiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagaré mientras el beneficiario viva y tendra una duracion méxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si  respecto de un pensionado hubiese uncompafiero 0 compariera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte
de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension
se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En_caso_de convivencia 1
simultanea en los dltimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un
cényuge v una compafiera_o__compafiero permanente, la beneficiaria_ o el
beneficiario de la pensién de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe |
convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compariero permanente podra reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo |
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco |
afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la |
conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente, ‘

() |

|
Que por disposicién legal y constitucional la norma enunciada no puede ser aplicada a los

miembros de la Fuerza Publica, sea del caso reiterar, tal y como se sefial6 en acapltes
anteriores, que la Policia Nacional posee un régimen prestacional y pensional especial de
caracter Constitucional contentivo en los articulos 150 y 218 de la Constitucion Politica de
Colombia, y que por mandato de la norma ibidem, se encuentra excluida de la aphcacnon
de las disposiciones emanadas en el articulo 279 indicando:

i
“(...) Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de sequridad social§
integral y se dictan otras disposiciones”. |

(..) | | 1

Articulo 279: El Sistema Integral de Sequridad Social contenido en la presente!
Ley no se aplica a los miembros _de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de{
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
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remunerados de las Corporaciones Publicas (...)"; excepcion ésta que no se puede
dejar de lado por cuanto obedece a un mandato de la Ley misma. (...)" Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-665 de 1996, en accién
publica de inconstitucionalidad contra el articulo 279 (parcial) de la Ley Nro.100 de 1993,
"Por la_cual se crea el Sistema de Sequridad Social y_se dictan ofras disposiciones”,
Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, indic lo siguiente:

“(...)

La exclusion_de los miembros de la Fuerza Publica de la_aplicacién del
Sistema_Integral de Seguridad Social se encuentra conforme a la Carta
Politica, ya que el legislador esti facultado constitucionalmente para
establecer excepciones a las normas generales, siempre y cuando estén
razonablemente justificadas, como_asi sucede donde [a inaplicabilidad del
Sistema tiene fundamento en la proteccion y garant/’a de los derechos adquiridos.

(...)"Negrilla y subrayado fuera de texto.

Que ademas de lo anterior, seglin antecedentes legislativos que aparecen en las Gacetas
del Congreso Nros. 395 y 397 de 1993, la decision de las- Cdmaras de exceptuar a la
Fuerza Publica del sistema de seguridad social integral consagrado en la Ley Nro. 100 de
1993, considerd como fundamento las siguientes premisas:

““..)

Los _regimenes especiales que han sido conquistas _laborales deben
mantenerse (...); (...) que sean U(nicamente tres importantes estamentos ‘de |a
sociedad los que van a tener unas prerrogativas especiales, que en el fondo no
son prerrogativas, son derechos que han adquirido 'y que tienen que
respetarseles a esos estamentos y a esos sectores (...)" “(...) Este proyecto de ley
abarca en primer término, el régimen prestacional y salarial del sector privado y en
materia del sector publico Congreso y Fuerzas Militares, solamente est
estableciendo unos parémetros para que el Gobierno sea quien de acuerdo con Ia
Constitucion y estos parémetros sefiale el régimen salarial y prestacional. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

(...)"

Que consecuentemente a lo indicado, es imperioso resaltar a la recurrente que la Ley Nro.
100 de 1993, por disposicion legal y constitucional no puede ser aplicada a los miembros
de la Policia Nacional, pues al acceder a las pretensiones solicitadas, estariamos
contraviniendo el ordenamiento juridico y conculcando el principio de inescindibilidad de la
ley, que fue explicado por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en la Sentencia de
Unificacién dentro del Radicado ntmero: 68001-23-33-000-2015-00965-01(3760-16) CE-
SUJ2-009-18 del dia 01 de marzo de 2018, donde expresamente indico:

“..)
FRENTE A ESTE PRINCIPIO LA DOCTRINA HA MANIFESTADO LO SIGUIENTE:

[---] Se ha llamado inescindibilidad, es decir, la consideracion global o de conjunto,
es decir, el criterio orgénico porque tiene en cuenta el caracter unitario de cada
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régimen. Consiste en que se elige la norma mas favorable al trabajador, pero en su
totalidad, sin aplicarlos parcialmente o escindirla. ,
Se debe aplicar en su integridad, no se debe fraccionar y aplicar disposiciones
de uno_y otro al caso controvertido, de tal forma que al aplicar un texto legal se
debe excluir al otro, de lo contrario se esta quebrantando este principio y se
asumiria la teoria acumulista o atomista, que sostiene que pueden exiraerse de
cada norma las disposiciones que sean mas favorables...

(...)" Negrilla y subrayado fuera de texto.

Que asi las cosas, es necesario advertir a la recurrente que la Ley Nro. 100 de 1993, no
resulta procedente ser aplicable al caso en concreto, toda vez que el régimen adaptablé
es el especial previsto para la Policia Nacional, por consiguiente debemos sefalar que de
acuerdo al “Principio de inescindibilidad de la Ley’, estamos frente a una prohlbmon
dentro de una sana hermenéutica, pues no seria razonable desmembrar las normas
legales, rompiendo de tal manera el “principio de la seguridad juridica’, que involucra no
solo a las partes de la controversia y cuyo interés primordial es resolver las reIamones
juridicas y que las mismas no queden en suspenso a lo largo del tiempo. ‘

Que por lo anterior es menester precisar, que el Decreto Nro. 1305 de 1975, “Por el cual
se dictan_algunas disposiciones sobre prestaciones sociales del personal de Oficiales|y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y_de la_Policia_Nacional, Agentes, Soldados,
Grumetes y Personal Civil_del Ministerio_de Defensa y Servidores de las entidadés
adscritas o vinculadas a éste”, fue derogado por los Decretos Nros. 1212 de 1990 “Por el el
cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional” y 1213 de

1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia NaCIonal‘ ,
los cuales no son aplicables para el personal de Auxiliares de Policia. ‘

Que por consiguiente, es importante aclarar, que el reconocimiento de pension de
invalidez del sefior Auxiliar de Policia (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO, en su
momento se efectud bajd los parametros del Decreto Nro. 094 de 1989, el cual fue
derogado por el articulo 50 del Decreto Nro. 1796 de 2000 “Por el cual se reqgula Ia
evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la _capacidad laboral, |y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por _invalidez e _informes
administrativos _por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de Ias
Escuelas _de Formacién y _sus_equivalentes en la__Policia Nacional, personal civil al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policia Nacional vinculado con_anterioridad a la vigencia de la Ley 1 00
de 1993", norma que a su vez dispuso en el articulo 42, lo siguiente:

“(...)

ARTICULO 42. SUSTITUCION PENSIONAL. La pensién de invalidez se sustituira ‘
en los términos previstos por las normas vigentes aplicables para el caso. i

..y |

Que posteriormente, la norma que entré a regular el reconocimiento y sustitucién de Ia

pension de invalidez y la cual se encuentra vigente para el caso sub examine, es el
articulo 40 del Decreto Nro. 4433 de 2004, la cual indica: ‘

\
\
\
|
|
l
]
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“...)

Articulo 40. Sustitucion de la asignacién de retiro o de Ia pensioén. A /a muerte
de un Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacién o Soldado de las
Fuerzas Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno
de la escuela de formacién de la Policia Nacional, en goce de asignacién de retiro o
pension, sus beneficiarios en el orden Y proporcion establecidos en el articulo 11
del presente decreto, tendran derecho a una pensién mensual que sera pagada por
la entidad correspondiente, equivalente a Ja totalidad de |a asignacioén o pension
que venia disfrutando el causante.

.y

Que siguiendo con las regulaciones del Decreto Nro. 4433 de 2004, en su articulo 11
sefala el orden de beneficiarios para los reconocimientos prestacionales y las condiciones
para las sustituciones pensionales asi:

“(...)

Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por mueite en servicio activo.
Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de
formacion, en servicio activo, seran reconocidas ¥ bagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al cényuge o compafriero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad
a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los
25 afios si dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes y a los hijos
invalidos si dependian econémicamente del causante.

11.2 Si no hubiere cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente, la pensién
corresponderéa integramente a los hijjos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre'y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes y a los hjjos invélidos, si dependian econémicamente
del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pensién correspondera la mitad al conyuge o compafiero
‘(a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econdmicamente del causante.

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucién de la asignacion de retiro o de Ia
pension de invalidez, cuando exista cényuge y compafiero o compafiera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compariera o compaliero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pensién de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el coényuge o la compafiera o
compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no

menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte,
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b) En forma temporal, el cényuge o la compariera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pensién de invalidez temporal se pagard mientras el
beneficiario viva y tendra una duracién méxima de 20 afios. En este caso, el
beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a
dicha sustitucion. Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese |
un companero o compaiera perimanente, con sociedad anterior conyugal no
disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y
b del presente paragrafo, dicha pensién se dividira entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco arios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge o compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez o de la pensién de sobreviviente sera la esposa o
el esposo. Si_no existe convivencia simultdnea y se_mantiene vigente la _union
conyugal pero hay una separacion _de hecho, la_compafiera o compaiiero
permanente podré reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La ofra
cuota parte le corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal

vigente.

..y

Que en conclusién, la Direccion General de la Policia Nacional, considera que los
argumentos esbozados en los recursos de apelacion, no tienen asidero juridico que
convaliden sus pretensiones, por lo que este despacho comparte lo decidido por la
Subdireccion General de la Policia Nacional en las Resoluciones Nros. 00783 del dia 15
de septiembre de 2021 y 00047 del dia 13 de enero de 2022, teniendo en cuenta que Ijas
mismas fueron expedidas conforme a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia los cual{es
se encuentran acreditados y hacen parte integral del expediente prestacional; situacici’m
que esta en completa coherencia con el principio de la buena fe, establecido en el articuio
83 de la Constitucion Politica de Colombia, que a la letra dice: “Las actuaciones de Ios
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

Que en mérito de lo expuesto, el sefior director general de la Policia Nacional de
Colombia, en uso de sus facultades legales.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Confirmar las Resoluciones Nros. 00783 del 15 de septiembre de 2021y
00047 del 13 de enero de 2022, emitidas por la Subdireccion General de la Policia
Nacional, dentro del expediente prestacional Nro. 93.366.872 del sefior AUXILIAR DE
POLICIA (F) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO.

ARTICULO 2°. Contra el presente acto administrativo no procede recurso, conforme |o
dispone el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO 3°. Insertar copia del presente acto administrativo en la historia laboral y
expediente prestacional respectivo.

ARTICULO 4°. La preéente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

29 NOV 2022

Dada en Bogota, D.C., a los

Elaborado por: ASE 16. Yenny Alexandra Montafio Gragad

Revisado por:  Sl. Jhonattan Monsalve Garcia " 0—'
SI. Frey Fernando Quintero

TC. Francisca Javier Ca Gf{‘

CR. Hemén Alonso 3G . ,ﬂ
Fecha de elaboracion: 18/1 11202%“ f'mD”B'
! W

Ubicaci6n: segen (//srvfil [IASPEN/2

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota, D.C.
Teléfonos 515 0000 Ext: 9765, 9089
segen.aspen@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

Nt vt AREA DE DEFENSA JUDICIAL

Honorable Juez
MANUEL RICARDO LAVERDE ENCISO
JUZGADO CUARENTA Y NUEVE (49) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

E. S. D
[ Proceso 11001334204920220049600 N
Demandante GLORIA JANNETH BRICENO VESGA i
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
Asunto CONTESTACION DEMANDA

Brigadier general HERNAN ALONSO MENESES GELVES, mayor de edad identificado con la
cédula de ciudadania No 88.157.477 expedida en Pamplona - Norte de Santander, en mi
condicién de Secretario General de la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales
conferidas mediante Resolucién numero 3969 del 30 de noviembre 2006 y Resolucién No. 5373
del 08 de septiembre de 2022, otorgo poder especial amplio y suficiente a la doctora ANGIE
JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.022.337.651 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional No. 265.391 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que represente judicialmente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, dentro del proceso de la referencia y lleve a cabo todas las gestiones
legales en procura de la defensa de los intereses de la Entidad.

La apoderada, queda plenamente facultada para ejercer todas las actuaciones necesarias para
la defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, en especial para
sustituir, reasumir, recibir, desistir, conciliar y demas que garanticen la proteccién de los intereses
de la Institucién de conformidad a lo establecido en las leyes 1437 de 2011 y 2080 de 2021 en
concordancia con la ley 2220 de 2022; y de acuerdo a los parametros precisados por el Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional; asi como lo
dispuesto en el articulo Nro. 77 del Cédigo General del Proceso y articulo 5 de la Ley 2213 de

2022.

La notificacién del poderdante debera surtirse en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN, Bogota, y al
correo electrénico: decun.notificacion@policia.gov.co y la notificacién a la apoderada a su buzén
electrénico aj.hernand00019@correo.policia.qov.co.

Sirvase en consecuencia reconocerle personeria juridica.

Atentamente,

~

Brigadier/general HERNAN ALGNSO MENESES GELVES
Secretario General Policia Nacional

e W Q
T\ C(f‘d\ C \
] / o

Abogada ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMB
C.C 1.022.337.651 de Bogota D.C
T.P. No. 265.391 del C.S.J.

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC
Direccién General de la Policia Nacional
Teléfono 601-5159000 ext. 9866

decun notificacion@policia gov.co

www policia gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO F 396 9  DE2006

|

(30 NOv. 2006 ;

Por 1a cual se delegan, asignan y coordinan funciones 1y competencias relacionadas
con la actividad de dsfensa judicial en los procesos en |Tque sea parte
la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacjonal.

EL. COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucian Politica, los arliculos 9 de |a Ley 4B9 de 1998, 8 numeral 2 de!

Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la Ley 4}46 de 1998, 149 del Codigo
Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de Procedimie;n!o Civil, y

|
CONSIDERANDO:
Que sequn lo previsto en el arliculo’ 211 de la Constitucién Politica, ja ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Replbjica podra delegar enllos ministros, directores de
departamentos administrativos, representdntes legales de éntidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado [que la misma ley determine.
lgualmente. fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus suballernas o en otras autoridades. '!
Que en virtud de [a norma en cita la delegacién exime de responsabilidad al delegante, Ja cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o r:eso!uciones podrd siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad ¢onsigui'enle.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de/la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferlr e ejercicio de funcicgnes y la atencion y decision
de los asuntos a ellas conflados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al;:organis:fmo correspondiente, con el
propésilo de dar desarroiio a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 208 de ia Constitucion Politica y en (a ley™. ! | :

{

Que de acuerdo a lo previslo en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar 1a armonia en el ejercicio de sus ‘respeclivas funciones con el
fin de lograr los fines y comelidos estatales y preslar su colaborﬁucibn a las demés entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurdndose en el desarrolio de la funcién
pUblica, de manera prioritaria, dar aplicacién a los principios delcoordinacién y colaboracion
entre las auloridades administrativas y entre los organismos dei n ‘ pectivo seclor.

|
Que de conformidad con o previsto en @l articulo 23 deila Ley 446 de 1998 cuando en un
praceso ante cuaiquler jurisdiccion intervengan entidades publicas. el aulc admisorio de ia
demanda se debe notificar personaimenta al Reprasentante Leg”ai de 1a Entidad Pablica o a
. quien éste haya delegado la facullad de recibir nolificaciones. -
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Continuacion de 1a regolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con fa aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea pare la Nacion -
Ministeric de DefensaT— Policia Nacional.”

Que mediante Decieto 4222 del 23 de noviembre de 2006, el Gobierno Nacional modificd
parciaimente la estructura de! Ministerio de Defensa Nacional con relacion a la esfructura
orgénica de la Policfa Nacional, determinando en el articulo 20, que la representacion judicial y
administrativa de la institucién es funcion del Secretario General previa delegacion del Ministro
de Defensa Nacional de conformidad con las normas vigentes. ’

Que teniendo en clenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parie la
Nacion - Ministerig de Defensa - Policia Nacional, se hace necesario delegar la facultad de
notificarse y conslituir apoderados, en algunos servidores publicos de esa dependencia, en
orden a garantizar el cumplimiento de los principios de eficacia, moralidad, economia y
celeridad en la gestion litigiosa.

Que de conformidat! con el inciso primero del articulo 64 del Cadigo de Procedimiento Civil, [a
Nacién y demas ertidades de derecho publico, podran constituir apoderados especiales para
los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administratives lo consideren
conveniente por razon de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias analogas.

RESUELVE

ARTICULO 1°. Delegar en el Secretario. General de Ig, Policia Nacional las siguientes
funciones: ' e )

7

1. Nolificarse de|las demandas y constituir apoderados en'los procesos contencioso
administrativos que contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional. cursen en &l
Consejo de Estdda, Tribunales Contencioso Administrativas y Juzgados Contencioso
Administralivos. '

2. Notificarse y cqnstituir apoderadgs en las acciones de tutela, de cumplimento, populares y
de grupo. que curgen ante las diferentes autoridades judiciales, a fin de contestar y defender a
la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

3. Notificarse de fas demandas y designar apoderados dentro de [0S procesos que Cursert en
los juzgados civilgs, penales y laborales de toda el territorio nacional en contra de la Nacidn -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

4. Designar apoderados para que se constituyan en parte civil, en los lerminos y para los
efectos de la Ley 190 de 1895.

5 Para efeclos e la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, olorgar podetes a
funclonarios abogados de 1a Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional segin o
requieran las negesidades del gervicio, para que atiendan los tramites tendienles a la
recuperacion de {p cariera por cobro coactivo, asi como asignar funciones de secrefario 3 un

empleado de ! misma : entidad, con el fin de apoyar jas funciones administrativas
correspondientes ! :

6. Notificarse y dpsignar apoderados pafa atender y realizar las gestiones neceserlas que 58
requieran o daban realizalse ante las inspecciones de Policia, Ministerio de 1a Proteccion
Socla) y cualguief olra entidad de 1a Administraclon Publica.

rados con el fin de iniciar las acciones que 56 requieran en defensa de los

7. Designar apo )
acion - Ministerio de Defensa - Policta Nacional ante las jurisdicciones

contencioso edmnistralivaly ordinaria.




Conlinuacién de la resolucion “Por 1a cual se delegan, asignan y coordinan funciones y compelencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en fos procesos en que sea parne la Nacién -
Ministerio de Defensa - Poficia Nacional.” |

ARTICULO 2°. Delegar la funcion de notificarse de las derﬁandas y conslituir apode(ados en
los procesos contencioso administrativos, acclones de lutela, acciones popuiarqs, acciones c{e
grupo y de cumplimiento que contra la Nacidon - Ministerio de Qefensa Nacional - Policia

Nacional, cursen en los

Tribunales o Juzgados ‘del pals, asi como la de notificarse de las

demandas en {a jurisdiccion ordinaria {asuntos civiles, penales y }laborales) y procesos que
cursen ante las diferentes autoridades administrativas, en ilos Comandantes de las Unidades

Policiales que se indican a continuacion:
Despacho Judicial
Contencioso Depasiamentio Delegatario
[Administralivo ‘
. Lo Comandante Policia Melropolitena del Valle de
fMa.dellln Anlioquia Abuira 5
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policia
Barranquitla Atlantico Comandante Departamento de Policia
Santander dellcomandante Departamento de Palicia del
parancabermele  jsur PMagdalena Medio.
Cartagena Bolivar Comandante Departamegto de Policia
Tunja Boyaci Comandante Departamerito de Policia
Buenaverilura alle delfComandante Departamento de Poticia del Valle
Cauca del Cauca ‘ -
Buga Valle - dellComandante Departamento de Policia del Valle
Cauca . Kel Cauca o
Manizales Caldas = JGomandante Departamento de Policia
Florencia Caqueta  JComandante Deparlamento de Policia
Popaydn Cauca ndante Departamento de Policia
{Monteria Cordoba Comandanie Departamedto de Policia
Yopal Casanare— fcomandante Departamento de Policia
alledupar Cesar Comandante Departamefto de Policia
Quibdo IChoco iComandante Departamento de Policia
Facatativa Cundinamarca etario General de la Policia Nacional
Girardot Cundinamarca {Secretario General de la Policia Nacional
Richacha Guajira omandante Departamento de Policia
Neiva Huila Comandante Departamento de Policia
_eticia Amazonas Comandante Departamento de Policia
Santa Marta Magdalena  jcomandante Departamento de Policia
Villavicencio eta Comandante Departamento de Policia
Mocoa Putumayo Comandante Departamepto de Policla
. Norte ) ndante Deparlamento de Policia
Cucuta Sgnttander c.' da pa I
Pasto Narifio Comandante Departamento ce Policia
Norle delComandante Departamento de Policia Norle de
Pamplona {Santander ntander o
rmenia Cluindio Comandante Depariamepto de Policia
Pereira Risaraida Comandante Deparlamento de Policia
IComand Depariamento de Policia de
San Git Santander 1o nd;:“. pe P
Bucaramanga Santander Comandante Departamento de Policia
San Andrés, ProvidenciajSan Andrés _C_gmandante Departamento de Policia

i
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Contl.nua'cién de fa resolucion "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
refa_cnon;adag; con la aclividad de defensa judicial en los procesos en Gue sea parte fa Nacién -
Ministerio d¢ Defensa - Policia Nacional.”

y Santa Cdtalina |

Santa Rosa de Vilerbo Boyaca Comandante Departamenlo de Policia Boyaca

Sincelejo X ucre Comandante Departamento de Policla

lbagué ° Tolima Comandante Departamento de Policia

Turbo " [Antioguia Comandante Deparlamenlo de Policla Uraba

Cali - Walle dellComandante Policia Metropolitana de Santiago
Cauca de Cali

Zipaquira Cundinamarca {Secretfarlo General de la Policia Nacional

PARAGRAFO. Podrad igualmente el Secrefario General de la Policia Nacional, constituir
apoderados en todos los procesos contencioso administrativos que cursen anle los Tribunales
o Juzgadog Contencioso Administrativos y demas autoridades judiciales y administrativas en
tode el territorio nacional.

ARTICULO 3*. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegation efectuada a través de la presente resolucidn, serdn ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las sigulentes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrgcional del delegante y su cumplimiento es$ vinculante
para el delggalario, T s . o

2. €l efercitio de las competencias que por madio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la|observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la aclividad
litigio$a de Jas entidades publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio de
Defensa Nacional.

3. Cuando|lo estime convenientssl Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en dualquier momento, total o parciaimente, las competencias delegadas por medio del
presente acglo.

4, La delegacion eslablecida en el articulo 2 de esta Resofucién no comprende la taculiad a
mutuo propio, o a través de apoderado de conclliar, lransar o utilizar cualguier otro
mecanisma alternativo de solucion de confiictos en nombre de la Nacidn - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional. '

5, Las faculiades delegadas mediante la presente resolucién son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad at deleganle, y serd asumida plenamente y
de maneral exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de Io dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el deleganle pueda en cualquier liempo reasumir fa
competenda, revisar y revocar los aclos expedidos por e! delegatario, con sujecidn a o
dispuesto ¢n et Cadigo Contencloso Administrativo...

7. €l delegitario debera observar estrictamente las dispusiciones legales y regiamentarias gue
regulen e! gjercicio de la delegacién y es responsable de las decisionas que tome en gjerciclo
de {a mismp.

8. El deleghtario deberd vesempefarse dentro del marco de actividades establecido en este

acto de delegacion. -
9. &t delegatario debera alender oporiunamenle los requerimientos sobre el gjercicio de la
delegacion] hechos por el delegante,

10. El delegataric debera cumplir ias orientaciones generaies dadas por el delegante.

11. €1 delefjatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los setvidores publicos que ejerzan la defensa judicial, dsberan dar estricto cumplimienia
a lo dispueisto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.
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Continuacion de Ia resolucion *Por la cual se delepan, asignan y coordingn funciones y compelencias
felacionadas con la aclividad de defensa judicial en fos procesos en que Sea parte la Nacion -
Ministeric de Defensa - Policia Nacional.” j

i

13. En virtud del principio de continuidad da la administracion y de la presuncion de legalidad
de los aclos administrativos, el simple cambic de funcionario detegante y/o delegalario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahf que. en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se ‘pntenderén efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente aclo administraﬁyo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacf‘bn. se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9° y siguientes dF la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejeculoria milentras no sea rjevocadr‘n. suspendido, modificado,
derogado o anutado por autoridad competents. |

i
§

ARTICULO 4~ COMPROMISO ANTICORRUPCIO“ DE| LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios de la Policia Nacional, que tengan como funcion fa actividad litigiosa ante las
diferentes Jurisdiccianes, deberan suscribir un compromisozanticor:r{upcién que reposara en su
folio de vida, en ¢l que se exprese explicitamente su voluntad de abogar por la transparencia
en los procesos liligiosos y la responsabilidad de rendir informes de su actuacion, compromiso
a traves del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofracer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningun funcionario
piblico. |

No propiciar que nadie, bien sea empleado, de la entidad oﬁfamiliar‘ ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ninglin funcionario de la entidad a su nombre;

1
No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna fo;ra fonma de contraprestacion o
beneficio a ningdn interesado en lgs procesos que realiza para el cumplimento de las
funciones a su cargo, ni para relardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que alenten contra la seguridad del pfersonalI y de las inslalaciones, asi
como de los intereses de la institucion que pongan a la enlidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas. i

informar al inmediato superior de las conductas que se déteclen relacionadas con f_alta de
transparencia en el gjercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsabies del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el

previo analisis y aprobacién del Comité de Congiliacién de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuenclas que se deriven del incumplimiento del
compromiso anficorrupcion precedente ¢ de cualquiera ofra de |sus obligaciones legaies
asociadas a {as gestiones propias de la aclividad Wigiosa 2 su gargo, ante las diferenies
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

i

ARTICULO 5°, INFORME SEMESTRAL. Los funcionarios encargados de !a actividad litigiosa
de la Policia Nacional, deberan randir informe semestral de las actuaciones y dei estado de
los procesos al Secrelario General de la Policla Nacional.
|
|
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Continuacioh de la resplucién “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funcicnes y competencias
relacionadak con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion -
Ministerio dp Defensa - Policia Nacional.”

PARAGRAFO: El Secrelaric General de la Palicia Nacional presentara un informe semestral a
este despacha, como uno de los mecanismos para efectuar ef seguimienlo y control de la

funcién dejegada en este acto administrative.

ARTICULO 6°. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarigs designados como delegatarios a través de la presente resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de fas funciones asignadas a su cargo, dejanda
constancid de la informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera las
funcicnes o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Secretaria General de la
Policta Nakional, para su contro! y seguimiento.

ARTICULD 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucian rige a partir de la fecha
de su pubjicacion y deroga las normas qué ie sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
ogota, D.C. 30 NOV, 2005

Dada en

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

MINISTRD DE DEFENSA NAS.“ONAL e
o
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 5373 “1 DE2022

(08 SEP 222 )

Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de la facultad legal que le confiere el articulo 42 numeral 2 literal b) del Decreto Ley 1791
de 2000,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Trasladar a los Oficiales Superiores de la Policia Nacional que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asi:

Coronel PINZON CAMARGO SANDRA PATRICIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.983.468, de la Direccion de Sanidad a la misma unidad, como Directora.

Coronel SALAZAR SANCHEZ OLGA PATRICIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 23.350.892,
de la Direccién de Sanidad — Hospital Central Policia Nacional a la Direccién de Investigacién Criminal
e INTERPOL, como Directora.

Coronel MENESES GELVES HERNAN ALONSO, identificado con la cédula de ciudadania No. 88.157.477,
de la Secretaria General a la misma unidad, como Secretario General.

Coronel ROA CASTANEDA JOSE JAMES, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.131.117, de la
Direccién de Antinarcéticos a la Policia Metropolitana de Bucaramanga, como Comandante.

Coronel RESTREPO MOSCOSO JUAN CARLOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 18.511.543,
de la Direccién Nacional de Escuelas a la Policia Metropolitana de San José de Clcuta, como
Comandante.

Coronel NOVOA PINEROS ARNULFO ROSEMBERG, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.333.724, de la Direccién de Incorporacion a la Direccién Inteligencia Policial, como Director.

Coronel RINCON ZAMBRANO WILLIAM OSWALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.503.630, de la Inspeccién General a la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, como Director

Coronel GUALDRON MORENO JOSE DANIEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.909.280,

de la Direccién de Seguridad Ciudadana a la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, como
Comandante.

K+

Revisd: ABOGADO GRUPQ NEGOCIOS GENERALE Vo.Bo.: DIRECTOR DE ASUNTQS LEGAVES
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Continuacién de la Resolucién. “Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional'. Encabeza la sefiora
Coronel PINZON CAMARGO SANDRA PATRICIA.

Coronel CARDENAS VESGA EDGAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.716.052, de la
Policia Metropolitana de Bogota a la Jefatura Nacional de Servicio de Policia.

Coronel BEDOYA RAMIREZ JIMMY JAVIER, identificado coh la cédula de ciudadania No. 79.663.084, de
la Direccion de Talento Humano a la misma unidad, como Director.

Coronel PABON ORTEGA ZAID EDUARDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 88.158.797, de
la Direccion Nacional de Escuelas - Escuela de Postgrados de Policia "Miguel Antonio Lleras Pizarro" a
la Direccion de Antinarcoticos.

Coronel LOPEZ LUNA SANDRA PATRICIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.219.465, de
la Direccion Nacional de Escuelas, a la misma unidad, como Directora.

Coronel SANCHEZ ACOSTA ALEXANDER, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.602.820, del
Departamento de Policia Magdalena Medio a la Inspeccion General y Responsabilidad Profesional, como
Inspector General.

Coronel RODRIGUEZ PORRAS VIANNEY JAVIER, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.418.412, de la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales a la Direccion de Bienestar Social.

Coronel BLANCO ROMERO CLAUDIA SUSANA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.358.689,
de la Direccion Nacional de Escuelas - Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula
Santander" a la misma unidad, como Directora.

Coronel PENA ARAQUE GELVER YECID, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.712.994, de la
Direccion de Seguridad Ciudadana a la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales.

Coronel AGUILAR VILLANUEVA RUBBY SHIRLEY, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.227.420, de la Escuela de Postgrados de Policia "Miguel Antonio Lleras Pizarro", a la misma unidad,
como Directora.

Coronel MANOSALVA PINTO DORIS EDITH, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.655.102,
de la Direccion Nacional de Escuelas - Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo Gonzalo Jiménez de
Quesada al Departamento de Policia San Andrés Providencia y Santa Catalina, como Comandante.

Coronel RODRIGUEZ CASTRO SANDRA LILIANA, identificada con la cédula de ciudadania No.
46.677.090, de la Escuela de Patrulleros Provincia de Sumapaz "Intendente Maritza Bonilla Ruiz" a la
Direccion Nacional de Escuelas.

Coronel ARCOS ALVAREZ LUIS FERNANDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.885.797,
de la Policia Metropolitana de Manizales a la Oficina de Planeacion, como Jefe.

Coronel NOVOA PINEROS QUILIAN WILFREDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.334.402,

de la Direccidon de Proteccion y Servicios Especiales a la Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo
Gonzalo Jiménez de Quesada, como Director.

Coronel CASTELLANOS RUIZ JAVIER MAURICIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.480.664, de la Direccidn Inteligencia Policial a la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales.

— W
Vo.Bo. COORDINADORA GRUPO NEGQCIOS GENE! S @’ Vo.Bo.: SECRETARIA GENERAL =2 > /.
Revisd: ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE%_\ Vo.Bo.: DIRECTOR DE A%IETOS LEGALES




Continuacién de la Resolucion. “Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional’. Encabeza la sefiora
Coronel PINZON CAMARGO SANDRA PATRICIA.

RN

Coronel PINEDA CASTELLANOS NESTOR ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.311.422, del Departamento de Policia Bolivar al Departamento de Policia Sucre, como Comandante.

ARTICULO 2. Comunicar por intermedio de la Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional
el presente acto administrativo.

ARTICULO 3. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

RESOLUCION NUMERO 5 37 3 0‘ DE 2022 0 8 SEP 2022 HOJANo. 3
Dada en Bogota D.C., a los, 0 8 SEP 2022

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

’I- C&e &7‘5‘@-.:/—4 7(
IVAN VELASQUEZ GOMEZ
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RV: Contestacién Demanda GLORIA JANNETH BRICENO VESGA NRD 11001334204920220049600

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 27/06/2023 11:41 AM

Para:Juzgado 49 Administrativo - Bogota - Bogota D.C. <jadmin49bta@notificacionesrj.gov.co>

CC:ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA <aj.hernand00019@correo.policia.gov.co>

[ﬂJ 10 archivos adjuntos (6 MB)

Poder GLORIA JANNETH BRICENO VESGA .pdf; Cedula Angie Jazbleidy Herndndez Gamba (6) (4) (1) (1).pdf; Tarjeta Profesional Angie Hernandez Gamba (6) (4) (1) (1).pdf; RESOLUCION 3969
DE 2006 (1) (2) (1) (1).pdf; RESOLUCION 5373 DE 2022 CR MENESES (1) (2) (1) (1).pdf; BENEFICIARIOS SIATH AR(R) JOSE VENANCIO LOZANO FANDINO.pdf; 002 Demanda y anexos-20-
33.pdf; 002 Demanda y anexos-14-19.pdf; 002 Demanda y anexos-59-72-copy-0.pdf; CONTESTACION GLORIA JANNETH BRICENO VESGA NRD 11001334204920220049600.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo,
dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA <aj.hernand00019@correo.policia.gov.co>

Enviado: martes, 27 de junio de 2023 11:14

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Contestacion Demanda GLORIA JANNETH BRICENO VESGA NRD 11001334204920220049600

Doctor

MANUEL RICARDO LAVERDE ENCISO

Juez Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C
Seccion Segunda

E. S. D.



PROCESO 11001334204920220049600

DEMANDANTE GLORIA JANNETH BRICENO VESGA
DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RETABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.022.337.651 de Bogota D.C. y Tarjeta
Profesional de Abogado Numero 265.391 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderada judicial de la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - de la POLICIA NACIONAL, de acuerdo al poder que se anexa, me permito CONTESTAR LA DEMANDA en los siguientes
términos:

De igual manera solicito de educadamente al Honorable Juzgado, sea enviado confirmacion o acuse de recibido del presente mensaje a los
correos institucionales de la Policia Nacional.

ANEXOS

Contestacion de Demanada

Poder para actuar

Copia de la Tarjeta Profesional

Copia de la Cedula de Ciudadania

Copia de la resolucion 5373 de 2022

Copia de la resolucion 3969 de 2006

Copia de la resolucion 0783 del 15 de septiembre 2021
Copia de la resolucion 00047 del 13 de enero del 2022
Copia de la resolucion 04017 del 259 de noviembre del 2022
Beneficiarios registrados

NOTIFICACIONES

Para efectos de la presente solicitud y notificacidén, remitir su respuesta a los siguientes correos:

¢ aj.hernand00019@correo.policia.gov.co

» decun.notificacion@policia.gov.co




Abogada ANGIE JAZBLEIDY HERNANDEZ GAMBA
C.C 1.22.337.651 de Bogota D.C
T.P. No. 265391 del C.S.J.

La informacion contenida en este mensaje, incluidos los archivos adjuntos al mismo, son para el uso exclusivo del destinatario y puede contener informacion que no es de caracter publico, en caso de haber

recibido este mensaje por error, comuniquese de forma inmediata con el emisor y proceda a su eliminacion; recuerde que cualquier uso, difusion, distribucién, copiado o divulgacion de esta comunicaciéon esta

estrictamente prohibido.

---Para evitar que su cuenta de correo personal institucional, sea victima de suplantacién, atacada por malware o phishing tenga presente no hacer click en links desconocidos, ya que a traves de estos se solicita datos
personales como contrasefia, nimero de cédula y correo electrénico entre otros. Por tal motivo deben abstenerse de suministrar informacion personal, institucional y bancaria.

CONFIDENCIALIDAD: Al recibir el acuse recibido por parte de esta dependencia se entendera como aceptado y se recepcionara como documento prueba de la entrega del usurario (Ley 527 del 18-08-1999).




